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Ukraina postrzegana jest przez wspoélnote miedzynarodows jako
panstwo, ktéore w okresie niepodleglosci przeszlo znaczace zmia-
ny. Udato sie zwalczy¢ stereotyp utozsamiania jej z radziecko-ro-
syjskim imperium, zaprezentowac siebie jako czlonka wpltywowych
organizacji miedzynarodowych: ONZ, UNESCO, WTO, RE, OBWE
i in. oraz zawrze¢ swoje aspiracje euroatlantyckie w Konstytu-
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cji'. Stosunek do naszego kraju na Swiecie, zwlaszcza w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, pozytywnie zmienit sie w latach 2004-
—2005, po Pomaranczowej Rewolucji. Druga fala sympatii do Ukrai-
ny i jej zblizenie sie do UE wiaza sie z wydarzeniami Rewolucji God-
nosci i przeciwstawieniem sie rosyjskiej agresji. Waznym elementem
rozwoju demokratycznego i wyznacznikiem pozytywnego wizerunku
panstwa jest gwarantowanie przez niego podstawowych wolnosci czto-
wieka i praw grup mniejszosciowych, w tym mniejszosci narodowych.
Przez okres niepodleglosci ukrainscy badacze spoleczni (historycy,
politolodzy, socjolodzy, demografowie) — W. Borysenko, W. Jewtuch,
W. Kotyhorenko, I. Kuras, E. Libanowa, O. Majboroda, M. Panczuk,
O. Rafalski, M. Riabczuk, J. Rymarenko, S. Rymarenko, L. Szklar,
W. Troszczynski, J. Tyszczenko i in. zgromadzili duze doswiadczenie
w zakresie refleksji nad globalnymi przemianami spoteczno-kulturo-
wymi, przede wszystkim w odniesieniu do zmian tozsamos$ci etnicz-
nej, religijnej i obywatelskiej?. Zagraniczni badacze sa rowniez bardzo
zainteresowani procesami etnopolitycznymi na Ukrainie®. Jednocze-
Snie wiele kwestii, zwlaszcza dotyczacych tendencji w sferze procesow
etnodemograficznych i etnojezykowych oddziatujacych na zmiany po-
lityki etnicznej, pozostaje malo zbadanych.

Celem przyswiecajacym autorowi przy pisaniu niniejszego artyku-
hu byto dokonanie analizy polityki etnicznej oraz statusu mniejszosci
narodowych na Ukrainie pod katem ich zgodnosci ze standardami

! Zakon Ukraini Pro vnesenna zmin do Konstitucii Ukraini (Sodo strategicnogo kursu

derzavi na nabuttd povnopravnogo ¢lenstva Ukraini v Evropejs'komu Sotizi ta v Organizacii
Pivniénoatlantiénogo dogovoru), ,Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini” 2019, nr 9, s. 50.

2 Zob. LF. Kuras, Etnopolitika: Istorid ta suéasnist. Statti, vistupi, interv'. 90-h
rokiv, TPIEND, Kiiv 1999; L.F. Kuras, Etnopolitologia. Persi kroki stanovlennd, Geneza,
Kiiv 2004; Etnonacional'na struktura ukrains'kogo suspil'stva : dovidnik, red. V.B. Evtuh
[ta in.], Kiivs'’kij nacional'nij universitet im. Tarasa Sevcenka, Fakul'tet sociologii ta
psihologii, Naukova dumka, Kiiv 2004; V.O. Kotigorenko, Etni¢ni protiricéa i konflikti
v suéasnij Ukraini: politologicnij koncept, Svitoglad, Kiiv 2004; Movna situacia v Ukraini: miz
konfliktom i konsensusom, IPIEND im. I.F.Kurasa NAN Ukraini, Kiiv 2008; Etnopolitiéni
procesi v Ukraini: regional'ni osoblivosti, IPIEND im. I.F.Kurasa NAN Ukraini, Kiiv 2011;
M.I.Panéuk, Politologiéni rozvidki, Parlaments'ke vidavnictvo, Kiiv 2012; Civilizacijnij vibir
Ukraini: paradigma osmislennd i strategid dii: nacional'na dopovid', red. kol.: S.I. Pirozkov,
O.M. Majboroda, U.Z. Sajgorods’kij ta in., IPIEND im. I.F.Kurasa NAN Ukraini, Kiiv 2016;
Ukraina: $lah do konsolidacii suspil'stva: nacionalna dopovid!, red. kol.: S.I. Pirozkov,
U.P. Boguc'kij, E.M. Libanova, O.M. Majboroda ta in., IPIEND im. I.F.Kurasa NAN Ukraini,
Kiiv 2017; 0O.0. Rafal's’kij, Konsolidacia ukrains'kogo suspil'stva: etnopoliticnij vimir,
IPIEND im. I.F.Kurasa NAN Ukraini, Kiiv 2018; M. Rabéuk, Dolannd ambivalentnosti.
Dihotomia ukrains 'koi nacional'noi identiénosti — istoriéni pricini ta politiéni naslidki, IPIEND
im. I.F.Kurasa NAN Ukraini, Kiiv 2019.

3 Zob. P. Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Ukrainie w XX wieku, Biblioteka
Obozu, Warszawa 1994; W. Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowej Ukrainy. Tradycje
i wspdtczesnosé, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002; T. Kuzio,
Ukraine: State and Nation Building, London-New York 2002, rozdz. 8 i in.
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europejskimi (aktami Rady Europy i zaleceniami OBWE) oraz wply-
wu na rozwdj relacji dwustronnych z krajami bedacymi ojczyznami
historycznymi mniejszosci na tle procesow konsolidacji etnicznej spo-
leczenstwa ukrainskiego.

Badania nad problemami zarzadzania etnopolitycznego na Ukra-
inie nalezy rozpoczac¢ od analizy ram prawnych. Jeszcze w przededniu
proklamowania niepodleglosci Ukrainy rozpoczelo sie tworzenie prze-
strzeni prawnej w sferze relacji miedzyetnicznych, ktére po uchwa-
leniu Aktu proklamowania niepodlegtosci Ukrainy ulegly istotnym
przemianom. Po ogloszeniu niepodleglosci przed panstwem ukrain-
skim stanat problem wyboru modelu rozwoju etnopolitycznego. Ukie-
runkowanie na harmonijne polaczenie intereséw wszystkich grup
etnicznych zamieszkujacych w panstwie i tworzenie warunkéw dla
ich aktywnego udzialu w zyciu politycznym, spoteczno-gospodarczym
i kulturalnym sprawily, ze na Ukrainie w ciagu wzglednie krotkiego
okresu stworzono odpowiednie ramy prawne, ktére na ogét w spo-
s6b zréownowazony zaspokajaja potrzeby rozwoju zaréwno wiekszosci,
tzn. narodu (etnosu) ukrainskiego, jak i mniejszosci etnicznych. Jako
podstawe tych ram wykorzystano dorobek ukrainskiej rewolucji naro-
dowo-demokratycznej z lat 1917-1921, przede wszystkim Ukrainskiej
Centralnej Rady i przyjetej przez nia Ustawy o narodowo-personalnej
autonomii oraz doswiadczenia w zakresie budowania narodu w okre-
sie radzieckim, m.in. praktyki wyodrebnienia narodowych jednostek
podziatu terytorialnego w latach 20. XX wieku w USRR w kontekscie
polityki ukrainizacji. Podstawe polityki etnicznej tworzyly zatem: De-
klaracja o suwerennosci paristwowej Ukrainy (16 VII 1990), Akt pro-
klamowania niepodleglosci Ukrainy (24 VIII 1991), Deklaracja praw
narodowosci Ukrainy (1 XI 1991) i Ustawa o mniejszosciach narodo-
wych na Ukrainie (25 VI 1992). Przy tym w Deklaracji praw narodo-
wosci Ukrainy zaproponowano, by przywroci¢ praktyke tworzenia na-
rodowych jednostek podziatu terytorialnego, podczas gdy w Ustawie
o mniejszosciach narodowych nacisk ktadziono jedynie na autonomie
narodowo-kulturalna. Ukraina z jednej strony i Polska, Rumunia,
Wegry z drugiej strony podpisaly umowy dwustronne o dobrym sa-
siedztwie, przyjaznych stosunkach i wspolpracy, ktore gwarantowa-
ly rozwdj mniejszosci, jednoczesnie Ministerstwo Edukacji i Nauki
Ukrainy zawarlo z ministerstwami edukacji sasiednich panstw umo-
wy o wspolpracy w dziedzinie edukacji w jezykach mniejszosci na-
rodowych. Przyjecie w ustawodawstwie ukrainskim regulacji zawar-
tych w wymienionych dokumentach, a przede wszystkim Konstytucja
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Ukrainy, utrwalilo pojmowanie narodu ukrainskiego jako narodu
politycznego (demosu) taczacego w sobie wspéolnoty narodowe (etno-
sy): ukrainska, innych narodéw rdzennych zamieszkujacych panstwo
ukrainskie, mniejszosci narodowych oraz grup etnicznych — wszyst-
kich bez r6znicy potaczonych wspolnota jednolitych praw i obowiaz-
kow obywatelskich.

Pewnym novum w pierwszych latach niepodleglosci stalo sie
uswiadomienie sobie sytuacji, gdy dawne, formalnie réwne wspolnoty
etniczne Ukrainy podzielily sie na tytularny i panstwowotworczy etnos
ukrainski oraz mniejszosci narodowe i grupy etniczne. Jednoczesnie
istotna czes¢ mniejszosci, przede wszystkim Rosjanie, Polacy, Zydzi,
Tatarzy krymscy brali czynny udzial w ruchu na rzecz niepodleglosci
Ukrainy i procesach panstwowotwoérczych. Takie stanowisko mniej-
szosci narodowych stalo sie jednym z czynnikéw szybkiego uznania
niepodleglosci Ukrainy przez wspoélnote miedzynarodows i ustano-
wienie stosunkoéw bilateralnych. Nowe ukrainskie prawo regulujace
relacje miedzyetniczne zostalo wysoko ocenione przez ekspertow mie-
dzynarodowych specjalizujacych si¢ w ochronie praw mniejszosci*.
Przyjeto Ustawe o obywatelstwie Ukrainy (18 1 2001), na mocy ktérej
obywatelstwo przyznano wszystkim bez wyjatku osobom zamieszku-
jacym w USRR, ustawy o stowarzyszeniach obywateli (16 VI 1992,
zaktualizowano 22 III 2012), o uchodzcach (21 VI 2001, zaktualizowa-
no 8 VII 2011), o kulturze (14 XII 2010), o edukaciji (5 IX 2017) i in.,
tym samym stworzono ramy prawne dla ochrony interesow etnokul-
turowych obywateli oraz gwarancje ich realizacji. Mozna wyodrebnic
nastepujace zasady naczelne polityki narodowosciowej Ukrainy: wy-
zbycie sie pozostalosci totalitarnych modeli zarzadzania stosunkami
miedzyetnicznymi opartych na totalnej i bezwzglednej kontroli nad
wszystkimi obszarami i przejawami stosunkow miedzyetnicznych oraz
monopolu partii komunistycznej i panstwa, na jednoosobowym po-
dejmowanie decyzji w sprawie wszystkich sprzecznosci miedzyetnicz-
nych; wszechstronne panstwowe i publiczne wsparcie dla samoistnego
rozwoju wspolnot etnicznych i ich samostanowienia w wymiarze naro-
dowo-kulturowym, ktoéry nie zagraza integralnosci terytorialnej pan-
stwa; gwarantowanie wszystkim obywatelom Ukrainy réwnych praw
obywatelskich i politycznych bez wzgledu na przynaleznosé¢ etniczna
i narodowsa; definiowanie praw mniejszosci narodowych w organicznej

4+ V. Borodinov, Miznarodnij dosvid zahistu prav nacional'nih mensin, ,Vice” 2011,
nr 18, <http://veche.kiev.ua/journal/2705/> [dostep: 7 lipca 2020].
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jednosci z prawami czlowieka; nadrzednos¢ prawa miedzynarodowego
w zakresie ochrony mniejszosci narodowych nad prawem krajowym?.

Symboliczne znaczenie dla upowszechnienia standardow europej-
skich mialo przystapienie Ukrainy do Rady Europy (caly proces trwat
od 1992 r. do 1995 r.), podpisanie Konwencji ramowej o ochronie mniej-
szosci narodowych (zostata ratyfikowana przez Ukraine 9 XI 1997 r.)
i Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych (po
raz pierwszy ratyfikowana w XII 1999 r., ponownie — 15 V 2003 r.).
W ustawodawstwie ukrainskim stosowane sa normy i standardy w za-
kresie ochrony praw mniejszosci narodowych sformulowane w Ak-
cie koricowym Konferencji Bezpieczenistwa i Wspélpracy w Europie
z 1975 roku, Deklaracji w sprawie 0séb nalezqcych do mniejszosci na-
rodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych przyjetej przez ONZ
w 1992 roku i innych dokumentach miedzynarodowych. W swoich
dzialaniach Ukraina opiera sie na Zaleceniach haskich w sprawie praw
mniejszosci narodowych do edukacji z 1996 roku, Zaleceniach z Oslo
w sprawie praw jezykowych mniejszosci narodowych z 1998 roku, Za-
leceniach z Lund w sprawie udziatu mniejszosci narodowych w zZyciu
publicznym z 1999 roku, Zaleceniach w sprawie stosowania jezykow
mniejszosci narodowych w nosnikach medialnych z 2003 roku, Zale-
ceniach w sprawie dziatalnosci policyjnej w spoleczeristwach wielo-
etnicznych z 2006 roku oraz Zaleceniach z Lublany w sprawie inte-
gracji réznorodnych spoteczeristw z 2012 roku®. Przez dluzszy czas
sprzyjalo to zachowaniu pokoju miedzyetnicznego w spoleczenstwie
ukrainskim, co moglo przynies¢ pewne uspokojenie. W tym samym
czasie jednak, jak pokazaly wydarzenia w trakcie i po Rewolucji God-
nosci, Federacja Rosyjska kontynuowata opracowywanie caloSciowe-
go planu skierowanego na utrzymanie Ukrainy w strefie swoich wply-
wow i niedopuszczenie do jej integracji z UE i NATO. Rosja rozpetata
prawdziwa wojne hybrydowa przeciw Ukrainie w celu siania chaosu,
prowokowania konfliktéw wewnetrznych, pozorowania nastrojow
protestu wsréd spoleczenstwa na gruncie politycznym, etnicznym,
ekonomicznym, kulturalnym, naukowym, jezykowym i religijnym,
przede wszystkim wykorzystujac w tym celu kwestie realizacji praw
humanitarnych i politycznych rosyjskiej wspolnoty etnicznej i wspol-
noty rosyjskojezycznej. Wlasnie z tego powodu ukrainscy naukowcy,

5 1.T. Zvari¢, Etnopolitika v Ukraini: regional'nij kontekst, Kiiv 2009, s. 157.

6 U. Tisenko, Prava nacional'nih mensin, etniénih grup na politiénu uéast' u vibornih
organah, 2012, <http://parlament.org.ua/upload/docs/Tyshchenko-Note%200n%20mino
rities.pdf> [dostep: 7 lipca 2020].
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spoteczenistwo obywatelskie i media przy wsparciu naszych partneréow
europejskich powinni stawia¢ zdecydowany opér poteznej ekspansji
kulturowo-propagandowej i informacyjnej Kremla’.

Jednoczesnie zaréwno miedzynarodowi, jak i krajowi eksperci od-
notowuja niedostateczna harmonizacje terminologii prawnej w zakre-
sie relacji miedzyetnicznych i obecnosc¢ kolizji prawnych (jak w przy-
padku Deklaracji praw narodowosci Ukrainy i Ustawy o mniejszosciach
narodowych), podkreslaja konieczno$¢ wypracowania specjalnego
aktu prawnego, ktory po pierwsze, w sposob bardziej precyzyjny okre-
slitby cele, zasady i dlugookresowe zadania polityki etnicznej oraz
mechanizmy jej realizacji z uwzglednieniem realnych wewnetrznych
i zewnetrznych wyzwan oraz zagrozen dla bezpieczenstwa narodowe-
go; po drugie, zdefiniowalby koncepcyjne zasady dalszych prac legi-
slacyjnych, decyzji w zarzadzaniu i innych decyzji i dziatan w sferze
etnicznej; po trzecie, wprowadzalby definicje terminéw prawa krajo-
wego regulujacego stosunki narodowosciowe adekwatne do realiow
ukrainskich; po czwarte, okreslalby parametry wdrozenia norm i ter-
minologii prawa miedzynarodowego do prawa krajowego®. Uchwale-
nie takiego dokumentu, jak Koncepcja paristwowej polityki etnicznej,
ktorej projekt ponad 10 razy kierowano do Rady Najwyzszej, a po-
tem zdejmowano z porzadku obrad, jest priorytetowym zadaniem dla
wladz Ukrainy.

Ukrainska polityke etniczna ksztaltowano, wychodzac z optymal-
nie korzystnych warunkéw postradzieckiej demokratycznej trans-
formacji ustrojowej i procesow eurointegracyjnych. Niemniej jednak
agresja rosyjska, okupacja Krymu i wojna w Donbasie wprowadzity
istotne zmiany do wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa. Ak-
tualna stalg sie nie tylko adekwatna reakcja na te nieprzewidywal-
ne wydarzenia, lecz takze koniecznos¢ wyciagniecia z nich pouczaja-
cych lekcji. PowinniSmy da¢ odpowiedz na pytania: dlaczego w ciagu
¢cwieréwiecza niepodleglosci Ukrainy nie potrafiliSmy uwolnic sie spod
wplywu mocarstwowej szowinistycznej polityki Federacji Rosyjskiej,
dlaczego w poszczegolnych regionach zwyciezyly sily antyukrainskie

7 M. Marek, Operacja Ukraina. Kampanie dezinformacyjne, narracje, sposoby dziatania
rosyjskich osrodkow propagandowych przeciwko panstwu ukrairiskiemu w okresie 2013—
-2019, Warszawa 2020; W. Baluk, A. Demczuk (red.), Rosyjska propaganda wobec Polski
i Ukrainy, ,Biuletyn Monitoring Propagandy i Dezinformacji”, UMCS 2020, nr 1; Ya. Bozhko,
D. Moskalyk, A. Kurnosov, H. Parfenov, Uroky dlia Ukrainy: rosiiski hibrydni stratehii
v Polshchi, Baltii ta Hruzii, https://petrimazepa.com/uk/uroki_dlya_ukraini_rosiyski_
gibridni_strategii_v_polschi_baltii_ta_gruzii i in. [dostep: 15 wrzesnia 2020].

8 0.0. Lasenko, Derzavna etnopolitika Ukraini: naukovij i zakonodavcij aspekti,
,Naukovi zapiski Institutu zakonodavstva Verhovnoi Radi Ukraini” 2018, nr 6, s. 130.
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o orientacji prorosyjskiej, dlaczego na czas nie zapewniono adekwat-
nej reakcji na ich dzialalnosé¢ antypanstwowa, czy nasza polityka et-
niczna byta wystarczajaco elastyczna i w jakim stopniu odpowiada
nie tylko standardom europejskim, lecz przede wszystkim interesom
narodowym Ukrainy. Wszystko to wymaga z jednej strony samokry-
tycznej oceny zdobytego doswiadczenia i dokonania analizy wymiaru
narodowosSciowego obecnej sytuacji, z drugiej zas przemyslanego sko-
rygowania polityki etnicznej przy zachowaniu pozytywnego wizerunku
w Swiecie i dobrosasiedzkich relacji dwustronnych z panstwami po-
chodzenia mniejszosci narodowych.

Wspélczesny etap harmonizacji relacji miedzyetnicznych zwigzany
jest z minimalizacja zewnetrznych wplywow na Ukraine, uwzglednie-
niem Swiatowych tendencji do polityzacji etnicznosci, a takze nasile-
niem sie nastrojow ksenofobicznych, konfrontacji na tle etnicznym
i religijnym oraz ekstremizmu, w tym oddzialywania paradygmatu
»,Swiata rosyjskiego”. Mimo ze wydarzenia z ostatnich lat zauwazalnie
zdyskredytowaly koncepcje ,Swiata rosyjskiego” i ,integracji eurazja-
tyckiej” w oczach wiekszosci mieszkancow Ukrainy, nie oznacza to, ze
koncepcje te nie maja swoich zwolennikéw. Patriotyczny konsensus
spowodowany z jednej strony przez wydarzenia Euromajdanu, Rewo-
lucji Godnosci, a z drugiej przez agresje Federacji Rosyjskiej na Ukra-
inie $wiadczy o wzmocnieniu konsolidacji spoteczenstwa ukrainskie-
go. Konsolidacja ta sprzyja dekomunizacji spoteczenstwa i wyzbyciu
sie rudymentow totalitarnej przesztosci, a takze aktualizuje perspek-
tywy euroatlantyckie. Spoleczenstwo, organy wiadzy ustawodawczej
i wykonawczej oraz samorzady zaczely dokladaé¢ wiekszych staran
w celu rozwiazywania sytuacji konfliktowych w trakcie realizacji po-
lityki dekomunizacji i tworzenia jednos$ci narodowej spoteczehnstwa.
Czesci skladowe tego procesu zostaly okreslone w Narodowej strate-
gii rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego na Ukrainie na lata 2016-
—-2020, Dekrecie Prezydenta Ukrainy o uchwaleniu Narodowej strate-
gii w sferze praw czlowieka oraz Rozporzadzeniu Gabinetu Ministrow
o przyjecie planu dzialani w zakresie realizacji Narodowej strategii
w sferze praw cztowieka na okres do 2020 r. Sa to przede wszystkim
opracowanie Koncepcji paristwowej polityki etnicznej, nowej redakcji
ustawy o mniejszoSciach narodowych oraz przygotowanie projektu
ustawy o uregulowaniu statusu narodéw rdzennych®.

Obecnie na Ukrainie dziata, w tym przy wsparciu panstwa, okoto
1300 stowarzyszen narodowo-kulturalnych mniejszosci narodowych

9  Ukraina — suzir'a kul'tur, Kiiv 2018, s. 11-21.
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i etnicznych, 90 osrodkéw kultury, funkcjonuja placéwki oswiato-
we prowadzace nauczanie w jezykach mniejszosci. Przedstawiciele
mniejszosci narodowych i etnicznych maja mozliwos¢ otrzymywania
pelnego wyksztalcenia Sredniego ze wszystkich przedmiotéw w swo-
im ojczystym jezyku. Jednoczes$nie dziata pie¢ etnicznych partii poli-
tycznych, ktére podnosza kwestie reprezentacji politycznej wspolnot
etnicznych. Aktywizowaly swoja dzialalnos¢ dwustronne ukrain-
sko-stowacka, ukrainsko-rumunska i ukrainsko-wegierska komisje
ds. ochrony praw mniejszosci narodowych oraz ukrainsko-niemiec-
ka komisja ds. wspotpracy w kwestii oséb pochodzenia niemieckiego
zamieszkujacych na Ukrainie. By¢ moze warto powota¢ analogiczna
komisje w ramach dialogu polsko-ukrainskiego. Waznym elemen-
tem zarzadzania etnopolitycznego stalo sie powolanie i dzialalnosc
rad spolecznych przedstawicieli mniejszosci narodowych na réznych
poziomach, zaczynajac od Rady przy Prezydencie Ukrainy do rad na
poziomie lokalnym. Sama struktura panstwowego zarzadzania proce-
sami etnopolitycznymi przeszta istotne zmiany i redukcje, m.in. zli-
kwidowano Ministerstwo ds. Narodowosci i Migracji, ktéorego funk-
cje zostaly przekazane odpowiednim departamentom Ministerstwa
Kultury oraz Ministerstwa Edukacji i Nauki. Zashuguje na poparcie
inicjatywa Ministerstwa Kultury w sprawie utworzenia Panstwowej
Stuzby Ukrainy ds. Polityki Etnicznej i Wolnosci Sumienia jako spe-
cjalnego centralnego organu wladzy wykonawczej, instytucji panstwo-
wej, ktorej zostalyby powierzone funkcje ksztaltowania polityki w tej
sferze stosunkoéw spotecznych?.

Jak wiadomo, wyniki spiséw ludnosci Ukrainy z lat 1989 i 2001
ukazaly tendencje do asymilacji etnicznej, a dokladniej wzrost jed-
norodnosci etnicznej Ukraincéow w spoleczenstwie, ktory zwieckszyt
sie 0 5,1 proc. (77,8 proc. mieszkancow kraju), a Rosjan zmniejszyt! sie
0 4,8 proc. (17,3 proc.). Reprezentacja innych mniejszosci zmniejszyta
sie o 0,3 proc. i wynosila 4,9 proc. mieszkancow kraju'!. Warto zwro-
ci¢ uwage na to, ze mniej intensywne bylo zmniejszenie liczebnosci
tych mniejszosci, ktore zamieszkuja w zwartych skupiskach, przede
wszystkim na terenach wiejskich. Do obszaréw zwartego zasiedlenia

10 Panstwowa Stuzba Ukrainy ds. Polityki Etnicznej i Wolnosci Sumienia zostala utwo-
rzona na mocy Uchwaly Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 12 VI 2019. nr 503, zob. Pos-
tanova vid 12 cervna 2019 r. Ne 503 , Pro utvorennd Derzavnoi sluzbi Ukraini z etnopoliti-
ki ta svobodi sovisti, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/503-2019-%D0%BF [dostep:
7 lipca 2020].

1 Nacional'nij sklad naselenna Ukraini ta jogo movni oznaki. Za danimi Vseukrains'kogo
perepisu 2001 roku, Kiiv 2003, s. 14.
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mniejszosci narodowych i etnicznych naleza: okupowany Krym (Ro-
sjanie, Tatarzy krymscy), Bukowina (Rumuni), Zakarpacie (Wegrzy,
Rumuni, Romowie), obwod odeski (Bulgarzy, Moldawianie, Gagauzi),
region Morza Azowskiego (Bulgarzy, Grecy). Liczebnos¢ mniejszosci,
ktore byly bardziej rozproszone i zamieszkiwaly gléwnie w miastach,
odwrotnie, zmniejszala sie bardziej intensywnie. Naleza do nich Zy-
dzi, Niemcy, Polacy i in. Do przyczyn zmniejszenia liczby przedsta-
wicieli tradycyjnych mniejszo$ci narodowych i etnicznych naleza
przede wszystkim migracja i starzenie sie, ktore w naturalny sposéb
zmniejszyly i wciaz zmniejszaja ich liczebnosc. Niestety, obecnie brak
bardziej aktualnych danych, ale wyglada na to, ze proces asymilacji
etnicznej nadal trwa. Dlatego potrzebne jest przeprowadzenie spisu
ludnosci, ktéry da odpowiedzi na wiele pytan co do przekroju etnicz-
nego ukrainskiego spoteczenstwa.

W kontekscie poruszonego tematu na osobne rozpatrzenie zastu-
guje sytuacja mniejszosci polskiej, analiza jej probleméw demograficz-
nych i utrwalenie sposobéw zachowania tozsamosci etnicznej ukrain-
skich Polakow. W pazdzierniku 1991 roku II Kongres Polakéw Ukrainy
powolal Zwiazek Polakow na Ukrainie (ZPU), ktérego prezesem zostal
Stanistaw Szalacki, a nastepnie Stanistaw Kostecki. ZPU popart po-
wstanie niepodleglej demokratycznej Ukrainy. W styczniu 1992 roku
we Lwowie ,,opozycyjne” wobec ZPU osrodki polskie powotaly Federa-
cje Organizacji Polskich na Ukrainie (FOPU), ktérej niezmienna lider-
ka jest Emilia Chmielowa. Od tamtego czasu na Ukrainie funkcjonuja
dwie w pewnym stopniu konkurencyjne wobec siebie organizacje pol-
skie o zasiegu krajowym. Podobna sytuacja jest charakterystyczna
takze dla innych ruchéw narodowych na Ukrainie — Zydowskiego, nie-
mieckiego, greckiego, wegierskiego. W ciagu ostatnich lat nastapita
swoista ,decentralizacja” ZPU, ktéoremu od 2011 roku przewodniczy
Antoni Stefanowicz — glowna dzialalnosS¢ przeniesiono do lokalnych
zwigzkoéw lub osrodkow funkcjonujacych w Kijowie, Winnicy, Dnie-
prze, Zytomierzu, Odessie, Charkowie, Chmielnickim, Czernihowie
iin. Juz w 2012 roku ZPU liczyt 15 tys. czlonkéw i miat 107 oddzia-
16w, z kolei FOPU zrzeszata 18 tys. osob i miata 134 oddzialy. Wedtug
danych Stefanowicza obecnie ZPU ma 25 tys. czlonkéw. Prawdopo-
dobnie liczba cztonkéw FOPU réwniez sie zwiekszyla. Prawo Polakéw
do otrzymywania informacji w jezyku ojczystym zapewniaja cztery ty-
tuly prasowe, z ktorych jeden jest finansowany przez panstwo, piec
szkot ogodlnoksztalcacych prowadzi nauczanie w jezyku polskim dla
1500 uczniéw, a kolejnych prawie 10 tys. uczniow uczy sie jezyka
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polskiego jako przedmiotu w szkole lub w ramach zaje¢ dodatkowych.
Mimo redukcji liczebnosci etnicznych Polakoéw (przez okres miedzy
dwoma spisami ludnosci ich liczba zmniejszyla sie z 219 tys. do 144
tys. 0sob, czyli prawie o 28 proc.), liczba stowarzyszen narodowo-kul-
turalnych i ich cztonkéw zauwazalnie sie zwieksza. Warto odnotowad,
ze czeS¢ nowo powstalych organizacji stala sie przejawem ,etnicznego
biznesu” — podstawowym rodzajem ich dzialalnosci stata sie pomoc
w otrzymaniu Karty Polaka i w wyjazdach do Polski. Na chwile obec-
na Karte Polaka na Ukrainie otrzymalo ponad 60 tys. osob. Coraz
wiecej Ukraincow wybiera dla siebie ,zycie po nowemu” (,Zyj w nowy
sposob!” — Program wyborczy kandydata na prezydenta Ukrainy Pe-
tra Poroszenki w 2014 r.) nie na Ukrainie, tylko w Europie i przede
wszystkim w Polsce, co niestety prowadzi do ostabienia potencjalu
ludzkiego i intelektualnego kraju. W ciagu ostatnich lat liczba obywa-
teli Ukrainy studiujacych w Polsce wzrosta siedmiokrotnie!?. Liczba
migrantéw zarobkowych z Ukrainy w Polsce w 2014 roku zwickszyta
sie pieciokrotnie — z ponad 300 tys. do okoto 1,5 mln oséb.
Zasadniczo nowym czynnikiem zmian etnicznych, ktore zashuguja
na osobne omowienie, stata sie okupacja Krymu i czesci Donbasu.
Mieszkalo tam 7 mln oséb, z ktorych okoto 2 mln wyjechalo na tereny
kontrolowane przez rzad Ukrainy. Przed okupacja na tych obszarach
mieszkalo 4,3 mln Rosjan!®. Nawet jes§li zalozy¢, ze z Donbasu wy-
jechaly poréwnywalne grupy Ukraincéow i Rosjan, na okupowanych
terenach pozostalo 3,3 mln etnicznych Rosjan. Obecnie liczba Ro-
sjan w spoteczenstwie ukrainskim wynosi od 3 do 5 mln, czyli od
7 proc. do 11 proc. ludnosci. Ostatnie badania socjologiczne pokazuja,
ze okoto 92 proc. respondentéw uwaza sie za etnicznych Ukraincow.
Do etnicznych Rosjan zaliczylo siebie jedynie 6 proc. badanych, pozo-
stalych 1,5 proc. zaliczyto siebie do innych wspélnot etnicznych. So-
cjolodzy uwazaja, ze wydarzenia Euromajdanu i Rewolucji Godnosci
w latach 2013-2014 otworzyly ,,okno mozliwosci” dla ksztaltowania
sie og6lnonarodowej tozsamosci ukrainskiej. Odnotowuja oni tenden-
cje do zwickszania sie tozsamosci ukrainskiej respondentow, szerze-
nia jezyka i kultury ukrainskiej, zmniejszenia oddziatywania radziec-
kiej tradycji kulturowej itd., zwlaszcza wsréd mtodych ludzi. Tak na

12 Q. Kalakura, Nacional'no-kul'turni tovaristva polonii Ukraini v ukrains'ko-pol's'kih
vidnosinah dobrosusidstva, w: Ukraina — Pol'Sa: strategi¢ne partnerstvo v sistemi geopoliticnih
KoopourHam, Milenium, Kiiv—Slups'k 2017, s. 105-107.

13V, Sklar, Cisel'nist' ta etnomovnij sklad naselennd ne pidporadkovanih Ukraini teritorij
Donec'koi ta Lugans'koi oblastej, ,Naukovi zapiski IPIEND im. I.F. Kurasa NAN Ukraini”
2016, nr 5-6 (85-86), s. 254-278.
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przyklad na Ukrainie, wedlug danych Centrum Razumkowa, dominu-
je tozsamos¢ narodowa typu obywatelskiego: 95 proc. badanych zga-
dza sie ze stwierdzeniem ,,Uwazam sie za obywatela Ukrainy”!*. Ostat-
nie badania socjologiczne wykazaly, ze gdyby referendum w sprawie
proklamowania niepodleglosci odbylo sie w sierpniu 2019 roku, ab-
solutna wiekszos¢ oséb bioracych w nim udzial (89 proc.) popartaby
niepodleglosé. Tak wysoki wskaznik obserwowano jedynie podczas
badania przeprowadzonego w przededniu referendum z roku 199115,
Utrzymanie wysokiego prestizu tozsamosci narodowej typu obywa-
telskiego jest jednym z zadan panstwowej polityki narodowosciowej.
Szacunek obywateli dla wlasnego panstwa jest czynnikiem miedzy-
narodowego prestizu i uznania panstwa.

A zatem Ukraina sukcesywnie zmienia sie z panstwa wieloetnicz-
nego w panstwo na ogo6t monoetniczne, w ktérym liczebnie dominuje
etnicznie homogeniczna ludnos¢ ukrainska, podczas gdy poszczegol-
ne regiony zachowuja charakter wieloetniczny. Z drugiej zas strony na
Ukrainie zwieksza sie liczebnos¢ nowych tzw. ewidentnych mniejszo-
Sci narodowych: Azeréw, Czeczenéw, Turkow, Chinczykéw, Wietnam-
czykow i in. Czes¢ z nich bierze czynny udzial w zZyciu publicznym.
Pod tym wzgledem wazne znaczenie dla Ukrainy ma doswiadczenie
krajow Europy Zachodniej, ktore, zmierzywszy sie z wyzwaniami mi-
gracyjnymi ostatnich czaséw, przywiazuja duze znaczenie do stwo-
rzenia warunkow dla tworzenia dialogu miedzykulturowego miedzy
przedstawicielami tradycyjnych dla swego kraju kultur a przedstawi-
cielami kultur w pewnym stopniu nowych, przynajmniej tych, ktére
moga wyrézniac sie na tle tych tradycyjnych!®. Pod tym wzgledem na-
pawaja niepokojem przejawy agresji na tle etnicznym i kulturowym,
ktore ostatnio staly sie czestsze takze na Ukrainie, m.in. przeciw Ro-
mom, co moze by¢ uznane za przejawy ksenofobii.

Jednoczesnie Ukraina pozostaje krajem wielokulturowym, dla kto6-
rego pouczajacymi przykladami moga by¢ panstwa realizujace polityke
wielokulturowosci. Mimo ze doktryna wielokulturowosci roztadowuje
napiecie w spoteczenstwie w sferze ochrony praw narodowych i kultu-
rowych czlowieka oraz zapewnia wlasciwa liberalizmowi nadrzednosc¢

4 0.A. Kalakura, M.I. Panéuk, Etnonacionalna politika Ukraini na tli évrointegracijnih
procesiv, ,Humanitarium” 2018, t. 40, vip. 3, s. 71.

15 Gromads'ka dumka Ukraini na 28-mu roci nezaleznosti derzavi, Kiivs kij miznarodnij
institut sociologii, 22 VIII 2019, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=
888&page=1 [dostep: 7 lipca 2020].

16V, Evtuh, Mizkul'turnij dialog: efektivnij konstrukt integrativnogo rozvitku polietniénih
suspil'stv, ,Politicnij menedzment” 2009, nr 4, s. 21.
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praw jednostki nad prawami wspoélnoty, ma ona szereg slabych stron,
poniewaz ignoruje interesy narodu tytularnego. Najbardziej wyrazista
cecha wspolczesnego pojmowania wielokulturowosci jest orientacja
na zasadnicze polityczne uznanie wzajemnej zaleznosci indywidual-
nych i zbiorowych (kolektywnych) praw obywateli. Projekty wielokul-
turowe w warunkach idealnych sa stabilizujace, poniewaz wyznaja
ideologie wyrazana formula ,integracja bez asymilacji”. Oczywiscie,
gdy mowa o spoteczenstwie wielokulturowym, chodzi przede wszyst-
kim o regulowana przestrzen odmiennosci i dziatan opartych na to-
lerancji i braku przemocy!’. Dla Ukrainy czynniki kulturowe zyskaty
szczegb6lne znaczenie z powodu wieloletniego ,zapomnienia” pamieci
historycznej. Jednoczesnie budowanie tozsamosci narodowej potrze-
buje znalezienia delikatnej rownowagi w polityce panstwowej miedzy
pewna nadrzednoscig ukrainskiej kultury etnicznej a wsparciem kul-
tur mniejszosci narodowych!®. Integracyjny model ukrainskiej polityki
etnicznej powinien zachowaé¢ samoistnosé¢ wszystkich komponentéw
wspolpracy miedzyetnicznej i miedzykulturowe;.

Ksztaltowany w ostatnich latach kierunek na wzmocnienie toz-
samosci ukrainskiej nie jest sprzeczny z wielokulturowoscia aktu-
alizowang w Swietle szczytu Partnerstwa Wschodniego z listopada
2017 roku i kursu Ukrainy w kierunku integracji europejskiej. Wspol-
na deklaracja ze szczytu podkresla, ze jednym z komponentow polityki
etnicznej powinien by¢ taki poziom zaspokojenia potrzeb mniejszosci
narodowych, ktéory Ukraina im juz zagwarantowata!®. Jednoczesnie
znajomos¢ jezyka ukrainskiego przez wszystkich obywateli Ukrainy,
ich czesciowa akulturacja jest jedng z przestanek jednosci narodowe;j.
Mniejszosci powinny darzy¢ szacunkiem kraj swego zamieszkania
i ten szacunek powinien by¢ zaszczepiany w szkole w ramach proce-
su dydaktyczno-wychowawczego. Konfliktogennos¢ z reguly nasila sie
na tle kataklizmoéw spolecznych i politycznych, a zatem polityka pan-
stwa powinna skupi¢ sie na potencjalnych mozliwoSciach systemu
edukacji i mediow w zakresie zwalczania stereotypéw etnicznych i bu-
dowania tolerancyjnego wzajemnego postrzegania. Kontakty obywa-
teli Ukrainy z sasiednimi krajami, wspélpraca miedzy narodami i ich
kulturami beda sprzyjaly rownowadze miedzy dwiema tendencjami,

17 L. Nagorna, Farvateri j pidvodni rifi mul'tikul'turalizmu, ,Politicnij menedzment”
2011, nr 3, s. 30.

18 V.L. Semko, Ukrains'kij etnos: nabutta derzavoutvoruucogo statusu, ,Gilea: naukovij
visnik” 2017, vip. 127, s. 358.

19 Spil'na deklaracia Samitu Shidnogo partnerstva: tekst dokumenta, 24 X1 2017, http://
www.eurointegration.com.ua/articles/2017/11/24/7074139/ [dostep: 7 lipca 2020].



Wdrozenie europejskich standardéw polityki etnicznej... 51

ktore dominuja w rozwoju spolecznym — dazeniem narodéw do zacho-
wania tozsamosci kulturowej i ksztaltowaniem wspélnej europejskiej
przestrzeni kulturowe;j.

Reasumujac, mozna zaproponowac kilka kierunkéw badan na-
ukowych i dziatan praktycznych uwarunkowanych przez zmiany w re-
lacjach podmiotowo-przedmiotowych zachodzacych miedzy uczestni-
kami proceséw etnopolitycznych. Nalezy do nich przede wszystkim
korygowanie polityki etnicznej, przejsScie od ideologii paternalizmu
odziedziczonej po radzieckim paradygmacie polityki narodowosciowej,
od nadmiernej opieki nad wspélnotami etnicznymi i ich organizacjami
do partnerskich relacji miedzy instytucjami panstwa a instytucjami
wspolnot etnicznych. Po drugie, jest to opracowanie nowych podejsé
do integracyjnej sktadowej polityki w zakresie relacji miedzyetnicz-
nych, tolerancji r6znorodnosci, przeciwdzialania ksenofobii i nienawi-
Sci na tle narodowosciowym. Po trzecie, jest to obrona nadrzednosci
praw indywidualnych w sferze etnicznej, uzmystowienie sposobow ich
realizacji za posrednictwem intereséw zbiorowych, wzajemnej zalez-
nosci miedzy indywidualnym a zbiorowym. W tym sensie polityka
etniczna powinna nadawacé priorytet interesom ogoélnoobywatelskim
— popularyzacji szacunku dla siebie jako narodu i intereso6w naro-
dowych oraz wzmocnieniu tozsamosci ukrainskiej. Podniesienie sku-
tecznosci zarzadzania etnopolitycznego i jego modernizacja wymagaja
dalszych badan naukowych nad nastrojami spotecznymi i opinia pu-
bliczna, przeprowadzenia fachowej ekspertyzy, a takze podejmowania
przez wladze adekwatnych decyzji i dziatan normatywnych, co bedzie
sprzyjato budowaniu pozytywnego wizerunku Ukrainy na swiecie i re-
alizacji jej aspiracji euroatlantyckich.

Z jezyka ukrairiskiego przetozyt Andrij Saweneé





