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LAD INSTYTUCJONALNY
A BEZPIECZENSTWO NARODOWE
W PODZIELONEJ EUROPIE'

Institutional Order and National Security in a Divided Europe

In this article, we develop an analytical framework drawing upon
Acemoglu’s and Robinson’s theory that links developmental potential of the
state to its political and economic institutions (inclusive and extractive), and
that of Etel Solingen’s relating type of governing coalitions to foreign policy
strategies and regional politics. States that adopted inclusive institutions tend
to be governed by internationalist coalitions and their external interactions
are based on cooperation, whereas those with extractive institutions tend
to pursue adversarial regional strategies. Using the developed analytical
framework, the article addresses the following three questions:

(1) How has the choice of a strategy for dismantling state socialism shaped
the transition towards market-based democracy?

(2) What impact did choices made have upon patterns of intra-European
relations in terms of cooperation and confrontation?

(3) What factors may explain differences in respective trajectories and
external strategies?

The post-communist systemic transformation took place in an
international environment favouring cooperation with the elites of the former
Soviet bloc in introducing institutional changes. Western friendly policies

! Artykut jest poprawiona wersja referatu przedstawionego na polsko-ukrainskiej

konferencji w Kijowie, ,The Road to Europe: Polish and Ukrainian Perspectives”, 18 maja
2018. Autorzy pragna podziekowaé¢ anonimowemu recenzentowi za inspirujace sugestie.



54 Antoni Z. Kamirniski, Barttomiej Kaminski

and assistance helped internationalist coalitions maintain power but had no
impact on the transition from the statist-nationalist-confessional coalition,
even when it was weak. Despite initial attempts and strong encouragement
from international community, Russia failed to establish inclusive political
and economic institutions. The prevalence of the statist-national coalition
adversely affected transition processes in its immediate vicinity — primarily in
the former ‘Slavic republics’, such as Ukraine and Belarus.

Keywords: transition, neorealism, neoliberalism, inclusive and extractive institutions,
governing coalitions, regional security, post-communist transitions, international conflicts,
path dependence, Russia, East-central Europe, EU, NATO, clash of civilisations.

Celem artykutu jest weryfikacja przydatnosci modelu ustroju po-
lityczno-gospodarczego, zbudowanego na podstawie polgczenia dwu
modeli teoretycznych: ekonomistow Darona Acemoglu i Jamesa Ro-
binsona oraz politolozki Etel Solingen. Ma on poméc nam w uzyska-
niu odpowiedzi na trzy pytania. Pierwsze dotyczy wplywu wyboru
przez byle panstwa komunistyczne strategii transformacji na réznice
w trajektoriach rozwoju po komunizmie, tj.: jaki postep, jakim kosz-
tem, przy zastosowaniu okreslonej strategii osiagnely one w ustano-
wieniu demokracji opartej na gospodarce rynkowej? Drugie dotyczy
wplywu tego wyboru na uklad stosunkéw w Europie. Jakie powiaza-
nia i sojusze wytonily sie z tego i jaki byl ich zwigzek z systemem war-
tosci oraz instytucji politycznych? Trzecie pytanie, ktorego zaledwie tu
dotkniemy, dotyczy czynnikéw, ktére mogly zdecydowaé o réznicach
zachodzacych miedzy tymi krajami?

Co do pierwszej kwestii przyjmujemy, ze czynnikiem przesadzaja-
cym o wyborze kierunku przeksztalcen ustrojowych jest ekspozycja
danego kraju na wptyw dwu, oddzialujacych w przeciwnych kierun-
kach, osrodkéw polityczno-gospodarczych: Rosji i Zachodu (EWG/UE
oraz Stanéw Zjednoczonych). Ekspozycja ta moze mie¢ wymiar geopo-
lityczny lub kulturowy. Sa to dwa centra instytucjonalnej grawitacji
w europejskiej przestrzeni.

Podzielamy stanowisko, ze gléowna bolaczka komunizmu, ktéra
zdecydowala o jego porazce w konkurencji z Zachodem, obok innych
przyczyn, bylo wyczerpanie sie mozliwosci wzrostowych czynnikéw
ekstensywnych. Oznaczalo to, ze panstwa komunistyczne stanety
przed koniecznoscia rozmontowania gospodarki opartej na admini-
stracji, centralnym planowaniu oraz wypelnienia prézni polityczne;j
spowodowanej rozpadem monopolu partii komunistycznej. Postawio-
ne przed wyborem porzadku politycznego, czesé panstw pokomuni-
stycznych poszla droga demokratyzacji, pozostate ewoluowaty w kie-
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runku autorytarnym. W ostatnim przypadku, gospodarke centralnie
planowana zastapil rynek i rozne formy interwencjonizmu panstwowe-
go. Przyjmujemy, Zze o wyborze trajektorii rozwojowej zadecydowaty we-
wnetrzne warunki w poszczegolnych panstwach pokomunistycznych.
Z kolei, problemem, jaki stanal przed swiatem zachodnim po 1989
roku byla polityczno-gospodarcza stabilizacja obszaru pokomuni-
stycznego poprzez wilaczanie go do instytucji globalnych, ktére Za-
chéd stworzyl po drugiej wojnie swiatowej. Z tego punktu widzenia
kwestie najwazniejsza stanowil kierunek przemian przyjetych przez
Rosje. Panstwo to w ciggu pétwiecza poprzedzajacego pierwsza wojne
Swiatowa przyjmowala, z wahaniem, elementy instytucji liberalno-de-
mokratycznych. Trend ten brutalnie przerwala rewolucja pazdzierni-
kowa. Sukces liberalno-demokratycznej transformacji w Rosji mogt
otworzy¢ nowe perspektywy dla swiata. Ale sukcesu nie bylo.

Esej jest zorganizowany nastepujaco. W pierwszej czesSci pre-
zentujemy metodologie analizy porzadku regionalnego. Druga czes¢
poswieciliSmy architekturze europejskiej, jaka wylonita sie w wyni-
ku rozpadu Jugostawii, Zwigzku Radzieckiego i jego bloku w latach
1989-1991. Typy instytucji polityczno-gospodarczych, jakie przyjety
poszczegbdlne panstwa pokomunistyczne, sa przedmiotem analizy cze-
Sci trzeciej. Czwarta taczy typy instytucji, strategie rozwojowe oraz ro-
dzaj tadu regionalnego tworzacego sie w wyniku interakcji tych zmien-
nych. Piata czes¢ zawiera probe okreslenia granic wpltywow cywilizacji
turanskiej, charakterystycznej historycznie dla rozleglych obszaréw
polnocnej Azji, i jej implikacji.

KONCEPTUALIZACJA: INSTYTUCJE I STRATEGIE
INTERAKCJI ZEWNETRZNEJ

Podstawa analizy jest model teoretyczny skonstruowany z pola-
czenia dwu réznych podejsé. Pierwsze sformulowali dwaj ekonomisci,
Daron Acemoglu i James A. Robinson?, w celu okreslenia czynnikéw
decydujacych o rozwoju lub zacofaniu gospodarczym?. Drugie, przed-
stawione przez politolozke Etel Solingen®*, zajmujaca sie politycznymi

2

D. Acemoglu, J.A. Robinson, Dlaczego narody przegrywajq. Zrédta witadzy, pomysl-
nodci i ubéstwa, Zysk i S-ka, Poznan 2014.

3 Krytyczne omowienie tej pracy mozna znalez¢ w: A.Z. Kaminski, B. Kaminski, Sity
motoryczne rozwoju spoteczno-gospodarczego: refleksje na kanwie koncepcji Acemoglu — Ro-
binsona, ,Kultura i Spoteczenstwo” 2015, nr 4.

4+ E. Solingen, Regional Orders at Century’s Dawn: Global and Domestic Influences on
Grand Strategy, Princeton University Press, Princeton 1998.
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stosunkami miedzynarodowymi, byto proba okreslenia zwiazkow mie-
dzy ustrojem politycznym, typem dominujacych koalicji rzadzacych
a strategia w polityce zagranicznej panstwa. Postep w realizacji reform
instytucjonalnych mierzymy za pomocg Sredniej dwu syntetycznych
wskaznikéw: zagregowanego indeksu ustroju politycznego (IUP) oraz
zagregowanego indeksu zarzadzania ekonomicznego (IZG).

Wedlug Acemoglu i Robinsona (A&R), o gospodarczym sukcesie
panstw decyduje typ instytucji politycznych. Rozw6j gospodarczy wy-
maga sprawnego panstwa. Panstwa upadle, to zarazem upadle gospo-
darki. Autorzy wyrézniaja dwa typy tadu instytucjonalnego: wylacza-
jacy i wlaczajacy/inkluzyjny. Polityczna logike tego podziatu trafnie
oddaje zdanie Winstona Churchilla, Ze narody dziela sie na te, w kto-
rych ,rzad posiada lud” oraz te, w ktérych ,lud posiada rzad”.

Typ ladu instytucjonalnego decyduje o dystrybucji materialnych
korzysci i przywilejow. Z instytucjami wylaczajacymi wiaze sie kon-
centracja wtadzy w rekach waskiej elity, ktéora monopolizuje nadzoér
nad procesem osiggania korzysci materialnych. Pozwala jej to sku-
tecznie odpierac zagrozenia swej pozycji ze strony ,wykluczonych”.
Do tej kategorii naleza réznego typu ustroje autorytarne, a w jeszcze
wiekszym stopniu totalitarne, w tym komunizm.

Lad inkluzyjny zaktada rzady prawa i rozproszenie wiladzy miedzy
wielos¢ osrodkéw, rynek konkurencyjny oraz demokracje parlamen-
tarna. Charakteryzuje on wysoko rozwiniete gospodarczo panstwa Za-
chodu. Przejscie od tadu wylaczajacego do wlaczajacego miato miejsce
w Europie w epoce modernizacji, tj. po XVI wieku; w Azji, w wiekszos$ci
panstw, w drugiej potowie XX wieku. Celem pokomunistycznej trans-
formacji ustrojowej po 1989 roku byla takze w wiekszosSci przypad-
kéw zmiana wylaczajacych instytucji polityczno-gospodarczych na
wlaczajace.

Jak wspomniano wyzej, w badaniu stosujemy dwa rodzaje wskaz-
nikoéw okreslajacych stan porzadku instytucjonalnego: zagregowany
indeks ustroju politycznego (IUP) oraz zagregowany indeks zarzadza-
nia gospodarka (IZG). Pierwszy mierzy stopien, w jakim instytucje
wlaczajace zdominowaly ustréj polityczny. Celem IZG jest pomiar do-
minacji instytucji wlaczajacych w gospodarce narodowej. Obie miary
opracowane sa na podstawie corocznych ocen jakosci rzadéw publi-
kowanych przez Bank Swiatowy. IUP jest srednia ocen ,glosu” i ,roz-
liczalnosci” (voice & accountability) i ,rzadow prawa”; IZG przedstawia
Srednia ocen ,politycznej stabilnosci”, ,,skutecznosci rzadu”, ,jakosci
regulacji” i ,rzadow prawa”. Oba wskazniki sg przedstawione w po-
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staci procentowej, gdzie im wyzsza wartos¢, tym bardziej otwarty jest
rezym instytucjonalny. Dana wartos¢ wskaznika IUP lub IZG oznacza,
ze pod wzgledem mierzonych cech kraj zajmuje w rankingu pozycje
wyzsza od, na przyktad, 35 proc. z 213 krajow, ktore obejmuje oce-
na BS. PrzyjeliSmy arbitralnie, ze warto$¢ wskaznika przekraczajaca
50 pozwala uznac lad instytucjonalny jako wlaczajacy; 25-49 odnosi
sie do instytucjonalnych hybryd; a wartos¢ nizsza od 25 pozwala go
uznac za wylaczajacy.

Z kolei koncepcja Etel Solingen (ES) ma za podstawe zalozenie, ze:

[...] rodzaj relacji taczacych krajowych aktoréw politycznych z procesami glo-
balnymi wplywa na sposéb, w jaki aktorzy ci okreslaja swoje materialne czy
idealne preferencje®.

Wspélczesnie preferencje te okresla polityka wspierania liberali-
zacji i integracji z globalnymi rynkami i instytucjami lub op6r wobec
niej. Pozwala to wyrézni¢ dwa typy koalicji politycznych, ktore de-
cyduja o polityce regionalnej panstw: ,koalicje internacjonalistyczng”
(KI) oraz ,koalicje etatystyczno-narodowo-konfesyjna” (KEN). Kazda
z nich sklania sie ku przyjeciu jednej z dwu ,wielkich strategii” — stra-
tegii otwarcia, tj. kooperacyjnej, lub zamkniecia, tj. konfrontacyjnej —
wobec otoczenia. Jej koncepcja odbiega od podejs¢: neorealistycznego
oraz neoliberalnego, ktore okreslity gléwna 0§ sporu we wspolczesnej
teorii stosunkéw miedzynarodowych. Nie traktuje ona stosunkéw
miedzynarodowych jako sfery autonomicznej wobec wewnetrznego
uktadu sit w panstwie®. Bada wzajemne sprzezenie miedzy struktu-
ra wladzy w panstwie, polityka tego panstwa w stosunku do innych
panstw oraz charakterem otoczenia. Polityka zagraniczna panstwa
jest wiec funkcja dominujacego ukladu interesow, tj. typu rzadzacej
koalicji. Z kolei jednak, jezeli dane panstwo funkcjonuje w otoczeniu,
w ktorym dominuje panstwo lub grupa panstw rzadzonych przez od-
mienny niz w nim typ koalicji, to albo zdota narzuci¢ innym swoje
reguly gry, albo ustapi, zmieniajac swoja polityke i sklad rzadzacej
koalicji.

Jest to podejscie interesujace na tle sporu w teorii stosunkow
miedzynarodowych miedzy neorealistami i neoliberatami. Dla zwolen-
nik6éw teorii neorealistycznej, system miedzynarodowy jest anarchia,

5 Ibidem, s. 18-19.

5 Pod tym wzgledem jej stanowisko jest blizsze ,socjologicznemu” podejsciu do bada-
nia stosunkéw miedzynarodowych Alexandra Wendta. Zob. A. Wendt, Spoleczna teoria sto-
sunkéw miedzynarodowych, przet. Wiodzimierz Derczynski, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2008.
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w tym sensie, ze nie posiada jednego oSrodka wiladzy, choc¢ istnie-
ja potegi hegemoniczne, zdolne narzuci¢ swoje wewnetrzne zasady
ustrojowe innym. Panstwa daza do ,maksymalizacji bezpieczenstwa”’
lub ,maksymalizacji wtadzy”®. W obu wypadkach ustalenie regul gry
w drodze obopodlnie korzystnego kompromisu jest wylacznie sprawag
taktyki gtéwnego gracza lub gléwnych graczy. Przedstawiciele podej-
Scia neoliberalnego opierajg sie z kolei na koncepcji racjonalnosci
sformulowanej przez Herberta Simona, zgodnie z ktéra aktorzy nie
daza do maksymalizacji korzysci, lecz przyjmuja rozwiazania zadowa-
lajace®. Otwiera to szerokie pole dla kompromiséw i umozliwia insty-
tucjonalizacje stosunkoéw miedzynarodowych. Zatem, obok panstw,
na scenie polityki miedzynarodowej pojawiaja sie inni aktorzy, jak
korporacje miedzynarodowe lub instytucje ponadnarodowe. Aby taki
lad swiatowy funkcjonowal, niezbednym jest istnienie panstwa lub
grupy panstw, pelniacych role hegemona, tj. swoistego substytutu dla
»scentralnego osrodka wladzy”, ktéry pilnuje, w miare moznosci, prze-
strzegania przez pozostalych aktoréow systemowych regut gry. W tym
wzgledzie stanowisko przynajmniej niektérych neorealistow (np. Ro-
berta Gilpina)!® nie rézni sie zasadniczo od stanowiska autora ,teorii
stabilnosci hegemonicznej” Roberta O. Keohane, wedtug ktorego przy-
wodca buduje konsensus wokot swej wizji ladu swiatowego i oczekuje
akceptaciji dla swej przewodniej roli.

Potega hegemoniczna i miedzynarodowe rezimy ustanowione w warunkach
hegemonii lacza sie, by ulatwi¢ wspoldzialanie. Hegemonia obniza koszty
transakcyjne i lagodzi niepewnos¢, bo kazdy sojusznik moze zwrécic¢ sie do
hegemona i oczekiwad, iz zapewni on sp6jnos¢ systemu jako catosci. Uksztal-
towanie sie¢ miedzynarodowego rezimu moze zapewni¢ prawomocnos¢ stan-
dardéw zachowan, dla ktoérych utrzymania rola hegemona jest kluczowal!.

Tak ZSRR, jaki i Stany Zjednoczone mialy w okresie zimnej woj-
ny swoje, zasadniczo wykluczajace sie¢, wizje ladu swiatowego, wyma-
galy podporzadkowania sie regutom tego ladu oraz akceptacji swej
wiodacej roli. Ale sposob ,przekonania” partneréw do tej wizji, reguty
proponowanych przez tych hegemonow typow tadu swiatowego oraz

7

K.N. Waltz, Struktura teorii stosunkow miedzynarodowych, przet. R. Wloch, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010.

8 J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W.W. Norton Company, New
York 2001.

9 R.O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Econo-
my, Princeton University Press, Carnegie Moscow Center, Princeton, N.J. 1984, s. 111-116.

19 R. Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton University
Press, Princeton, N. J. 1987, s. 129-130.

11 R.O. Keohane, After Hegemony: Cooperation..., s. 137-138.
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sposoby, w jaki osiagaly akceptacje swego przywodztwa zasadniczo
roznity sie. Réznice te nie dadza sie wyjasni¢ roznica zasobow, jakimi
te supermocarstwa dysponowaly dla narzucenia swej hegemonii.

Mozna przyjac, uproszczajac, ze tam, gdzie dominuja koalicje eta-
tystyczno-narodowe, bardziej przydatne bedzie podejscie neoreali-
styczne; tam zas, gdzie dominujg koalicje internacjonalistyczne, lep-
szych narzedzi dostarczy teoria neoliberalna. Dla nas wazne jest, ze
koncepcja Solingen taczy oba te podejscia oraz ze bezposrednio nawiag-
zuje do zagadnienia instytucjonalnej inkluzywnosci i ekskluzywnosci,
tj. poje¢ centralnych w podejsciu teoretycznym Acemoglu i Robinso-
na, co pozwala nam potaczy¢ te dwie perspektywy.

Polaczenie tych dwu podejsé, A&R i ES, pozwala na sformutowanie
dwu przeciwstawnych modeli ustrojowych. W pierwszym przypadku,
instytucjom wlaczajacym towarzyszy dominacja koalicji internacjona-
listycznej (KI) oraz kooperatywna strategia panstwa wobec otoczenia.
Model ten nazwiemy ARES 1. Otoczenie jest tu postrzegane jako ,gra
o sumie dodatniej” — zrodlo potencjalnych korzysci ze wspétdziatania.
W drugim, instytucjom wylaczajacym towarzyszy dominacja koalicji
etatystyczno-narodowej (KEN), a jego stosunek do otoczenia przyj-
muje forme niekooperatywnej lub konfrontacyjnej strategii. Stosunki
z otoczeniem przyjmuja zas postac gry o sumie zerowej. Model ten
nazwiemy ARES 2. Modele te majg charakter Weberowskich typow
idealnych, a zatem nie wyczerpuja réznorodnosci mozliwych sytuacji.

Istota wielkiej strategii koalicji etatystyczno-narodowej jest mobili-
zacja poparcia politycznego wobec faktycznych lub rzekomych zagro-
zen dla bytu narodu. Pozwalaja one uzasadni¢ ograniczenie wolnosci
obywatelskich, etatyzacje gospodarki i priorytet alokacji zasobow na
cele obronne w wydatkach panstwa. Kontakty ze swiatem zewnetrz-
nym sg poddane Scislemu nadzorowi panstwa. Panuje protekcjonizm
gospodarczy. Krotko méwiac, KEN Zywotnie potrzebuje wroga. Panstwa
zdominowane przez KEN, przyjmujac strategie niekooperatywna, wy-
muszajac tym samym na regionalnym otoczeniu, nawet gdy dominuja
w nim kraje rzadzone przez KI, wzmocnienie instytucji wylaczajacych
i odwet w postaci polityki niekooperatywnej. W dalszym kroku, moze
to wzmocni¢ w krajach sasiednich wplyw koalicji typu KEN. Hegemon
rzadzony przez KEN podporzadkowuje sobie sasiadow, a tych, ktérych
podporzadkowac nie zdola, traktuje jako zewnetrznych wrogow.

Regiony zdominowane przez panstwa rzadzone przez koalicje inter-
nacjonalistyczne sa kantowskim obszarem ,trwalego pokoju”. Jezeli
dwa regiony — jeden, gdzie dominuje ustroj o instytucjach wlaczajacych,
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i drugi zdominowany przez instytucje wylaczajace — granicza ze soba,
mozna oczekiwaé¢ w stosunkach miedzy nimi glebokich napiec¢ poli-
tyczno-gospodarczych. W kazdych warunkach koalicje etatystyczno-
-nacjonalistyczne beda preferowac polityki niekooperatywne wobec
kooperatywnych proéb zaangazowania panstw o instytucjach wla-
czajacych.

Podsumowujac: strategie polityczno-gospodarcze, wyrazajace pre-
ferencje poszczegoélnych koalicji rzadzacych, roznia sie w zaleznosci
od typow rezimow politycznych. Porzadek regionalny okreslaja stra-
tegie realizowane. Mozna wyrdznic, za Solingen, nastepujace konfigu-
racje: 1) strefy stabilnego pokoju wlasciwe dla regionu z panstwami
o silnych koalicjach internacjonalistycznych i instytucjach wtaczaja-
cych; 2) strefy wojny charakteryzujace relacje miedzy aktorami z sil-
nymi koalicjami nacjonalistycznymi, o instytucjach wylaczajacych;
3) oraz strefy konfrontacji krajow o silnej koalicji internacjonali-
stycznej i instytucjach wlaczajacych, stajacych w obliczu kraju/ow
z instytucjami wylaczajacymi, zdominowanymi przez nacjonalistycz-
na koalicje rzadzaca. To ten trzeci wariant cechowat stosunki globalne
po 1945 roku.

Kontynent europejski jest instytucjonalnie niejednorodny pod
wzgledem instytucji i strategii: obok panstw o wlaczajacych rozwiaza-
niach instytucjonalnych sa takze panstwa z dominacja instytucji wy-
laczajacych, rzadzone przez koalicje etatystyczno-narodowe. ARES 1
obejmuje wszystkie panstwa czlonkowskie UE, cho¢ nie tylko. Za-
uwazmy jednak, ze w ostatnich latach réwniez w UE pojawily sie wah-
niecia w kierunku etatystyczno-narodowym z pewnymi implikacjami
dla strategii zewnetrznej'?. Glownym przedstawicielem ARES 2 jest
Rosja. Po drugie, panstwo o strukturach rzadzenia niedopasowanych
do wewnetrznej struktury spoteczno-etnicznej moze by¢ katalizatorem
sytuacji konfliktowych rowniez miedzy panstwami o dominacji koope-
ratywnych strategii regionalnych. Przykladem sa Batkany Zachodnie
z Bo$nia i Hercegowing bedaca zrodtem konfliktow podsycanych przez
Rosje, Turcje, Serbie i Chorwacje. Szczegodlnie destruktywna jest po-
lityka Rosji.

12 W tym kontekscie wskazuje sie gtownie na Wegry i Polske. Pomijajac roznice, jakie
miedzy nimi wystepuja, zarzut ten jest uzasadniony. Z drugiej wszakze strony, wystepuje
tendencja ze strony instytucji brukselskich do poszerzania zakresu swej ingerencji w spra-
wy, ktére do niedawna byly zastrzezone jako obszar wewnetrznych kompetencji panstw
czlonkowskich. Dotyczy to przede wszystkim spraw obyczajowych.
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EUROPA SRODKOWO-WSCHODNIA I WSCHODNIA
PO 1989 ROKU

Podstawa ustroju komunistycznego byl monopol wladzy, w rekach
zbudowanej odgornie i scentralizowanej organizacji, obejmujacy ca-
los¢ zycia spotecznego. W zaltozeniu byt to ustréj totalitarny, czyli ideat
instytucji wykluczajacej. Komunizm prezentowat sie jako alternatywa
dla ustroju liberalno-demokratycznego, ktérego organizacja zaprojek-
towana zostala dla optymalizacji zarzadzania réznorodnoscia, a zatem
ustroju par excellence wlaczajacego. Tylko w jednej dziedzinie ustroj
komunistyczny przewazal nad rywalem: byt nig potencjat mobilizacyj-
ny — zdolnos¢ do skupiania zasobéw na jednym celu. W tym wypadku
byla to nade wszystko konkurencja ekonomiczna i polityczno-militar-
na z Zachodem, czyli zimna wojna. Wyscig ten komunizm ostatecznie
przegral, bo w dltugim horyzoncie czasu przewaga instytucji wlacza-
jacych polega na generowaniu rozwoju przez innowacyjnosé, co wy-
maga jednoczesnej realizacji i koordynacji dziatan na rzecz osiagania
wielu réznych celow, a takze instytucjonalnych gwarancji wolnosci
poszukiwan.

Wobec gospodarczo-politycznej porazki kierownictwo KPZR podje-
lo prébe reformy panstwa za pomoca wdrazanej odgoérnie liberalizacji
gospodarki (pierestrojka), tj. instytucji wlaczajacych. Opér struktur
partyjnych sprawil, ze proba ta skoniczyla sie fiaskiem. W celu przeta-
mania oporu aparatu partyjnego ekipa Gorbaczowa przeszta do libe-
ralizacji zZycia politycznego (glasnost). Zapomniano, ze dla systemow
autorytarnych najgrozniejsza jest liberalizacja. W latach 1989-1991
komunizm rozpad? sie. Proces ten objal najpierw blok sowiecki, na-
stepnie samo ZSRR, a tym samym rozpadt! sie tad europejski, ktory
po II wojnie zapanowal nad obszarem Europy od Laby po Ural wraz
z Azja Srodkowa. Po czesci nowe, a po czesci stare elity bytych panistw
komunistycznych stanety wobec wyboru strategii przebudowy ustroju
polityczno-gospodarczego. Przynajmniej werbalnie wszystkie wyraza-
ly wole adaptacji instytucji wlaczajacych. Odbyty sie wiec referenda
i wybory do parlamentéw, zliberalizowano polityke gospodarcza. Sku-
tek byl rozny: czes¢ z tych panstw dokonata zmiany ustroju przez
przyjecie instytucji wlaczajacych, czes¢ zachowala w roznej formie
i w réznym stopniu instytucje wylaczajace. Czynnikiem rozstrzygaja-
cym o wyborze drogi transformacji byt charakter otoczenia zewnetrz-
nego i warunki wewnetrzne panstwa.
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Skala i tempo rozpadu bloku komunistycznego, ktory okazat sie
nie do zatrzymania, byly zaskoczeniem dla kierownictwa ZSRR i kra-
jow satelickich, a takze dla przywodcow rzadow Zachodu oraz dla
wiekszosci politycznych obserwatoréw. Skupiona na reformach po-
lityczno-gospodarczych ekipa Gorbaczowa zredukowalo swoje zaan-
gazowania zewnetrzne, przyjmujac wobec otoczenia strategie koope-
ratywna. Wynikiem tego bylo miedzy innymi wycofanie poparcia dla
elit panstw satelickich, ktore okazaly si¢ niezdolne do samodzielnej
obrony ustroju. Kreml podjal tez negocjacje rozbrojeniowe ze Stanami
Zjednoczonymi i, og6lnie, polityke otwarcia na wspoélprace z Zacho-
dem. Krotko méwiac, decyzja o przejsciu do instytucji wlaczajacych
wigzala sie z czeSciowa zmiang charakteru koalicji rzadzacej oraz mo-
dyfikacja wielkiej strategii w kierunku internacjonalistycznym.

Rozpad samego ZSRR przyspieszyta nieudana proba zamachu sta-
nu i formalne rozwigzanie federacji, przy okazji spotkania przywod-
cow trzech ,panstw zalozycielskich” w Bialowiezy, jesienig 1991 roku
Borys Jelcyn zalozyl, ze przez organizacje Wspolnoty Niepodlegltych
Panstw uda sie zachowa¢ w nieco innej formie integralnos¢ polityczna
obszaru bylego ZSRR. Okazalo sie to nieporozumieniem. W Moskwie
szybko pojawila sie tez mysl o potrzebie ,zarzadzania” procesem sys-
temowej upadlosci. Nie bylo jednak sposobu, by pogodzi¢ polityke ra-
towania imperium z liberalizacjg instytuc;ji polityczno-gospodarczych.
W latach dziewiecdziesiatych Moskwa probowata osiagnac¢ oba cele
jednoczesnie. Dazenie do ratowania imperium znalazto wyraz w oglo-
szonej w poczatkach tych lat doktrynie ,bliskiej zagranicy”. Dowo-
dzono tam, ze bezpieczenistwo Rosji wymaga uczynienia sasiednich
panstw, bylych stowianskich republik ZSRR (Ukraina i Biatorus), Mot-
dawii, a takze obszaru Kaukazu, specjalna strefa wplywéw Rosji. Jed-
nym z narzedzi tej polityki byto sktécanie bylych republik (np. konflikt
armensko-azerski o Gorny Karabach, oderwanie Abchazji od Gruzji,
itp.), przez wydzielanie z ich obszaru fragmentow, na ktérych powsta-
waly ,niezalezne panstwa” (Naddniestrze, Abchazja, Ptd. Osetia) i de-
stabilizacja wewnetrzna. Do destabilizacji tych suwerennych panstw
Rosja wykorzystuje wszelkie dostepne instrumenty polityczne i gospo-
darcze, a takze stuzby specjalne i manipulacje medialna'®. Azja Srod-
kowa, natomiast, stala sie rosyjsko-chinskim kondominium, strefg
specjalnych intereséw panstw o ustroju typu ARES 2.

13 K. Giles, Ph. Hanson, et al., The Russian Challenge, Chatham House Report, May
2015, https://www.researchgate.net/publication/280611569_Russia_Toolkit; I. Hurak,
P. D’Anieri, The Evolution of Russian Political Tactics in Ukraine, ,Problems of Post-Commu-
nis” 2020, https:/dos.org/10.1080/10758216.2020.1819162.
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Przebudowa instytucjonalna przyniosta w Rosji poczatkowo pewne
efekty. W sferze polityki pojawily sie (wzglednie wolne) wybory z udzia-
lem partii opozycyjnych, chociaz szybko przeksztalcily sie w farse!*,
znaczenia nabrata Duma, zliberalizowano zycie publiczne. W dziedzi-
nie gospodarki dokonano prywatyzacji, a w Moskwie i Petersburgu po-
wstaly gieldy. Demokratyzacja kraju, do niedawna supermocarstwa,
ktérego podstawa dominacji byla sita militarna, tak w stosunkach ze-
wnetrznych, jak i wewnetrznych, a podstawg prawomocnosci — duma
z bycia §wiatowa potega, okazala sie zadaniem trudnym. Transforma-
cja liberalno-demokratyczna w Rosji nie powiodla sie. Nastepca Bo-
rysa Jelcyna na stanowisko prezydenta FR, Wladimir Putin, dokonat
zwrotu w kierunku strategii etatystyczno-narodowej, tj. dazenia do
odbudowy imperium i powrotu do instytucji wykluczajacych ze wszel-
kimi tego konsekwencjami dla zycia politycznego w Rosji i stosunkéw
ze Swiatem zewnetrznym. Powstala hybryda ustrojowa, w ktorej pozo-
ry liberalno-demokratyczne tacza sie z rzadami autorytarnymi opar-
tymi na sieci nieformalnych ukladow wiladzy. Jej fundamentem poli-
tycznym jest stuzba bezpieczenistwa i wojsko, gospodarczym — eksport
surowcow energetycznych. Towarzyszy temu rozbudowany aparat
propagandy i manipulacji informacja.

Rozpad systemu komunistycznego postawit rzady Zachodu w ob-
liczu znalezienia wlasciwej strategii. Zgodnie z logika wlaczajacych
instytucji wybor padl na dziatania kooperatywne — wlaczania tych
panstw w globalny uktad polityczno-gospodarczy. Poniewaz obszar
pokomunistyczny byl zréznicowany pod wzgledem geopolitycznym,
gospodarczym i kulturowym, Zachéd musial tez réznicowaé¢ swe wo-
bec niego priorytety. Najwazniejsza byla Rosja, ze wzgledu na bron
jadrowa, bogactwa naturalne, wielkoS¢ i znaczenie w Swiecie; dalej
— kraje bloku potozone w poblizu granic EWG/UE, bo destabilizacja
na tym obszarze mogta bezposrednio zagrozi¢ zachodnim sgsiadom;
nastepne w kolejnosci byly pozostale panstwa bylego bloku oraz euro-
pejskie republiki bylego ZSRR. Wyjatek stanowily panstwa baltyckie,
ktore od razu weszly do drugiej kategorii ze wzgledow historycznych,
a takze zainteresowanie nimi panstw skandynawskich. Obok obaw
zwigzanych z bezpieczenstwem, wystapily tez ,bodzce pozytywne”:
perspektywa rozwoju rynkéw regionalnych, dostep do zasobéw na-
turalnych, tania i stosunkowo dobrze wyksztalcona sita robocza, etc.

14 A. Wilson, Virtual Politics: Faking Democracy in the Post-Soviet World, Yale University
Press, New Haven-London 2005.
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Taktyka Rosji wobec Zachodu byla zréznicowana w czasie. Po-
czatek rzadow Borysa Jelcyna cechowala wiara w powodzenie zmian
ustrojowych i szybkie odzyskanie przez FR dawnej pozycji ZSRR.
W tym okresie uwaga skierowana byla na zyskanie na czasie i w mia-
re moznosci blokowanie polityki niezaleznego wlaczania sie panstw
bylego obszaru pokomunistycznego w globalne procesy polityczno-
-gospodarcze. Z punktu widzenia Zachodu celem polityki wlaczania
byla stabilizacja otoczenia Rosji. Zatem, polityka Zachodu wobec tego
obszaru byta ostrozna i w znacznej mierze uwzgledniajaca interesy
Rosji. Reformy ustrojowe w panstwach do niedawna zaleznych od
ZSRR, lub wprost bedacych jego czescig, oraz wykorzystywanie przez
nie swych suwerennych prerogatyw na rzecz samodzielnego ksztat-
towania swoich stosunkéw zewnetrznych, Moskwa postrzegata jako
wynik zachodniej ekspansji na tereny, ktore traktowala jako przyna-
lezna jej ,strefe wpltywow”.

Rosja pogodzila sie, przynajmniej doraznie, z utrata wptywu w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej, obejmujacej byte kraje satelickie oraz
trzy republiki baltyckie. Wobec pozostalych bylych republik ZSRR
strategia Moskwy zmierzata, po pierwsze, do utrudniania konsolidacji
ustroju liberalno-demokratycznego zanim sama Rosja nie przejdzie
tej drogi. Wtedy bowiem konsolidacja nastapilaby pod jej egida, co
umozliwitoby odbudowe imperium. Po drugie, dazeniem Rosji byto, by
jej stosunki z gtléwnymi panstwami Zachodu bytly blizsze niz stosunki
z nimi bylych republik. W ten sposoéb jako regionalny hegemon Ro-
sja moglaby kontrolowac stosunki tych panstw ze Swiatem zewnetrz-
nym. Ten cel zostal osiggniety wobec Bialorusi oraz Armenii, ktoérej
sojusz z Rosja wymuszony jest przez czynniki geopolityczne. W przy-
padku Bialorusi stuzy temu metoda ,kija i marchewki”, tj. z jednej
strony zagrozenie ingerencja silowa, a z drugiej — znaczace subsydia
gospodarcze. Specyfika Bialorusi polega na tym, Ze po krotkim flircie
z transformacja, nastapilo wycofanie sie z reform. Jest to wiec kraj
pod wzgledem organizacji polityczno-gospodarczej najblizszy ustrojo-
wi komunistycznemu. Z tym zastrzezeniem, Zze nie rzadzi nim par-
tia komunistyczna's. Najwieksze trudnosci sprawiaja Rosji Ukraina
i Gruzja, ktore z uporem bronia swojej suwerennosci i tu gotowa jest
ona stosowac mieszane techniki: ograniczone uzycie sil militarnych,
posrednie zaangazowanie wojskowe przez szkolenie i wspieranie

15 A.Z. Kaminski, B. Kaminski, Pakt faustowski: ekonomia polityczna stosunkéw biato-
rusko-polskich, w: Polska: sqsiedztwo blizsze i dalsze, red. R. Zelichowski, ISP PAN, Warsza-
wa 2019, s. 365-395.
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wewnetrznej irrydenty, oraz stosowanie innych metod: dywersji, sabo-
tazu oraz wojny propagandowe;j.

Mozna rozwazacé, czy Rosja miata dostep na poczatku lat dziewiec-
dziesiatych do innej trajektorii rozwoju. Byta krajem, ktéry dyspono-
wal wysoko wykwalifikowana sila robocza i rzesza specjalistow oraz
naukowcow na Swiatowym poziomie; posiadata zasoby naturalne,
ktére mogly pozwoli¢ jej na sfinansowanie przestawienia gospodarki
na nowoczesny, konkurencyjny aparat wytworczy. Z jednej strony za-
brakto woli politycznej, aby podjac i doprowadzi¢ do konca liberalno-
-demokratyczna transformacje oraz wejs¢ jako partner w struktury
polityczno-gospodarcze swiata Zachodu. Z drugiej strony, dezintegra-
cja calego systemu wiladzy mogla uniemozliwi¢ powstanie strategicz-
nego osrodka, ktory taka operacje mogltby przeprowadzi¢. Na niesta-
bilnos¢ rezimu Jelcyna wskazywali Igor Klyamkin i Lilia Shevtsova.

Pytanie tylko, w ktéra strone zmieni sie, w jakim kierunku popchnie go jego wia-

sna natura. Moze uzyskac potrzebne poparcia, przez wzmocnienie autorytar-

no-monarchicznej, lub przeciwnie, demokratycznej, komponenty. Wedtug nas,
zasoby dla samotransformacji w ramach systemu sa niezmiernie ograniczone'®.

Zgodnie z natura modelu ARES 1, préby wptlyniecia przez Zachod
na kierunek transformacji ustrojowej w Rosji przyjeta postac¢ koopera-
tywna. Poczatkowo wydawalo sie, Ze strategia ta moze by¢ skuteczna.
Rosja jednak dos¢ szybko przeszla do konfrontacji jako wyznacznika
zarowno polityki globalnej, jak i regionalnej w stosunku do Zachodu.
Jego integracyjne oferty Moskwa uznala za wrogi spisek w celu pod-
porzadkowania jej amerykanskiej hegemonii. Charakter rosyjskiego
dylematu trafnie ujeli autorzy raportu brytyjskiego Krélewskiego In-
stytutu Spraw Miedzynarodowych:

Dhugoterminowym interesom Rosji najlepiej stuzylyby reformy strukturalne
w kraju i wzajemne dostosowanie sie z mocarstwami zewnetrznymi, zaré6wno
matymi, jak i wielkimi. Ale taka polityka zagrozitaby zdolnosci Putina i jego
kregu do utrzymania wtadzy!’.

Ten kierunek ewolucji ustrojowej Rosji doprowadzit do podziatu Euro-
py po linii dwu ustrojow ARES 1 i ARES 2, gdzie symbolicznym centrum
pierwszego jest Bruksela, a drugiego Moskwa. Panstwa bylego obszaru
komunistycznego podzieli¢ wiec mozna na te, ktore oscyluja w kierunku
pierwszego, oraz te, ktore bliskie sg drugiemu centrum grawitacji.

16 1. Klyamkin, L. Shevtsova, The Omnipotent and Impotent Government: The Evolution
of Political System in Post-Communist Russia, Gendalf, Moskva 1999.
17 K. Giles, Ph. Hansol, et al., The Russian Challenge..., s. V.
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PANSTWA POKOMUNISTYCZNE:
DOMINUJACY TYP INSTYTUCJI I ICH DETERMINANTY

Pod wzgledem zaawansowania zmiany od instytucji wylaczajacych
do wlaczajacych dzielimy panstwa obszaru pokomunistycznego na
trzy kategorie. Panistwa, w ktorych wartos¢ wskaznika IUP i IZG prze-
kracza 0,50 pozwala uznac za wlaczajace pod wzgledem tadu instytu-
cjonalnego; gdy wskaznik znajduje sie w przedziale 0,25-0,49 mamy
instytucjonalne hybrydy; wartos¢ nizsza od 0,25 pozwala zaliczy¢ tad
instytucjonalny do kategorii wylaczajacej (tabela 1). Nalezy tez zwro-
ci¢ uwage na dwa panstwa, ktoére w ciagu ostatnich kilkunastu lat
staly sie obiektem rosyjskiej agresji militarnej: Gruzje i Ukraine. Oba
aspiruja do czlonkostwa w UE i NATO. Cztonkostwo w UE jest dla
nich atrakcyjne jako zrodio pozytywnego impulsu instytucjonalnego;
aspiracje do cztonkostwa w NATO wynikaja z obawy przed Rosja. Gru-
zja poczynila wiekszy postep we wdrazaniu instytucji wlaczajacych
niz Ukraina. Przyczyna tego jest zapewne wieksza homogenicznosc
kulturowa, po oderwaniu Abchazji i Osetii Pld., co utrudnia Rosji we-
wnetrznag destabilizacje Gruzji.

e Przewaga instytucji wlaczajacych: dwanascie panstw: jedenascie
srodkowoeuropejskich czlonkéw UE oraz Gruzja. Dominuja koalicje
internacjonalistyczne, przewaza strategia kooperatywna.

e Kategoria hybrydalna obejmuje Albanie, trzy byle republiki
ZSRR - Armenie, Moldawie i Ukraine — oraz kraje batkanskie bylej
Jugostawii — Bosnie i Hercegowine, Serbie, Macedonie i Kosowo.

e Przewagg instytucji wylaczajacych, do ktérej nalezy Federacja
Rosyjska, Biatorus i b. republiki ZSRR zwigzane Eurazjatycka Unia
Gospodarcza. Przewaza koalicja etatystyczno-narodowa, charakter
strategii zalezy od sily panstwa w regionie — dominacja Rosji lub,
w przypadku Azji Srodkowej, Rosji i Chin.

Obie sfery, polityczna i gospodarcza, wiaze poziom instytucjonal-
nego wlaczania. Moze to powodowac wystepujacy w obu indeksach,
IUP i IZG, czynnik ,rzady prawa”. Wydaje sie jednak, ze sa one wspot-
zalezne w szerszym zakresie. Jest to zgodne z zalozeniem Acemoglu
i Robinsona, ze ,,[...] wprawdzie instytucje gospodarcze decyduja o bie-
dzie lub dostatku kraju, ale o ich charakterze rozstrzygaja polityka
i instytucje polityczne”8.

18 D. Acemoglu, J.A. Robinson, Dlaczego narody przegrywaja..., s. 56.
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TABELA 1
Wartosci zagregowanego indeksu ustroju politycznego (IUP)
oraz zagregowanego indeksu zarzadzania gospodarka (IZG)
w latach 1996, 2007 i 2015. Srednie dla poszczegélnych kategorii

Typ ustroju instytucjonalnego a warto$¢ zagregowanego indeksu
ustroju politycznego (IUP)

1996 2007 2015

Inkluzyjny (11 panstw-cztonkéw UE oraz Gruzja) 46 59 65
Hybrydowy (Armenia, Motdawia, Ukraina,

kraje batkanskie) 31 41 44
Wytaczajacy (FR, Azerbejdzan, Biatorus,

5 — Azja Srodkowa) 16 12 16
Rosja 32 21 23
Ukraina 27 37 35

Wartosci zagregowanego indeksu zarzadzania gospodarka (IZG)
— Srednie dla poszczeg6lnych kategorii

1996 2007 2015

Inkluzyjny (11 panstw-cztonkéw UE oraz Gruzja) 44 60 65
Hybrydowy (Armenia, Motdawia, Ukraina,

kraje zachodnio-batkanskie) 34 39 40
Wylaczajacy (FR, Azerbejdzan, Biatorus,

5 — Azja Srodkowa) 22 20 28
Rosja 27 29 33
Ukraina 30 34 25

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Transparency International, Banku
Swiatowego oraz raportéw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR). Tabela po
raz pierwszy opublikowana w: A.Z. Kaminski, B. Kaminski, Regional Orders: Structural
Sources of Europe’s Divide, ,Studia Polityczne” 2017, nr 3.

Ustréj gospodarczy opisujemy wskaznikami mierzacymi zakres
wycofania sie panstwa z mikrozarzadzania gospodarka oraz postep
w tworzeniu instytucji wspierajacych przedsiebiorczosc i konkurencje
rynkowa. Pierwszy wskaznik, ,EBOR — uwolnienie gospodarki”, obej-
muje rezygnacje z bezposredniej kontroli panstwa nad cenami, han-
dlem zagranicznym i wymiana walutowa oraz prywatyzacje matych
i Srednich firm; drugi, ,EBOR - instytucje”, obejmuje restrukturaliza-
cje rzadu i przedsiebiorstw, polityke konkurencji, reforme bankowo-
Sci i uwolnienie stop procentowych, rynkow papierow wartosciowych
i niebankowych instytucji finansowych, oraz prywatyzacje duzej skali.
Podobnie, jak w przypadku UIP, oryginalne wskazniki EBOR wyraza-
ja dystans miedzy danym krajem pokomunistycznym a najbardziej
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rozwinietymi gospodarkami rynkowymi. Rzut oka na dane w tabeli 2
wyraznie pokazuje nizsze wartosci tych wskaznikow dla krajow o in-
stytucjach wylaczajacych.

TABELA 2
Wartos¢ wskaznikow korelacji dla wybranych parametréw oceny
ustroju polityczno-gospodarczego, lata 2007-2008

PKB (PPP Indeks EBOR EBOR Dystans
per postrzeganej | — liberalizacja | — instytucje | do Brukseli
capita) | korupcji — CPI | polityki gosp. rynkowe (km)
Indeks IUP 0,82 0,95 0,69 0,87 -0,81
PKB ppp p. c. 0,0 0,83 0,43 0,75 -0,71
CPI-korupcja 0,0 -0,59 0,80 0,70
EBOR - lib. 0,0 -0,78 0,41
EBOR - inst. 0,0 -0,60

Uwagi: PKB - produkt krajowy brutto; ppp — parytet sily nabywcze;.

Zrédlo: jak w tabeli 1. Tabela pierwszy raz opublikowana w: A.Z. Kaminski, B. Ka-
minski, Miedzy Bruksela a Moskwa: bezpieczeristwo Polski i regionu w podzielonej Europie,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2012, nr 4.

Powstaje pytanie o inne zmienne zwiazane z dwoma typami insty-
tucji. Rozpatrzymy nastepujace z nich: poziom zamoznosci mierzony
wielkoscia produktu krajowego brutto na glowe ludnosci; odlegtosé¢ od
Brukseli (czyli blisko§¢ do Moskwy) mierzona w kilometrach; poziom
korupcji. Chociaz mozliwe sa bardziej wyrafinowane metody ekono-
metryczne, dla naszych celéw wystarczy prosta analiza korelacji mie-
dzy nimi. Nie odpowiada ona na pytanie o zwigzki przyczynowo-skut-
kowe, ale oferuje materiat dla waznych obserwacji.

Wyniki te sa zgodne z oczekiwaniami. Jak wczesniej zauwazyliSmy,
postep w budowie instytucji rynkowych jest tozsamy z tworzeniem in-
stytucji wlaczajacych, tj. z IZG. IUP i IZG sg silnie skorelowane (0,87).
Zmienng silnie skorelowana z pozostalymi jest dystans do Brukseli:
im blizej do Brukseli, tym wyzsza zamoznos¢, tym silniejsze sa insty-
tucje wlaczajace; tym nizsza korupcja. Krétko mowiac, im silniejszy
wplyw Rosji na sytuacje wewnetrzna kraju i jego polozenie w Swie-
cie zewnetrznym, tym trudniejsza jest reforma panstwa i gospodarki
w kierunku modelu ARES 1.
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WYMIAR MIEDZYNARODOWY
POKOMUNISTYCZNYCH PRZEKSZTALCEN USTROJOWYCH:
MOSKWA ODRZUCA OFERTE WSPOLPRACY
Z INSTYTUCJAMI EUROPEJSKIMI

Lata 1989-1992 byly okresem optymizmu: skonczy!l sie porzadek
Swiata zdominowanego przez konfrontacje dwoéch poteg, z ktérych
kazda dysponowata Srodkami zdolnymi zniszczy¢ ziemski glob. Elity
pokomunistycznych panstw byly zgodne co do pozadanego kierunku
zmian. Poczatkowy optymizm szybko ustapil bardziej praktycznemu
spojrzeniu na rysujace sie mozliwosci. Warunkiem réwnowagi sys-
temu komunistycznego bylo ubezwlasnowolnienie spoteczenstwa,
tj. pozbawienie go zdolnosci do samoorganizacji. Posiadanie wiadzy
politycznej daje przywileje. Stad nowe elity wszedzie, gdzie to mozliwe,
dazyly do wykorzystania swoich pozycji wladzy. Szczegélne trudno-
Sci wiagzaly sie z transformacja ustrojowa w Rosji. Rosjanie zle zniesli
utrate nadrzednej pozycji wobec panstw, ktére do niedawna stanowity
obszar ZSRR. Zas zmiany ustrojowe wyniosly tam na pozycje wla-
dzy i bogactwa ludzi czesto zajmujacych uprzednio wysokie pozycje
w aparacie wladzy komunistycznej. W Rosji i na Ukrainie zrecznie wy-
korzystali oni przyjeta metode prywatyzacji przedsiebiorstw. Zgodnie
z przewidywaniami Klyamkina i Shevtsovej, po odejsciu Jelcyna Rosja
szybko wrécilta, najpierw ostroznie, p6zniej bardziej otwarcie, na dro-
ge ekspansji imperialne;j.

Pod nieobecnos¢ czynnika, ktéry mozna okresli¢ jako ,wplyw Mo-
skwy”, zapewne wszystkie, poza FR, byle europejskie republiki ZSRR
weszlyby z lepszym skutkiem na droge przebudowy ustrojowej w kie-
runku wlaczajacym. Najskuteczniej dokonaly tego Estonia, Litwa i Lo-
twa. Te trzy panstwa zostaly wchioniete przez ZSRR w 1940 roku,
na podstawie paktu Ribbentrop—Molotow (21 sierpnia 1939) oraz fik-
cyjnych referendow. Ich aneksja nie zostata nigdy formalnie uznana
przez Zachéd. Panstwa te uzyskaly tez od poczatku silne poparcie
ze strony panstw skandynawskich. Rosja prébowata wpltywaé na ich
polityke, wykorzystujac liczna, szczegdlnie na Lotwie i w Estonii ro-
syjska mniejszos¢. Dotad nie dato to jednak wiekszych rezultatow.
Zapewne mieszkajacy tam Rosjanie wyzej cenia obywatelstwo tych
panstw niz Federacji Rosyjskie;j.

Wobec pozostatych bylych republik ZSRR nieukrywanym celem
Moskwy bylo blokowanie dazen ich rzadow do zacie$nienia stosunkéw
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polityczno-gospodarczych z Zachodem, co réwniez oznaczalo wejsScie
w globalny uklad gospodarczo-polityczny poza nadzorem Moskwy.
Blokowanie tych dazen bylo tatwiejsze w przypadku Armenii i Azerbej-
dzanu, bo tu taktyka ,dziel i rzadz” znalazta szerokie pole do popisu.
W przypadku Bialorusi polityka ,kija i marchewki”, ze znaczna prze-
waga ,marchewki” w postaci pokaznych subsydiow dla biatoruskiej
gospodarki, okazala sie do czasu skuteczna. Spadek cen ropy nafto-
wej na rynkach swiatowych sprawit tez, ze zdolnosé Rosji do finanso-
wania ,sojusznikow” zmalata'®. W stosunku do Gruzji i Ukrainy Rosja
uzyla srodka w postaci bezposredniej interwencji militarnej, tamiac
prawo miedzynarodowe i wlasne zobowiazania traktatowe?°.

Przeciwdzialajac zacie$nianiu zwigzkéw bylych republik z insty-
tucjami polityczno-gospodarczymi Zachodu, Moskwa przedstawia te
instytucje jako wrogie wobec niej, a zatem musi uznawac dziatania
zmierzajace ku temu za nieprzyjazne. Z natury rzeczy przejscie do
instytucji wlaczajacych implikuje otwarcie na Swiat, co oznacza bu-
dowe miedzynarodowych sojuszy utrudniajacych Rosji utrzymanie
zwierzchniej kontroli nad otoczeniem bez pomocy sily. Dla rzadza-
cej Rosja koalicji narodowo-etatystycznej ten Srodek jest najbardziej
dostepny. Zatem, préobujac odzyskaé swoje wpltywy, musi traktowac
Zachod z jego instytucjami jako wroga; lecz z drugiej strony, nie roz-
porzadzajac zasobami, jakie posiadat ZSRR, musi z nimi wspéldziatac
i prezentowac swa polityke jako zdolna do kooperacji. W ten sposé6b
rosyjska narracja i rosyjska polityka rozchodza sie.

Wybbér tej linii politycznej przez Moskwe nie wynikal z braku oferty
wspolpracy ze strony NATO czy Unii Europejskiej, ani tez z ekono-
micznego rachunku strat i zyskow: koalicja polityczna nastawiona na
budowe instytucji wlaczajacych stworzylaby lepsze podstawy szybkie-
go wzrostu dobrobytu i gospodarki narodowej. Pod wzgledem zasobéw
naturalnych, wykwalifikowanej sily roboczej, osrodkow naukowo-ba-
dawczych na Swiatowym poziomie, Rosja miala wszelkie dane, aby
stosunkowo szybko dolgczy¢ do najwyzej rozwinietych krajow swiata.
Wymagato to skutecznego wdrozenia zmian instytucjonalnych oraz
strategii wspoéldziatania z otoczeniem miedzynarodowym. Ten kieru-
nek transformacji poniost porazke, a jej przyczyna lezy przede wszyst-
kim w ukladzie wewnetrznym. Nie podejmiemy proby udzielenia za-
dowalajacej odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak sie stalo. Niemniej,

19 Analize taka przeprowadziliSmy w odniesieniu do relacji rosyjsko-biatoruskich.
20 Na temat Srodkéw dywersji, jakich Moskwa uzyta i uzywa wobec Ukrainy, patrz
I. Hurak, P. D’Anieri, The Evolution of Russian....
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warto wskaza¢ na mozliwe kierunki jej poszukiwania. Skonstatuj-
my, ze trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem niektérych zwolennikéw
neorealizmu w badaniu stosunkéw miedzynarodowych, ze przyczyny
agresywnej postawy FR wobec otoczenia tkwia w polityce Zachodu,
a przede wszystkim w polityce USA2!.

CZY TEZA O ODREBNOSCI CYWILIZACYJNEJ
MA UZASADNIENIE?

Wyjasnienia przyczyn, z powodu ktérych polityka Rosji odegrata
tak destruktywna role w procesach przeksztalcen ustrojowych w po-
komunistycznej Europie, mozna szukaé: 1) w ,zaleznoSci od szla-
ku”, tj. historycznej ciaglosci polityki regionalnej tego panstwa, lub
2) w niezaleznym od czynnikéw historycznych uksztaltowaniu sie sit,
ktore po rozpadzie komunizmu doprowadzitly do dominacji koalicji na-
rodowo-etatystycznej>?.

Perspektywa zaleznosci od szlaku ma dwa warianty. Pierwszy,
reprezentujacy stanowisko determinizmu geopolitycznego, zaklada
uwarunkowanie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Rosji przez
otoczenie polityczne. Przykladem jest klasyczna praca George’a Ken-
nana, poswiecona polityce Rosji pod rzadami Lenina i Stalina wobec
Zachodu. Kennan uwazal, ze obejmujac i utrzymujac rzady nad da-
nym krajem, niezaleznie od ideologicznych motywéw, wladca musi sie
podporzadkowac tradycyjnym ograniczeniom, jakie narzuca mu oto-
czenie: ,[...] staje sie on protagonista tradycyjnych intereséw i obron-
ca przed tradycyjnymi zagrozeniami. Nie moze catkowicie uwolni¢ si¢
ani od swoich poprzednikéw, ani od nastepcow”?®. Wynikaloby stad,
ze otoczenie panstwa stanowi zmienna niezalezna, a jego polityka jest
zmienna zalezna, co trudno zaakceptowac, bo reagujac na srodowisko
zewnetrzne, panstwo jednoczesnie je ksztaltuje. Nie sposob tez zgodzic¢
sie z tym, ze rozpad ZSRR i jego otoczenia stworzyl takie zagrozenia
dla Rosji ze strony Zachodu, Ze zmusilo ja to do porzucenia liberalno-

21 J.J. Mearsheimer, The Great Delusion. Liberal Dreams and International Realities,
Yale University Press, New Haven 2018.

22 Dobra ilustracja na rzecz tezy o zaleznosci od szlaku sa uwagi zawarte w ostatnim
akapicie pierwszego tomu Demokracji w Ameryce, Alexisa de Tocqueville’a: ,Podboje Amery-
ki dokonaly sie¢ przy pomocy pluga; Rosji — miecza. [...] Gléwnym instrumentem pierwszej
jest wolnos¢, drugiej — zniewolenie”. A. de Tocqueville, Democracy in America, vol. 1, Henry
Reeves text as revised by Bowen and Philips Bradley, Alfred A. Knopf, New York 1945, s. 434.

23 G.F. Kennan, Russia and the West under Lenin and Stalin, The American Library,
New York 1962, s. 366.
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-demokratycznej transformacji na rzecz autorytaryzmu i antyzachod-
niego sojuszu z ChRL. Interesujace, ze tu propaganda Kremla napo-
tyka przyjazne zrozumienie ze strony przedstawicieli amerykanskiej
szkoly neorealistyczne;j.

W drugiej wersji zaleznosci od szlaku Rosja przedstawia soba cy-
wilizacje odmienna od zachodnioeuropejskiej. Te ostatnia spajaja
wspolne korzenie lacinskiego chrzescijanstwa, feudalna przesztosé
i rozdzial Kosciota od panstwa, reformacja, doswiadczenia renesan-
su i baroku, liberalna demokracja, etc.?*. Nie byly one bezposrednim
udzialem Rosji. Chrzescijanstwo przyjeta ona z Bizancjum, nie znata
feudalizmu w jego zachodnioeuropejskim wydaniu, a przez dwiescie
lat znajdowata sie pod jarzmem mongolskim?. Na szersza skale elity
rosyjskie otworzyly sie na wpltywy europejskie dopiero w XIX wieku,
najpierw w wyniku wojen przeciwko Napoleonowi, pézniej — polityki
modernizacji Aleksandra II, a dalej, dzieki polityce gospodarczej Ser-
giusza Witte oraz Piotra Stolypina. Reformy te przeprowadzono od-
gornie i niekonsekwentnie, ale zmierzaly do wzmocnienia instytucji
wlaczajacych w rosyjskim systemie polityczno-gospodarczym oraz do
zblizenia z Europa Zachodnia. Przed pierwsza wojna Swiatowa kraj
ten mial juz dos¢ sprawng, wzorowana na niemieckiej, administracje
panstwowa, sadownictwo i system prawny. Ostatnie dwudziestolecie
carskiej Rosji cechowal tez wysoki wzrost gospodarczy. W tej perspek-
tywie, to kleska w pierwszej wojnie swiatowej, spowodowany nia roz-
pad aparatu panstwa i w konsekwencji rewolucja bolszewicka potozy-
ty kres liberalno-demokratycznej transformacji w Rosji?®.

Jezeli skupimy sie wylacznie na réznicach miedzy historia cywiliza-
cji zachodniej — wlaczajac w to Polske, kraje battyckie, a takze w pew-

2% Samuel Huntington wiazal odmiennos$¢ cywilizacyjng Rosji z jej bizantyjskim dzie-
dzictwem (Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Simon Schuster, New
York 1996). Inaczej rzecz ujmowat Feliks Koneczny, ktéry widziat Rosje jako produkt skrzy-
zowania trzech cywilizacji: bizantyjskiej, turanskiej i tacinskiej (Cywilizacja bizantyjska,
Wydawnictwo im. Romana Dmowskiego, Londyn 1973, s. 348; O wielosSci cywilizacji, Capi-
tal Sp. z 0.0., Warszawa 2015, s. 339-340). W eseju poswieconym taksonomii cywilizacji Ko-
necznego, Mieczystaw Kurianski (Feliksa Konecznego (1862—-1949) charakterystyka Siedmiu
Cyuwilizacji, czes¢ 1: Cyuwilizacje Starozytne, ,Legnickie Studia Teologiczne-Historyczne”,
nr 1(18), s. 121), napisal, ze: ,W dobie obecnej cywilizacja turanska, jedna z najbardziej
aktywnych cywilizacji po opuszczeniu stepow, jest aktywna w Swiecie. Przez swoja niszcza-
ca ekspansje zyje, organizuje i krzewi przemoc. Z terenéw Rosji promieniuje na panstwa
oscienne i Zachodnig Europe”. Autor ten w swej diagnozie idzie, jak sadzimy, dalej niz zro-
bilby to, przypuszczalnie, ostrozny w ocenach Koneczny.

25 E. Keenan, Moscovite Political Folkways, ,The Russian Review” 45 (2); R. Pipes, Rus-
sia under the Old Regime, Penguin Books, London 1995.

26 T. Skocpol, States and Social Revolutions, Cambridge University Press, Cambridge
1979.
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nym stopniu Bialoru$ i Ukraine — a historia Rosji, dojdziemy do kon-
statacji Samuela Huntingtona z jego Zderzenia cywilizacji i zmuszeni
bedziemy uznac¢ obecne trudnosci w stosunkach miedzy Rosja a Za-
chodem jako nieuniknione. Z drugiej strony, modernizacja, jaka Rosja
przechodzita przez kilkadziesiat ostatnich lat przed pierwsza wojna
Swiatowa, pozwala sadzi¢, iz przynajmniej wtedy istniala szansa zmia-
ny szlaku, tj. bezposredniego wejScie Rosji jako uczestnika rozwoju
cywilizacyjnego, a nie tylko kulturalnego Europy.

Rewolucja byla wynikiem okolicznosci historycznych. Historia
Rosji potoczylaby sie zapewne inaczej, gdyby nie sprowadzenie przez
wywiad niemiecki do Petersburga Lenina i towarzyszy, wraz ze wspar-
ciem finansowo-organizacyjnym. Lenin, jako strateg rewolucji, oraz
partia bolszewicka, jako narzedzie realizacji rewolucyjnych celow,
byly czynnikiem, ktérego nie mozna pomina¢ w wyjasnianiu sowiec-
kiego fenomenu. Max Weber, uwazny obserwator wydarzen, uznat
ustroj komunistyczny jako przypadek wladzy charyzmatycznej, gdzie
obiektem bezosobowej charyzmy byla partia bolszewikoéw?’. Rutyniza-
cja charyzmy moze prowadzi¢ do wtadzy racjonalnej lub do neotrady-
cjonalizacji, ta ostatnia opcja oznacza wewnetrzny rozklad panstwa
i z nia laczyl Weber najbardziej prawdopodobny rozwéj wypadkéw
w Rosji. Ten trop podjal Ken Jowitt?® w artykule, ktéory w momencie
publikacji wzbudzit liczne kontrowersje, bowiem prognoza rozpadu
komunistycznego panstwa nie miescila sie wowczas w glowach przed-
stawicieli gléwnego nurtu nauk spotecznych.

Wedhug Jowitta, ustrdj komunistyczny ulegat stopniowo rozkla-
dowi wewnetrznemu przez nieformalna decentralizacje i degeneracje
aparatu wladzy, co znalazlo odbicie w rozkladzie wiezi spotecznych
i og6lnej demoralizacji spoleczenstwa. Na dodatek, w latach osiem-
dziesiatych gospodarka sowiecka znalazta sie w stanie recesji. Podjete
przez Michaitla Gorbaczowa w drugiej potowie tych lat reformy gospo-
darcze mialy poparcie wielkomiejskiej inteligencji, lecz napotkaty sil-
ny opor aparatu partyjnego. Gorbaczow opér ten ztamalt, za co zaptacit
polityczna kariera. Wiara w ewentualny sukces reform dotrwata do
poczatkow rzadéw Borysa Jelcyna. Do Rosji naptywal zagraniczny ka-
pital, odbywaly sie wybory, prywatyzowano majatek panstwa. Rosta

27 M. Weber, Polityka jako zawodd i powotanie, przedmowa, wstep i opracowanie
Z. Krasnodebski, przet. A. Kopacki i P. Dybel, Fundacja im. Stefana Batorego i Wyd. ZNAK,
Krakéw—Warszawa 1998.

28 K. Jowitt, Soviet Neotraditionalism: The Political Corruption of a Leninist Regime, ,,So-
viet Studies” 1983, nr 35 (July).
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tez zamoznos§c¢, choé¢ ograniczyla sie gtéwnie do elit wielkomiejskich.
Wkrétce pojawita sie korupcja na wielka skale, a najbardziej dochodo-
we galezie przemyshu, przede wszystkim przemyst wydobywczy, zna-
lazly sie w rekach garstki oligarchéw pochodzacych z komunistycz-
nej nomenklatury. Rzady Putina wzmocnily w ramach elity pozycje
juz uprzednio wplywowego Srodowiska resortéow silowych. Nie uda-
lo sie wiec w Rosji stworzy¢ instytucji, ktére umozliwilyby racjonal-
ne wykorzystanie zasobow ludzkich i materiatowych, jakimi kraj ten
dysponuje.

Przyczyn porazki transformacji Rosji mozna szukac¢ w slabosci
przywodztwa politycznego, braku trafnej strategii zmiany, rozkladzie
wladzy centralnej i niepelnej liberalizacja cen. Stworzylo to warunki
do rabunkowego bogacenia sie ludzi powigzanych z wladza polityczna.
Oligarchizacja nie tylko blokowata liberalizacje gospodarcza, ale row-
niez wprowadzenie rzadow prawa. Ostatecznie do konsolidacji rzadoéw
koalicji oligarchéow z sektorem silowym doprowadzit Putin. Szczesli-
wie dla niego, objeciu rzadow towarzyszyla wieloletnia hossa na ryn-
ku ropy naftowej i gazu. Umozliwitlo to wzrost dobrobytu, a zarazem
eskalacje wydatkoéw na cele militarne. Ideologicznej legitymacji jego
rzadéw dostarczyto odwotanie sie do tradycji imperialnej, odrodzenie
cerkwi prawostawnej oraz sukcesy wojskowe — stlumienie irrydenty
w Czeczenii, wojna w Gruzji, okupacja Krymu i wojna we wschodniej
Ukrainie. ,Sukcesy” laczyly sie z gwalceniem praw czlowieka, Smier-
cig dziesiatkow tysiecy ludzi oraz lamaniem prawa miedzynarodo-
wego. Moskwa okupila je utrata wiarygodnosci w oczach Zachodu,
co pozwolilo propagandzie rosyjskiej wykorzysta¢ jako nowe zrodlo
legitymizacji, ideologii ,,oblezonej twierdzy”. Chociaz Rosja potrzebu-
je z powodow gospodarczych i politycznych wspélpracy z Zachodem;
z drugiej strony, ograniczony konflikt z Zachodem jest korzystny dla
utrzymania wewnetrznej stabilnosci polityczne;j.

Trudno natomiast wskazac, jakim interesom Zachodu mialtby stu-
zy¢ konflikt z Rosja. Celem polityki Stanéw Zjednoczonych i panstw
EWG/UE po rozpadzie bloku sowieckiego, a nastepnie ZSRR, byla
stabilizacja regionu i wygaszanie potencjalnych konfliktow. Nie spo-
s6b wskazac¢ korzysci, jakie USA lub EWG moglyby odnie$¢ ze wznie-
cania konfliktow miedzy bylymi krajami satelickimi lub bylymi repu-
blikami ZSRR. Poza jednym: model polityczno-gospodarczy Zachodu
byt atrakcyjny i przyciagal narody, ktore wyszty z komunizmu w tym,
do czasu, takze Rosjan. Dlatego, przypisywanie dyplomacji amery-
kanskiej odpowiedzialnosci za rewolty spoleczne w Gruzji, Ukrainie,
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a obecnie na Bialorusi, wynika ze zlej wiary, albo z niezrozumienia
wewnetrznych przyczyn tych wydarzen.

Kryteria kopenhaskie, ktérych speinienie byto warunkiem czton-
kostwa w UE, a takze w NATO, obejmowaly konsolidacje instytucji
gwarantujacych demokracje i rzady prawa oraz funkcjonujaca go-
spodarke rynkowa. Zachéd wspieral dzialania podejmowane w tym
kierunku przez byle panstwa bloku komunistycznego. Perspektywa
cztonkostwa w NATO zmuszala te panstwa do pokojowego regulowa-
nia wszelkich réznic mogacych prowadzi¢ do konfliktow politycznych,
rowniez z Rosja.

Federacja Rosyjska, ze wzgledu na swoja wielkos§¢, nie kwalifiko-
wala sie do cztonkostwa w UE. NATO bylo sojuszem obronnym po-
wolanym, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo panstwom europejskim na
wypadek agresji ze strony ZSRR. Rosja mogla wiec liczy¢, ze po upad-
ku ZSRR roéwniez rozwiaze sie NATO, ale jej polityka wobec sasiadow
od poczatku nie budzita zaufania, co do jej intencji. Stad naturalnym
bylo dazenie bylych panstw satelickich do zabezpieczenia si¢ przez
czlonkostwo w Sojuszu. Naturalne bylo tez wstrzymanie sie w tych
okolicznosciach z decyzja o jego rozwiazaniu. W trzy lata po rozszerze-
niu NATO, w 1999 roku, powolano Rade NATO-Rosja jako instytucje
shuzaca konsultacjom, budowie porozumienia, wspotpracy, wspolne-
mu podejmowaniu decyzji i dzialan na rzecz bezpieczenstwa europej-
skiego. Rada ta praktycznie zawiesila swoje dzialania po agresji Rosji
przeciwko Ukrainie w 2014 roku. EWG/UE i panstwa nalezace do tej
organizacji od samego poczatku dazyly do utrzymania jak najlepszej
wspolpracy z Rosja. Krotko méwigc, nie majac widokéw na cztonko-
stwo w tych organizacjach, Rosja miata przed soba szanse stania sie
ich rownoprawnym partnerem, co — teoretycznie rzecz biorac — powinno
by¢ dla Kremla opcja bardziej atrakcyjna niz konflikt, ale to wymagalo-
by przyjecia strategii kooperatywnej, co w warunkach dominacji koali-
cji narodowo-etatystycznej nie wchodzito w gre. W ten sposéb Europa
stala sie strefa konfrontacji miedzy dwoma réznymi typami porzadku
miedzynarodowego. Nie wyklucza to tezy o zaleznosci od szlaku, moga-
cej wzmacniac¢ trendy wynikajace z biezacych uwarunkowan.

PODSUMOWANIE

Celem artykutu bylo przetestowanie modelu taczacego teorie roz-
woju gospodarczego oparta na typologii instytucji polityczno-gospo-
darczych Darona Acemoglu i Jamesa Robinsona oraz teorie stosun-
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kéw miedzynarodowych Etel Solingen, ktorej podstawa jest zatozenie
o zaleznosci polityki zagranicznej panstw od typu dominujacych ko-
alicji, chociaz charakter otoczenia moze wymusi¢ na systemie poli-
tycznym zmiane w wewnetrznym uktadzie sil.

Model ten wykorzystaliSmy do analizy wyboru strategii transfor-
macji przez panstwa pokomunistyczne w Europie po 1989 roku, tj.,
poczynajac od rozpadu bloku sowieckiego, poprzez rozpad samego
ZSRR, az po dzien dzisiejszy, z punktu widzenia wewnetrznego i ze-
wnetrznego otoczenia rzadéw. Analiza ta pokazuje konfrontacje dwu
strategii. Po pierwsze, strategii nastawionej na budowe instytucji wia-
czajacych i kooperacje, wowczas panstwa, realizujac swe interesy, bio-
ra pod uwage ograniczenia nalozone na nie poprzez instytucje ponad-
i miedzynarodowe, co nie przeszkadza im omijac je, kiedy maja w tym
interes i nadarzy sie okazja. Po drugie, strategii nastawionej na budo-
we instytucji wylaczajacych dazenie do podporzadkowania sobie oto-
czenia, gdzie polityka zagraniczna wyklucza strategiczne kompromisy,
ktore powstaja dzieki budowie instytucji miedzy i ponadnarodowych.
Perspektywa dominujaca w tym wypadku jest nacjonalizm i etatyzm.

Pozwala nam to stwierdzi¢, ze komunistyczna transformacja
ustrojowa przebiegata w otoczeniu miedzynarodowym z przewaga ko-
alicji internacjonalistycznych, ktore w stosunku do bylych panstw
bloku sowieckiego realizowaly strategie kooperacji w przeprowadze-
niu zmian ustrojowych w kierunku zgodnych z logika instytucji wla-
czajacych. Warunki te sprzyjaty utrzymanie sie przy wladzy w tych
panstwach koalicji internacjonalistycznych. W wypadku Rosji zmiana
ustroju w tym kierunku nie powiodla sie. Stopniowo rzady przeszty
tam w rece koalicji narodowo-etatystycznej, co wplynelo negatyw-
nie na procesy transformacji w jej bezposrednim otoczeniu, w tym
przede wszystkim w bylych ,republikach stowianskich”, tj. na Bia-
torusi i Ukrainie. W pierwszym przypadku, dalo to w wyniku ustroj
autorytarny i dominacje koalicji etatystycznej; w drugim — ustréj li-
beralno-demokratyczny o stabych podstawach instytucjonalnych, be-
dacy obiektem najpierw statej dywersji ze strony Moskwy, a nastep-
nie — otwartej agresji. Zatem, podstawg stosunkéw europejskich jest
wspotwystepowanie dwu odmiennych typéw ustrojowych, z czego wy-
nikaja réozne wizje podstaw stosunkéw miedzynarodowych: kooperacji
vs konfrontacji. Tworzy to nieuniknione napiecia i konflikty, ktory juz
od wielu lat przyjely forme zimnej wojny, chociaz zadna ze stron nie
chce jej za takg otwarcie uznac.





