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Jak przelomowe znaczenie mial w najnowszej historii Polski rok
1989 przypominac¢ nie trzeba, warto spojrze¢ natomiast na pew-
ne, zwiazane z nim, aspekty zmiany polityki narodowosciowej. Po
1989 roku polska demokracja staneta bowiem przed nielatwym wy-
zwaniem nowego uksztaltowania tej polityki. Zadanie bylo tym istot-
niejsze, ale i trudniejsze, ze w systemie komunistycznym, w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, zagadnienia narodowosciowe, jako kryjace
w sobie duzy potencjal konfliktow, znajdowaly sie pod restrykcyjna
kontrola wtadz. Oznaczalo to Scistg reglamentacje pozwolen na tworze-
nie organizacji mniejszosci narodowych, zgodnie z zasada jedna mniej-
szos¢ — jedno stowarzyszenie, oraz na wydawanie prasy. Narzedziami
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kontroli mniejszosci narodowych byla ponadto Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza (jej czlonkowie zajmujacy kluczowe stanowiska
w organizacjach mniejszosci), cenzura oraz inwigilacja przez Stuzbe
Bezpieczenistwa. Utrudniony byt takze kontakt z krajami pochodzenia
mniejszosci, nawet gdy znajdowaly sie po tej samej stronie zelaznej
kurtyny. Zagadnienia te sa dobrze znane i nie ma potrzeby szerzej ich
tutaj omawiac¢. Mozna jedynie przypomniec¢ liczne opracowania doty-
czgce pierwszych lat powojennych oraz Eugeniusza Mironowicza, Poli-
tyke narodowosciowq PRL (Biatystok 2000) i Leszka Olejnika, Polityke
narodowosciowq Polski w latach 1944-1960 (L6dz 2003).

Zasady obowiazujace w systemie komunistycznym nie mogly, rzecz
jasna, zostac¢ zaakceptowane w systemie demokratycznym po przelo-
mie 1989 roku. W demokratycznej opozycji istnialo ponadto zrozu-
mienie dla koniecznosci uksztaltowania nowych relacji z mniejszo-
Sciami narodowymi. Jednak ksztaltowanie polityki narodowosciowej,
zgodnej z europejskimi standardami, bylo procesem dlugofalowym,
trwajacym przez wiele lat. Ogromnie wazne bylo budowanie i posze-
rzanie spolecznej akceptacji dla wprowadzanych rozwiazan, czyli dla
traktowania czlonkéw mniejszosci narodowych i etnicznych jako row-
noprawnych obywateli. Proces ten obejmowal takze bardzo wazny ob-
szar regulacji prawnych zaré6wno w prawodawstwie wewnetrznym, jak
i implementacji miedzynarodowych rozwigzan prawnych. Jego czescia
bylo ponadto tworzenie instytucji stuzacych realizacji tej polityki oraz
modyfikowania instytucji juz istniejacych (np. szkolnictwa).

Przyjrzymy sie tym punktom dokltadniej, aczkolwiek w dalszych
rozwazaniach nie chodzi o szczegélowg analize ksztaltowania polskiej
polityki narodowosciowej po 1989 roku - wprowadzanych zmian,
przyjmowanych aktow prawnych i proceséw podejmowania decyzji,
a o wskazanie zasadniczych ich uwarunkowan, czyli czynnikow przy-
spieszajacych albo blokujacych dokonywane zmiany.

Na przyktadzie Polski dobrze widoczna jest dlugofalowosé tego pro-
cesu, a zarazem jego uzaleznienie od polityki wewnetrznej. Oznacza to,
ze mamy do czynienia z procesem przebiegajacym nieréwnomiernie.
Tworzenie nowej polityki narodowosciowej przebiegalo najdynamicz-
niej w pierwszej fazie polskich przemian, plynac na fali poparcia dla
procesu demokratyzacji i liberalizacji. W 6wczesnej atmosferze daleko
idacej marginalizacji ulegly w debacie publicznej, w mediach, postawy
sprzeciwiajace sie zmianom, niechetne mniejszosciom narodowym.
Z dzisiejszej perspektywy mozna nawet stwierdzi¢, ze ich 6wczesna
marginalizacja i staba styszalnos¢ spowodowaly niedocenienie wply-
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wu, szerszego niz przypuszczano, jaki mialy w spoteczenstwie w ko-
lejnych latach.

Niekorzystne zmiany nastepowaly juz w polowie lat 90. XX wieku.
Wczesnie okazalo sie, ze stworzony system instytucjonalny nie byt
optymalny, zwlaszcza dotyczylo to ulokowania komoérki (zmieniajace;j
swoja nazwe) zajmujacej sie w administracji panstwowej mniejszo-
Sciami w strukturze Ministerstwa Kultury i Sztuki. Bylo to minister-
stwo slabe, majace niewielkie mozliwosci oddzialywania na polityke
prowadzona przez inne resorty. System funkcjonowal dos¢ dobrze na
poczatku lat 90. XX wieku, gdy komorka ta przekraczata zakres swych
kompetencji, dzialajac w korzystnym politycznym otoczeniu. Sytuacja
zaczela sie jednak zmienia¢ wraz wyborami wygranymi przez Sojusz
Lewicy Demokratycznej, po utworzeniu jesienig 1993 roku drugiego
rzadu Waldemara Pawlaka. Dzialania wspierajace aktywnos¢ mniej-
szosci byly ograniczane. Kolejne opory na scenie polityczne pojawia-
ly sie w czasach rzadéw koalicji o bardziej prawicowym charakterze,
w tym skupionych wokél Prawa i Sprawiedliwosci. Mocniejsze otwar-
cie na prawe skrzydlo sceny politycznej wywolywato w interesujacym
nas obszarze napiecia, czego przykladem moga by¢ te widoczne w wo-
jewodztwie opolskim i katowickim wokot mniejszosci niemieckie;j!.

Nie oznaczalo to powrotu do polityki narodowosciowej sprzed
1989 roku i prowadzenia polityki sprzecznej z demokratycznymi za-
sadami, ale ograniczanie zasady pozytywnej dyskryminacji i wspiera-
nia aktywnosci mniejszosci narodowych i etnicznych. W 1989 roku
przyjeto wspomniang zasade jako stuzaca integracji mniejszosci, przy
zachowaniu ich tozsamosci narodowej. Zgodnie z nia, dziatalnos¢
mniejszosci, mniej licznych i czesto rozproszonych, jest trudniejsza
i wymaga wiekszych srodkéw finansowych, stad powinna by¢ szcze-
g6lnie wspierana. Druga, kluczowa zasada byto prawo do zachowania
wlasnej tozsamosci narodowej i etnicznej, czyli rezygnacja z wszelkich
form przymusowej asymilacji.

Dodajmy, ze w opisywanym procesie ogromnie istotny byt fakt
dziatalnosci politykow wagi ciezkiej, ktérzy angazuja sie w proble-
matyke mniejszosci narodowych, popieraja okreslone rozwiazania
prawne i instytucjonalne, mobilizujg dla ich wprowadzenia poparcie
na scenie politycznej. W Polsce taka role pelnit Jacek Kuron, ktéry

! Dotyczyly one m.in. zwolnienia mniejszosci z 5-procentowego progu wyborczego,
ktore praktycznie mialo znaczenie jedynie dla mniejszosci niemieckiej. Por. Kaczyrski:
mniejszosé niemiecka ma za duze przywileje, https://www.polskieradio24.pl/5/3/Arty-
kul/741020,Kaczynski-mniejszosc-niemiecka-ma-za-duze-przywileje [dostep: 18 pazdzier-
nika 2020].
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byl jednym z najwazniejszych dzialaczy niepodleglosciowych przed
1989 rokiem, a nastepnie politykow III Rzeczypospolitej. To z jego ini-
cjatywy powolana zostala w Sejmie Komisja Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych, czyli stala komisja sejmowa, majaca na plaszczyznie
parlamentarnej kierowac procesem tworzenia demokratycznej polity-
ki mniejszoSciowej. Komisja ta, zwlaszcza w pierwszej fazie zmian,
odegrata ogromnag role w procesie ksztaltowania polityki narodowo-
Sciowej. Mozna jednak powiedzie¢ szerzej, ze Kuron byl animatorem,
kreujacym i wspierajacym swoim autorytetem rézne inicjatywy w inte-
resujacym nas obszarze. Swoim poparciem rownowazyt w pierwszych
latach III RP opisane powyzej deficyty instytucjonalne, zapewniajac
przez swoje kontakty i wplyw polityczne poparcie dla zwolennikoéw
polityki pozytywnej dyskryminacji.

Sformutowac¢ mozna teze, ze rownie wazne jak tworzenie instytucji
i wazniejsze niz wprowadzanie konkretnych regulacji prawnych byto
budowanie atmosfery spotecznej akceptacji dla mniejszosci. Wpraw-
dzie niezmiernie wazny jest tez stosunek mniejszosci do wiekszosci
oraz do panstwa, w ktéorym zamieszkuje, ale — prawda to banalna
— mniejszos$¢ znajduje sie w relacji z wiekszoscia na stabszej pozyciji,
stad wazniejsze bylo nastawienie polskiego otoczenia do wspoélobywa-
teli innej narodowosci. Takze w tym przypadku mamy do czynienia
z dtugotrwalym procesem, ktéry nie zakonczyt sie do dnia dzisiejsze-
go i ktory nie zawsze oznacza liniowa zmiane na lepsze. Jego czescia
jest miedzy innymi zaistnienie mniejszoSci w przestrzeni publicznej
i zwiazane z tym napiecia albo akceptacja przez wickszos¢. W Polsce
najwieksze trudnosci w przezwyciezeniu niecheci lub wrogosci do-
tyczyly dwu mniejszosci, niemieckiej i ukrainskiej. W kazdym przy-
padku uwarunkowania byly odmienne, ale w obydwu osadzone bytly
w historii.

Nastawienie polskiej wiekszosci do ukrainskiej mniejszosci obcia-
zala pamie¢ o II wojnie Swiatowej i ludobdjstwie dokonanym przez
OUN-UPA na ludnosci polskiej na Wotyniu. Z kolei wsréd mniejszo-
Sci ukrainskiej dominowala pamie¢ o powojennych, w duzym stop-
niu przymusowych, przesiedleniach, gtéwnie o tzw. Akcji ,Wista”. Na
mniejszosci niemieckiej ciazyla natomiast pamie¢ o okupacji niemiec-
kiej w czasie II wojny Swiatowej i popelnionych wowczas zbrodniach,
w ktorych wspotuczestniczyta duza czes¢ o6wczesnych obywateli pol-
skich narodowosci niemieckiej. Ponadto mniejszos¢ ta uwikltana byta
w calym okresie Polski komunistycznej w polsko-zachodnioniemiecki
spor o ostateczny charakter polskiej granicy zachodniej. W Republice
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Federalnej Niemiec Srodowiska kwestionujace ostatecznosé polskiej
granicy zachodniej powolywatly sie na fakt istnienia w Polsce mniej-
szosci niemieckiej. Wladze RFN, zainteresowane z roznych wzgledow
podtrzymaniem dyskusji o granicy, liczebnos$¢ tej mniejszosci propa-
gandowo wyolbrzymialy Natomiast wladze polskie negowaly jej ist-
nienie (poza niewielkg grupa na Dolnym Slasku i Pomorzu), a twier-
dzenie o licznej mniejszoSci niemieckiej na ziemiach nalezacych do
1945 roku do Niemiec traktowaly jako $miertelne niebezpieczenstwo
dla Polski, zagrozenie jej integralnosci terytorialne;j.

Pod wplywem opisanych historycznych obciazen aspiracje czlon-
koéw mniejszosci ukrainskiej i niemieckiej do formalnego ich uznania
po 1989 roku traktowane byly przez wiekszos¢ spoteczenstwa polskie-
go z nieufnoscia. Dominowalo przekonanie, ze sa oni nielojalni i po-
tencjalnie, na przyktad w razie konfliktu w przysztosci, zagrazac¢ beda
bezpieczenstwu Polski. Takze w tym przypadku warto zastanowic¢ sie,
czy istnialy czynniki, ktore odegraly specjalna role w zmianie tego
niechetnego nastawienia. Za szczegélnie istotne uznac¢ nalezy dwa:
jednostki o szczegolnym wplywie oraz media. Zacznijmy od jednostek,
ktore nie tyle oddzialuja na masy, co pelnig role zaczynu intelektual-
nego. Taka role odegral w Polsce Bohdan Skaradzinski, autor wydanej
po raz pierwszy w 1983 roku pod pseudonimem Kazimierz Podlaski,
i wielokrotnie wznawianej ksiazki Biatorusini, Litwini, Ukrairicy. Do-
tyczyla ona stosunkéw Polakéw z trzema wymienionymi narodami:
Bialorusinami, Litwinami, Ukraincami, ale zwlaszcza z obywatela-
mi polskimi tej narodowosci. W inny spos6b oddziatywaly media, co
w pierwszej dekadzie przemian oznaczalo przede wszystkim prase, za-
rowno te wydawana centralnie, jak i lokalna. Prasa centralna — szcze-
gb6lnie ,Rzeczpospolita”, ,Gazeta Wyborcza”, ,Tygodnik Powszechny”
— docierata do najszerszego grona odbiorcow. Lata 90. XX wieku byly
jednak takze okresem wyjatkowego rozkwitu prasy lokalnej, wydawa-
nej czesto przez niewielkie, miejscowe Srodowiska. Chociaz docierata
ona do znacznie wezszego grona czytelnikéw, to odegrata ogromna
role, poniewaz duze zainteresowanie budzila historia najblizszych
okolic, a w jej opisie pojawialy sie osoby innej narodowosci, nie jako
obcy narodowo, jako mniejszosci, lecz jako czes¢ lokalnej historii.
Ogromna wigkszos§¢ tych pism nie przetrwata kolejnych lat.

Postawy niechetne uznaniu mniejszosci narodowych i przeciwne
traktowaniu ich cztonkow jako réwnoprawnych obywateli nie znikne-
ty w XXI wieku, ale reprezentowane byly z czasem przez coraz mniej-
sza czeS¢ polskiej wiekszosci. Poniewaz jednak istnieja one nadal
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w pewnym zakresie, potrzebna jest takze w dniu dzisiejszym dziatal-
nos¢ edukacyjna, propagowanie postaw tolerancji i otwartosci. Row-
nie wazny jak demokratyczne wartosci jest fakt, Ze polska racja sta-
nu wymaga przezwyciezenia zamkniecia polskosci w waskich ramach
etnicznych.

Dochodzimy do zagadnienia regulacji prawnych jako gwarancji
praw mniejszosci. Tutaj podkreslic trzeba, Zze dla zapewnienia zgod-
nych z zachodnimi standardami praw mniejszosci istotniejsze jest
prawodawstwo wewnetrzne niz implementacja miedzynarodowych ak-
tow prawnych. Nie oznacza to, ze te drugie nie sg istotne, ale nie one
stanowig fundament, na ktéorym opierajg si¢ prawa mniejszosci. Stuza
przede wszystkim umocnieniu pozycji kraju w systemie demokratycz-
nych panstw, pokazaniu miedzynarodowej opinii publicznej, ze prze-
strzegane sa normy i wartosci obowigzujace w Swiecie zachodnim. Sa
niewatpliwie takze stabilizatorem tych praw, gdyz ich naruszenie jest
sprzeczne z przyjetymi zobowigzaniami miedzynarodowymi.

Na przyktadzie Polski widzimy, ze podstawowy zakres praw mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych (pézniej uzupelniony o jezyki regio-
nalne) okreslony zostal w trakcie dyskusji o tym, jaki powinien by¢
ksztalt demokratycznego panstwa polskiego i integracja w nim mniej-
szosci. Stalo sie tak, mimo ze wladze centralne nigdy nie wypracowaly
catosciowej koncepcji polityki mniejszosciowej. Taki charakter miata
jedynie uchwata rzadu z 1996 roku, w ktoérej okreslone zostaly pod-
stawowe zasady polityki mniejszosciowej. Dodajmy, ze w dyskusjach
istotne bylo odwolanie do integralnosci i bezpieczenstwa panstwa
polskiego.

Wprowadzane regulacje prawne podzielic mozna na te obejmujace
cale spoleczenstwo oraz te dotyczace praw mniejszosci. Te pierwsze
wiazaly sie z ogélnym procesem demokratyzacji, ale nalezy docenic
ich znaczenie dla mniejszosci. Dla tych zamieszkujacych zwarte ob-
szary szczegblne wazna byla ustawa o samorzadach, umozliwiajaca
im udziat w lokalnych wladzach, dajaca realny wplyw na lokalng po-
lityke, w tym na budzet. Mniejszosci uzyskaly prawo zakladania bez
ograniczen, jak wszyscy obywatele, stowarzyszen czy tez wydawania
prasy. Do historii przeszedl nadzor nad tymi dzialaniami przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych, a gdy problematyka ta wroécita po
latach do tego resortu, zajmowanie sie nia nie miato juz nic wspélnego
z policyjnym nadzorem czasu PRL. Czlonkowie mniejszosci, tak jak
wszyscy obywatele, zyskali prawo swobodnego przekraczania granicy
i kontaktowania sie z krajem macierzystym.
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Ponadto przyjmowano regulacje prawne dotyczace jedynie mniej-
szosci. Najwyzsza range maja zapisy w Konstytucji. W art. 35 stwier-
dza sie, ze ,1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim
nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolno§¢ zacho-
wania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju wlasnej kultury” oraz ,2. Mniejszosci narodowe i etnicz-
ne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kul-
turalnych i instytucji shuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz
do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci
kulturowe;j™.

Obok niedyskryminacji przyjeto zasade pozytywnej dyskryminacji,
czyli przyznania czlonkom mniejszosci pewnych specjalnych praw,
jednakze stuzacych nie ich uprzywilejowaniu, a majacych wyrow-
nac ich szanse w obszarach, w ktorych ich aktywnosé¢, jako rozpro-
szonej spotecznosci, jest trudniejsza. Tu wymieni¢ trzeba zwolnienie
z koniecznosci przekroczenia progu wyborczego podczas wyboréw
parlamentarnych oraz stworzenie systemu dofinansowania dziatal-
nosci kulturalnej mniejszosci (organizacje, prasa, imprezy kultural-
ne) funkcjonujacy do dzisiaj, chociaz w mniej preferencyjny sposéb
niz w pierwszych latach po przelomie 1989 roku. Stworzono takze
w ramach systemu szkolnego system edukacji dla mniejszosci. Nie-
watpliwie zakres pozytywnej dyskryminacji pozostaje do dnia dzisiej-
szego najbardziej kontrowersyjnym zagadnieniem, to co zwolennicy
jej wzmocnienia uwazaja za wyréwnanie szans, przez ich oponentéw
uwazane jest za nieuprawnione uprzywilejowanie.

Rownolegle nastepowal od konca lat 90. proces implementacji
prawa miedzynarodowego. Do najwazniejszych zaliczam po pierwsze
Konwencje ramowa o ochronie mniejszosci narodowych Rady Euro-
py°. Konwencja wymienia prawa i wolnosci przyshlugujace osobom
nalezacym do mniejszosci narodowych: m.in. prawo do swobodnego
poshugiwania sie jezykiem ojczystym, zakaz dyskryminacji z powodu
przynaleznosci do mniejszosci narodowej czy etnicznej, prawo do na-
uki jezyka ojczystego oraz zycia kulturalnego, wolnos¢ zrzeszania sie
i wyznania. Jednakze ze wzgledu na rozbieznosci stanowisk rzadow
panstw nie nadano dokumentowi w pelni obligujacej formy protokotu
dodatkowego do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Konwencja

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/pol-
ski/konl.htm [dostep: 14 pazdziernika 2020].

3 Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z 1 lutego 1995 r., ,Dziennik
Ustaw” 2002, nr 22, poz. 209.
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raczej zawiera stwierdzenia programowe, pozostawiajac rzagdom swo-
bode okreslenia konkretnych dziatan. Drugim waznym aktem jest
Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszoSciowych poswie-
cona ochronie i promocji jezykow mniejszosciowych i regionalnych*.
Okresla srodki, jakie panstwo powinno wprowadzi¢, by chroni¢ te je-
zyki (edukacja, wymiar sprawiedliwosci, administracja, media itd.).
Konwencja i Karta sg wazne jako definiujace i stabilizujace kierunki
polityki, ale zawarte w nich sformulowania maja ogélnikowy charak-
ter, stabe sg mechanizmy weryfikacji realizacji zobowiazan i narzedzia
sankcji, w razie ich niewypelniania.

W 2005 roku przyjeta zostata ustawa o mniejszoSciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?®. Jest ona tym istot-
niejsza, ze jej projekt budzit duze kontrowersje wewnatrzpolityczne
zaro6wno co do pewnych rozwiazan, jak i — co wazniejsze — odnosnie do
samej idei stworzenia takiego odrebnego aktu prawnego. Ostatecznie,
przewage zyskata opinia, ze stuzy¢ on bedzie ustabilizowaniu mniej-
szosci, zwiekszy ich pewnos¢é posiadania i egzekwowania praw. Poza
zebraniem regulacji prawnych dotyczacych mniejszosci, zawartych
w réznego rodzaju aktach prawnych, oraz zdefiniowaniem pewnych
terminow, czyli dzialaniem o charakterze porzadkujacym, w usta-
wie wprowadzono mozliwo§¢ stosowania dwujezycznych nazw topo-
graficznych i jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego. W chwili
obecnej ustawa nie budzi wiekszych emocji, zostata zasadniczo zaak-
ceptowana. Jest ona ciekawa takze dlatego, ze proces jej uchwalania
pokazuje, jak wazne jest, aby wprowadzane akty prawne cieszyly sie
spoleczna akceptacja, a nie byly odgérnie narzucane. Nad wspom-
niana ustawa dyskutowano okoto dziesieciu lat i czesS¢ jej zapisow
budzita poczatkowo sprzeciw wiekszosci politykéw i spoteczeristwa.
Kilkuletnia dyskusja catkowicie oporéw tych nie zlikwidowata, do dzi-
siaj zdarzaja sie przypadki konfliktow i zamazywania dwujezycznych
tablic, ale wiekszoS¢ spoleczenstwa zaaprobowata proponowane roz-
wiazania. W tej perspektywie wydaje sie, ze kilkuletnia zwtoka w przy-
jeciu ustawy miala pozytywne znaczenie, byla swego rodzaju proce-
sem edukacji w zakresie praw mniejszosci.

Na koniec przypomnijmy, Ze polskie doswiadczenie potwierdza,
ze mimo przyjecia wielu aktéw prawnych proces okreslania miejsca

4 Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych z 5 listopada 1992 r.,

,Dziennik Ustaw” 2009, nr 137, poz. 1121.
5 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym, ,Dziennik Ustaw” 2005, nr 17, poz. 141.
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mniejszosci w panstwie i spoleczenstwie nigdy sie nie konczy. Nie
zakonczylo jej przyjecie wspomnianej ustawy z 2005 roku. Pierwsza
plaszczyzne stanowi sposéb realizacji posiadanych praw. Jak szero-
ka powinna by¢ obecno$s¢ mniejszosci w mediach, w tym tych droz-
szych, czyli telewizji? Czy wystarczajace sa dotacje przyznawane na
dziatalnos¢ kulturalna, w tym na prase mniejszosci? Czy optymalny
jest system edukacji dla mniejszosci (takze obecnie trwa spor wokot
formy nauczania jezyka mniejszosci i jezykéw obcych)? Jak pogodzic¢
przy poszerzaniu granic interes miasta wymagajacego rozwoju (np.
Opola) z interesem mniejszosci, obawiajacej sie utraty dotychczaso-
wych praw? Podobne pytania mozna kontynuowac, bedac zarazem
pewnym, ze beda one powracac¢ w kolejnych latach.

W demokratycznym systemie prawa mniejszosci i ich realizacja
sa ciaglym wypracowywaniem wewnatrzpolitycznego kompromisu.
Wypracowywaniem w zmieniajacym sie ukladzie spolecznym i poli-
tycznym. Mniejszosci zgodnie z prawem polskim podzielono poczat-
kowo na narodowe i etniczne. R6zni je to, ze mniejszoSci narodowe
utozsamiajg sie z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie,
a etniczne (jak Lemkowie czy Karaimi) nie. Wkrétce okazalo sie, ze
niezbedne jest wprowadzenie kategorii jezyka regionalnego. Jest to
jezyk, nie dialekt jezyka oficjalnego, ,uzywany na terytorium danego
panstwa przez jego obywateli, ktorzy stanowia grupe liczebnie mniej-
sza od reszty ludnosci tego panstwa”, ale nie sa mniejszoScia naro-
dowag albo etniczna. Za grupe taka uznano Kaszubéw, zamieszkatych
na poélnocy Polski. Wkrotce jednak postulaty przyznania podobnych
praw zaczela formutowacé czes§é Slazakéw, a kontrowersje czy etnolekt
slaski jest jezykiem, czy dialektem jezyka polskiego, oraz czy istnieje
narodowos§¢ Slaska, trwaja nadal.

Mniejszosci podlegaja dynamicznym zmianom wewnetrznym.
W demokratycznym systemie, w ktérym, nawet mimo wahnieé w poli-
tyce wladz wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, niewielkie jest
zagrozenie dla ich tozsamosci narodowej, stabnie polityczna mobiliza-
cja. Nawet zamieszkalej zwarcie mniejszosci niemieckiej coraz trud-
niej jest wybrac liczniejsza reprezentacje do parlamentu. Warto takze
pamietac¢ o zmianach generacyjnych®. Przemiany tozsamosci narodo-
wej dokonuja sie szczegblnie silnie w mtodym pokoleniu, nie pamieta-

6 W ,Gazecie Opolskiej” z 23 pazdziernika 2007 r. Marek Swierszcz napisat (Koniec
epoki Henryka Krolla): ,Koniec poselskiej kariery Krolla to takze koniec pewnej epoki w dzie-
jach opolskiej mniejszosci niemieckiej”. To samo sformutowanie mozna powtérzy¢ w odnie-
sieniu do wielu lideréw innych mniejszosci.
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jacym juz czasow komunistycznej Polski. Ciekawym przykladem jest
wzmacnianie sie tozsamosci §laskiej, co odbywa sie, jak mozna przy-
jac¢ na podstawie spisow ludnosci, kosztem mniejszosci niemieckie;.
Okazalo sie, ze opisana przez Lecha Nijakowskiego w ksiazce Domeny
symboliczne: konflikty narodowe i etniczne w wymiarze symbolicznym
rywalizacja rozgrywa sie — co pokazalo wykorzystanie symboliki pol-
skiego, komunistycznego obozu dla Niemcéw, ktoéry istnial w Swieto-
chlowicach — takze miedzy mniejszoSciami zaré6wno tymi uznawany-
mi, jak i nieuznawanymi.

Ponadto w wyniku migracji znalazta sie po 1989 roku w Polsce
liczna grupa Ukraincow i Bialorusinow, takze widoczna Wietnamczy-
kéw oraz oséb nalezacych do innych narodowosci i religii. Naplyw
migrantéw do Polski nabral w dwoch dekadach XXI wieku na sile.
Nie spos6b obecnie przewidzied, jak przebiegal bedzie proces ich inte-
gracji, czy uksztaltuja sie jako mniejszosci, czy tez — i w jakiej czeSci
— ulegna asymilacji.

Powyzsze przyklady pokazuja, jak dynamicznym zmianom podle-
gaja w kazdym spoleczenstwie r6zne grupy i ich tozsamosc¢ oraz to, ze
wypracowywanie miedzy nimi kompromisu trwaé¢ bedzie nadal. Waz-
ne jedynie, by zachowane zostaly przy tym demokratyczne procedury,
a same mniejszosci nie byly wygrywane w polityce wewnetrznej i w re-
lacjach z innymi krajami.





