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Ethnic Policy of the Ukrainian State
in the Context of its Pro-European Direction

After Ukraine gained independence, the ethnic policy of this state has
contributed to the transformation of the concept of the Ukrainian nation
from ethnic into civic one. For this purpose, a package of legal acts modelled
on international law has been adopted. The management of ethnic policy
in Ukraine has saved the public from high levels of xenophobia and ethnic
conflict. At the same time, the process of national integration is slowing
down because some ethnic minorities prefer their own ethnic identity to the
national civic one.
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Potwierdzeniem gotowosci i zdolnosci Ukrainy do spelnienia euro-
pejskich kryteriow cywilizacyjnych powinny by¢ przemiany demokra-
tyczne w réznych sferach spotecznych. W sferze etnopolitycznej wy-
mog demokratyzacji oznacza przede wszystkim dostosowanie prawa
krajowego regulujacego te sfere do zasad prawa unijnego oraz wdro-
zenie tych zasad do praktyki polityki etnicznej i narodowej panstwa.

Uzyskanie przez Ukraine niepodleglosci bylo ucielesnieniem pra-
wa ukrainskiego narodu politycznego do samostanowienia. W 1991
roku etniczni Ukraincy stanowili prawie trzy czwarte catej populacji
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panstwa, czyli 72,7 proc., podczas gdy w roku 2001 - juz 77,8 proc.
Jednoczesnie demograficzna dominacja etnosu tytularnego nie po-
krywala sie i do dzi§ nie pokrywa z odpowiedniga dominacja w Zyciu
spotecznym pod katem rozprzestrzenienia w spoleczenistwie jezyka
i kultury ukrainiskiej oraz innych cech tozsamosci etnicznej, co jest na-
stepstwem dlugotrwatlej rusyfikacji. Taka sytuacja przetrwata do dzis.

Rownolegle w spoleczenstwie ukrainskim zaczela umacniaé¢ sie
koncepcja wieloetnicznego narodu ludzi zjednoczonych przez wspolne
obywatelstwo. Na mocy dekretu Prezydenta Ukrainy z dnia 31 grudnia
1991 roku O trybie zmiany narodowosci przez obywateli Ukrainy' oby-
watele otrzymali prawo do swobodnej zmiany swojej przynaleznosci
etnicznej. W dalszej kolejnosci otrzymali prawo do podania podczas
spisow ludnosci swojej przynaleznosci etnicznej bez wzgledu na wpis
w dowodzie osobistym lub przynaleznosci etniczne swoich rodzicow.

Kwestia ewolucji narodu ukrainskiego od wspélnoty etnicznej do
obywatelskiej zasluguje na uwage pod tym wzgledem, ze pierwszy
model tworzenia narodu z reguly kojarzy sie z etnokracja, dominacja
etnosu tytularnego i jego dazeniem do zasymilowania innych, drugi
za$§ — ze stworzeniem warunkow do umocnienia wielokulturowosci,
zapewnienia rownosci wszystkich etnicznych segmentéow spoteczen-
stwa oraz zagwarantowania praw mniejszosci narodowych.

Rozw6j ukrainskiego ustawodawstwa w zakresie sfery etnopoli-
tycznej odbywal si¢ na zasadach charakterystycznych dla drugie-
go modelu. Jeszcze na rok przed upadkiem Zwiazku Radzieckiego,
w dniu 16 lipca 1990 roku Rada Najwyzsza USRR przyjeta Deklaracje
o suwerennosci paristwowej Ukrainy, w ktérej obok prawa ukrain-
skiego narodu etnicznego do samostanowienia zagwarantowano pra-
wo wszystkich narodowosci do ich rozwoju narodowo-kulturowego?.
Podczas uchwalenia w dniu 24 sierpnia 1991 roku Aktu proklamo-
wania niepodleglosci Ukrainy (w ktorym ukrainski naréd etniczny nie
figuruje jako podmiot samostanowienia) Prezydium Rady Najwyzszej
wystosowalo Oredzie do obywateli Ukrainy wszystkich narodowo-
Sci, w ktéorym zagwarantowano rowne prawa wszystkim obywatelom
i swobodny rozwoj wszystkich jezykow i kultur narodowych?.

W 1991 roku ustawowo wprowadzono tzw. opcje zerowa — pra-
wo do otrzymania ukrainiskiego obywatelstwa przez wszystkie osoby,

! Ukaz Prezidenta Ukraini ,,Pro poradok zmini gromadanami Ukraini nacional'nosti”,
http:/ /search.ligazakon.ua/1_doc2.nsf/link1/U0024U0.html [dostep: 4 lipca 2020].

2 Deklaracia pro derzavnij suverenitet Ukraini, ,Radans'ka Ukraina”, 17 VII 1990.

3 Akt progolosenna nezaleznosti Ukraini, ,Radans'ka Ukraina”, 31 VIII 1991.
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ktore na state mieszkaly w kraju, bez wzgledu na ich przynaleznosc¢
etniczna. W dniu 1 listopada 1991 roku Rada Najwyzsza przyjeta
Deklaracje praw narodowosci Ukrainy, ktora gwarantowata réwnosc
wobec prawa dla etnosu tytularnego i mniejszosci narodowych, pra-
wo mniejszosci do tworzenia narodowych jednostek podziatu admi-
nistracyjnego na obszarach tradycyjnego osiedlenia i do swobodnego
poshugiwania sie jezykami narodowymi we wszystkich sferach zycia
publicznego. Panstwo gwarantowalo kazdej narodowosci swobodne
wyrazenie swej samoistnosci, prawo do edukacji, zrzeszania sie, swo-
bodnego utrzymywania wiezi z historyczna ojczyzna, a takze zobowia-
zywalo sie do ochrony zabytkow historii i kultury wszystkich narodéw
i grup narodowych®.

Podstawowym aktem prawnym w sferze polityki narodowej i et-
nicznej panstwa ukrainskiego stata sie Ustawa o mniejszosciach na-
rodowych na Ukrainie z 1992 roku®. Ustawa ta de facto okreslita pod-
stawowe zasady tej polityki: nierozerwalnos¢ praw czlowieka i praw
wspolnoty etnicznej, rownosé politycznych, spotecznych, ekonomicz-
nych i kulturalnych praw obywateli republiki bez wzgledu na ich po-
chodzenie narodowe, prawo do ochrony przez panstwo, jednos¢ praw
0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych i ich obowiazkéw oby-
watelskich, prawny zakaz i sgdowe karanie za jakiekolwiek posrednie
i bezposrednie ograniczanie praw i wolnosci ze wzgledu na przynalez-
nosc¢ etniczna.

Do praw, ktore panstwo zobowigzalo sie gwarantowac¢ mniejszo-
Sciom narodowym, naleza: prawo do autonomii narodowo-kulturowej,
prawo do ochrony zabytkéw historii i kultury, prawo do przygotowa-
nia kadr pedagogicznych, kulturalno-oswiatowych i innych, w tym za
granica, prawo do postugiwania sie jezykiem mniejszo$ci narodowej
obok jezyka panstwowego w pracy przedsiebiorstw, instytucji i orga-
nizacji usytuowanych na obszarach, gdzie liczebnie dominuja przed-
stawiciele tej mniejszosci, czynne i bierne prawa wyborcze przedstawi-
cieli mniejszosci narodowych oraz ich prawa do zajmowania réznych
stanowisk w organach wtadzy i administracji publicznej, prawo do za-
chowania Srodowiska zycia mniejszosci, prawo do powrotu przedsta-
wicieli mniejszosci na terytorium Ukrainy oraz prawo do swobodnego
wyboru przez jednostke swej przynaleznosci etniczne;.

*  Deklaracia prav nacional'nostej Ukraini, w: Prava ludini v Ukraini, vip. 21, Kiiv 1998,
s. 446-447.

5 Zakon Ukraini ,,Pro nacional'ni mensini v Ukraini”, w: Prava ludini v Ukraini, vip. 21,
Kiiv 1998, s. 442-445.
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Ustawa o mniejszosciach narodowych na Ukrainie zostalta przyjeta
jednoczesnie z zadeklarowaniem przez Ukraine jej zamiaru integracji
ze Wspolnota Europejska oraz dostosowania sie do norm i standar-
dow prawnych rozwinietego sSwiata. Demonstracja takiej gotowosci
stal sie osobny artykul ustawy o nadrzednym charakterze przepisow
umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych przez Ukraine.

Waznym krokiem w tym kierunku stalo sie wstapienie Ukrainy do
Rady Europy (RE) w 1995 roku i jej dolaczenie do Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku, a takze
ratyfikacja protokotéw dodatkowych do tej konwencji. Komisja Za-
gadnien Prawnych i Praw Czlowieka Zgromadzenia Parlamentarne-
go Rady Europy stwierdzila wtedy, ze prawo ukrainiskie nie uznaje
idei panstwa etnicznego, a ukrainska ustawa o mniejszoSciach na-
rodowych moze by¢ uwazana za wzorowag wsrod odpowiednich ustaw
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej jako dobrze dostosowana do
norm prawa europejskiego®.

W dniu 28 czerwca 1996 roku zostala przyjeta Konstytucja Ukra-
iny. Ustawa zasadnicza nalozyla na panstwo szereg obowiazkow w za-
kresie rozwoju wspoélnot etnicznych Ukrainy. Do obowiazkéw konsty-
tucyjnych panstwa naleza m.in.:

e wsparcie obywateli w nauce jezykow obcych umozliwiajacych
porozumiewanie sie miedzy narodami (art. 10);

e poparcie dla konsolidacji i rozwoju narodu ukrainskiego, jego hi-
storycznej swiadomosci, tradycji i kultury, a takze dla rozwoju etnicz-
nego, kulturowego, jezykowego i religijnego tozsamosci wszystkich
rdzennych ludow i mniejszosci narodowych Ukrainy (art. 11);

e zapewnienie dostepnosci bezplatnego ksztalcenia na wszystkich
poziomach w panstwowych i komunalnych instytucjach oswiatowych
(art. 53);

e ochrona zabytkow historycznych oraz innych obiektow o warto-
Sci kulturowej (art. 54) i inne’.

Wiarygodnos$¢ zamiaru integrowania sie z Europa niepodlegta
Ukraina potwierdzila poprzez ratyfikacje podstawowych umoéw mie-
dzynarodowych dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych, ich
kultur i jezykow, m.in. Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych, Konwencji w sprawie zapobiegania i karania

6  Prava ludini, w: Informacijnij btleten' Harkivs'koi pravozahisnoi grupi: Specvipusk,
5 XI 1995, s. 5.

7 Zob. O.N. Bikov, Konstitucijno-pravovij status nacional'nih mensin v Ukraini, Kiiv
2001, s. 67.
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zbrodni ludobdjstwa, Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci (1997), Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych (1997), Europejskiej karty jezykéw regional-
nych lub mniejszosciowych (2003) i in.

Niemniej jednak, demonstrujac swoja proeuropejskosé¢, Ukraina
zbyt mechanicznie przenosila przepisy umoéw miedzynarodowych na
grunt krajowy, co komplikowalo prawne uzasadnienie dzialan w za-
kresie wsparcia wspoélnot etnicznych, gdy go potrzebowaly. Tak wiec
na przykltad przepis art. 24 Konstytucji Ukrainy o niedopuszczalno-
Sci stosowania przywilejow lub ograniczen z powodu pochodzenia na-
rodowego (etnicznego) bez wzmianki o mozliwosci zrobienia wyjatku
w postaci dodatkowego wsparcia dla tych lub innych wspdlnot, jak
to ma miejsce w praktyce panstw zachodnich, stalo sie argumentem
przeciwnikow ukrainizacji, ktérzy okreslali dzialania réznych rzadéw
w zakresie rozszerzenia sfery wykorzystania jezyka ukrainskiego mia-
nem dyskryminacji uzytkownikow innych jezykow. Szczegdlnie do-
bitng ilustracja niebezpieczenstwa mechanicznego powielenia norm
prawa europejskiego przez ukrainskiego ustawodawce byla ustawa
o ratyfikacji Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszo-
Sciowych. Podczas gdy w Europie konwencja ta jest stosowana tyl-
ko w odniesieniu do jezykow rzeczywisScie zagrozonych zniknieciem,
w ukrainskiej ustawie do wykazu jezykow objetych ochrong przez
Karte dodano jezyk rosyjski, ktorym postuguje sie polowa ludnosci
kraju, mimo ze udzial procentowy etnicznych Rosjan wedlug spisu
ludnosci z 2001 roku wynosi jedynie 17 proc.

Dobitng ilustracja prawdopodobienstwa powstania problemoéw
w wyniku bezrefleksyjnego zapozyczenia norm prawa miedzynarodo-
wego przewidzianych dla sytuacji, ktoére nie maja analogii w realiach
ukrainskich, stal sie m.in. problem statusu narodu krymskotatar-
skiego. Politycznie aktywna czes¢ Tatarow krymskich podniosta przed
wladzami kwestie uznania ich za naréd rdzenny (indigenous people)
w tym znaczeniu, w jakim to pojecie jest definiowane w odpowied-
niej Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1989 roku. Ar-
gumenty przywodcow Tataréow krymskich opieraly sie na obecnosci
terminu ,narody rdzenne” w Konstytucji Ukrainy. Wladze oraz srodo-
wiska eksperckie musialy dotozy¢ wielkich staran, by przekonac spo-
leczenstwo, ze ,narody rdzenne” w Konstytucji Ukrainy i indigenous
people w Konwencji MOP nie sa tozsamymi podmiotami: termin korin-
nyj ‘rdzenny’ w tradycji jezyka ukrainskiego jest synonimem terminu
awtochtonnyj ‘autochtoniczny’.
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Dostosowujac ustawodawstwo krajowe do prawa europejskiego,
Ukraina powinna uwzglednia¢ takze to, ze jego nadmierna liberali-
zacja, bez uwzglednienia specyfiki sytuacji w kraju, moze przyniesc
skutki odwrotne do konsensusu, jak to demonstruje dzisiejsze obu-
rzenie narodowych wiekszosci w wielu panstwach europejskich, gdzie
mniejszosci imigranckie zaczely sie domagac zaspokojenia swoich po-
trzeb jezykowych, kulturowych i religijnych w takiej skali, ze to zacze-
lo by¢ odbierane jako zagrozenie dla tozsamosci etnosow tytularnych.

Liberalny charakter ukrainskiej ustawy o obywatelstwie wraz
z ustawa o mniejszosSciach narodowych daje mozliwos¢ grupom tzw.
nietradycyjnych, czyli niedawno przybylych imigrantéw domagac sie
dla siebie wszystkich praw gwarantowanych mniejszosciom naro-
dowym przez prawo. W przypadku zachowania w ramach prawnych
panstwa zasady uniwersalizacji pojecia ,mniejszo$¢ narodowa” i au-
tomatycznego rozszerzenia jego zakresu takze o nowo powstate na-
turalizowane grupy ,nietradycyjnych” imigrantéw stosunki etnopoli-
tyczne na Ukrainie moga podazy¢ nie droga harmonizacji, tylko droga
narastania napiecia miedzyetnicznego na skutek gwaltownego po-
wiekszenia sie podmiotow etnopolitycznych angazujacych sie w walke
o zasoby spotleczne i polityczne. Moze to prowadzi¢ do rozczarowania
spoleczenstwa liberalizacjg jako naczelna zasada ustroju demokra-
tycznego wraz z odpowiednim zwracaniem sie w strone bardziej twar-
dej formy zarzadzania procesami etnopolitycznymi.

Zasady prawa europejskiego w sferze polityki etnicznej mogly-
by by¢ wdrozone w prawie ukrainskim duzo bardziej kompleksowo
i calosciowo na mocy dokumentu ustanawiajacego zasady polityki
etnicznej i narodowej panstwa. W Radzie Najwyzszej Ukrainy zapro-
ponowano kilka wariantow Koncepcji panstwowej polityki etnicznej
i narodowej, zaden z nich jednak nie doszedl do etapu rozpatrzenia,
co hamuje proces doskonalenia ram prawnych i usprawnienia reali-
zacji polityki etnicznej przez panstwo.

Niedokonczony proces tworzenia ram prawnych dla polityki et-
nicznej i narodowej panstwa istotnie przeszkadza w dokonaniu jed-
noznacznego i ostatecznego wyboru modelu etnopolitycznego dla pan-
stwa, ktéry ma opierac sie albo na koncepcji narodu monoetnicznego,
w ktoérej etniczni Ukraincy zajmuja paternalistyczna pozycje wobec
mniejszosci narodowych, albo na koncepcji narodu wieloetnicznego
zyjacego wedhug zasad konsocjonalizmu.

Obserwowane tendencje ewolucji etnospolecznej w spoteczenstwie
ukrainskim wspieraja oba modele. Z jednej strony poteguje sie pro-
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ces ksztaltowania sie narodu wieloetnicznego, z drugiej zas libera-
lizacja sfery etnopolitycznej po upadku rezimu totalitarnego sprzy-
ja pluralizmowi etnokulturowemu spoleczenstwa, umocnieniu sie
w Swiadomosci przedstawicieli wspélnot etnicznych ich odrebnosci od
»innych”. Odrodzenie etniczne wzmocnito poczucie samozachowania
i dalo nowe zycie jego tradycyjnym mechanizmom, z ktérych za naj-
bardziej skuteczny uwazana jest endogamia — zawieranie malzenstw
wewnatrz wlasnej wspolnoty etnicznej. Tak wiec odsetek ludzi beda-
cych w malzenstwach monoetnicznych w ciggu lat 1992-2017 wzrést
od 53 do 70 proc.®

Dzialania niektérych mniejszosci daja podstawy, by watpi¢ w nad-
rzednos¢ ich tozsamosci obywatelskiej wobec tozsamosci etnicznej.
Innymi slowy, istnieja watpliwosci co do ich checi integrowania sie
z narodem ukrainskim, réwniez w jego wariancie wieloetnicznym.
Tak wiec na przyklad obserwowana jest masowa pozytywna reakcja
Rumunéw, Wegrow, Polakow na apele ich ojczyzn historycznych, by
otrzymywac specjalny status stymulujacy ich odrebnos¢ wobec kra-
ju zamieszkania. Przykladowo wedlug niektérych obliczen w ostat-
nich latach liczba obywateli Ukrainy posiadajacych wegierski pasz-
port miala wynosi¢ 94 tys. oséb, rumunski paszport mialo od 10 do
50 tys. mieszkancéw Bukowiny, rosyjski — wedtug réznych szacunkow
— od 140 do 350 tys. os6b, Karte Polaka — ponad 60 tys. os6b°. Opér
tzw. rosyjskiego swiata wobec procesu ukrainizacji stal sie jednym
z mechanizméw przejscia czesci ludnosci Donbasu i Krymu na strone
agresora. Lojalnos¢ etniczna okazala sie dla tej ludnosci wazniejsza
niz demokracja oraz prawa i wolnosci czlowieka.

Opracowane zasady prawne polityki etnicznej i narodowej pan-
stwa pelnig role regulatora w zarzadzaniu etnopolitycznym. Na cen-
tralnym i lokalnym poziomie wladzy panstwowej i administracji pu-
blicznej zarzadzanie etnopolityczne prowadzone jest przez strukture
instytucjonalnag, ktorej powierzono wspoélprace z organizacjami poza-
rzadowymi mniejszosci. W ciggu dluzszego czasu istniala centralna

8 Ukrainske suspil'stvo. Monitoring social'nih zmin, vip. 4 (18), Kiiv 2017, s. 596.

9 Nazvali vrazaucu kil'kist' ugors'kih pasportiv na Zakarpatti, Gazeta.ua, 21 IV 2018,
https://gazeta.ua/articles/life/_nazvali-vrazhayuchu-kilkist-ugorskih-pasportiv-na-
zakarpatti/833134 [dostep: 6 lipca 2020]; Cotiri kraini rozdaut' ukraincam svoi pasporti,
Tizden'ua, 20 VIII 2012, http://m.tyzhden.ua/post/ 58219 [dostep: 6 lipca 2020]; Podvijne
gromadanstvo, zaboronene ukrains'kou Konstituciét, procvitaé na Bukovini, TSN.ua, 13 VII
2007, <https://tsn.ua/ukrayina/podviine-gromadyanstvo-v-ukrayini.htm>1 [dostep: 6 lip-
ca 2020]; ,Kartu polaka” otrimali majze 60 tisa¢ gromadan Ukraini, Informacijne agentstvo
UNIAN, 9 II 2015, https://www.unian.ua/society/1041882-kartu-polyaka-otrimali-may-
je-60-tisyach-gromadyan-ukrajini.html [dostep: 6 lipca 2020].
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instytucja (najpierw ministerstwo, a nastepnie komitet panstwowy)
odpowiedzialna za polityke etniczng i narodowa panstwa, ktérej funk-
cje przekazano obecnie Ministerstwu Kultury. Ponadto w strukturach
administracji obwodowych funkcjonuja specjalistyczne jednostki lub
pracuja specjalnie zatrudnieni fachowcy odpowiedzialni za prace
z mniejszosciami narodowymi.

Jednoczesnie brak koncepcyjnie przyjetych i prawnie uregulowa-
nych zasad polityki panstwowej w sferze etnopolitycznej znajduje swoj
wyraz w licznych problemach powstajacych w panstwowym zarzadza-
niu etnopolitycznym. Przede wszystkim na skutek jednostronnosci
sfery przedmiotowej polityki etnicznej — jej skupienia sie wylacznie na
mniejszoSciach narodowych — w zakresie panstwowego zarzadzania
etnopolitycznego nie byly prowadzone w szerszej skali dziatania skie-
rowane na zachowanie i wzmocnienie tozsamosci wiekszosci narodo-
wej oraz utrwalenie jej statusu jako etnicznego rdzenia spoteczenstwa.
Jednoczesnie kierowanie jednostronnej uwagi na mniejszosci narodo-
we ma Swoje ograniczenia — uwaga ta skupia sie gléwnie na ich odro-
dzeniu kulturowym, ktore przejawia sie poprzez festiwale, konkursy,
koncerty, wydarzenia literackie i artystyczne itd. Organizacja takich
wydarzen skierowana jest na wspieranie odrodzenia jezyka i kultury
mniejszosci. Takie priorytety w zarzadzaniu powoduja jednak zastodj
w codziennej pracy w zakresie zachecania przedstawicieli mniejszosci
do poznania historii, tradycji, trybu zycia swojej wspoélnoty. Przeciwna
tendencja jest nieche¢ niektérych mniejszosci do dostosowania sie do
ukrainskiego srodowiska jezykowo-kulturowego, ich pragnienie, aby
dobrowolnie pozosta¢ w gettoizolowanym stanie. Ilustracja tego jest
opo6r stawiany przez wielu Wegréw temu, aby ich dzieci ksztalcily sie
w jezyku ukrainskim.

Praktyka pokazala, Ze priorytet tozsamosci etnicznej nad obywatel-
ska utrudnit pelng integracje spoteczng i zawodowa niektérych mniej-
szosci w zyciu spoltecznym panstwa. Jedna z gléwnych przeszkod jest
slaba znajomos¢ jezyka ukrainskiego jako jezyka panstwowego przez
osoby wywodzace sie z mniejszosci. W celu przezwyciezenia tej prze-
szkody w 2017 roku na Ukrainie przyjeto ustawe o edukacji'®, na
mocy ktérej we wszystkich instytucjach oswiatowych wprowadzono
nauczanie w jezyku panstwowym przy jednoczesnym zagwarantowa-
niu osobom nalezagcym do mniejszosci narodowych prawa do nauki
w jezykach odpowiednich mniejszosci narodowych obok jezyka pan-

10 Zakon Ukraini ,Pro osvitu”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19#Text
[dostep: 6 lipca 2020].
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stwowego w samorzadowych instytucjach oswiatowych. Artykul ten
wywolal negatywne reakcje ze strony niektoérych mniejszosci naro-
dowych. Spotkatl sie ze szczegbdlnie wrogim nastawieniem ze strony
dzialaczy mniejszosci wegierskiej zamieszkalej na Zakarpaciu i po-
shugujacej sie w miejscach zwartego zamieszkania wylacznie jezykiem
wegierskim. Dzialaczy mniejszoSci wegierskiej popart rzad Wegier,
zainteresowany tym, aby dla mtodych pokolen ukrainskich Wegréw
to ich ojczyzna historyczna — a nie panstwo, ktorego sa obywatelami —
byla jedynym miejscem ich spelnienia spotecznego.

Permanentnie kryzysowy stan ukrainskiej gospodarki w ciagu ca-
tego okresu niepodleglosci istotnie ograniczal rzad w asygnowaniu
Srodkow na rozwiazywanie problemoéw spolecznych repatriantow.
Mimo to panstwo ukrainskie w miare mozliwosci okazywatlo pomoc
repatriantom poprzez zapewnienie im pracy, dzialek gruntowych,
mieszkan lub materialow budowlanych, a takze dostarczanie wody
i gazu w miejsca ich zwartego zamieszkania. Zaspokajano takze po-
trzeby duchowe bylych przesiedlencow poprzez odnowienie zabytkéw
historii i kultury, przywroécenie historycznych nazw miejscowosci,
wprowadzenie jezyka narodowego do systemu edukacji i do przestrze-
ni informacyjne;j.

Istotnie mniejszy odsetek oséb ukrainskojezycznych w poréwna-
niu z odsetkiem etnicznych Ukraincow wymagat zastosowania w za-
rzadzaniu etnopolitycznym zasady dodatkowego wsparcia dla jezyka
ukrainskiego. Najbardziej skuteczna forma tego wsparcia powinno
by¢ zagwarantowanie jezykowi ukrainskiemu statusu jedynego jezyka
panstwowego i wdrozenie specjalnych programoéw na rzecz jego upo-
wszechnienia we wszystkich sferach spotecznych.

Podczas gdy w wiekszosci panstw europejskich jezyki wiekszosci
narodowych w praktyce zajely dominujace pozycje, na Ukrainie wciaz
mamy do czynienia z sytuacja, gdy w zyciu codziennym dominuje je-
zyk jednej z mniejszosci narodowych. Do takiego stwierdzenia pro-
wadzi przede wszystkim stan przestrzeni informacyjnej Ukrainy. Dla
przyktadu, wedlug danych za lata 2014 i 2016 udzial gazet wyda-
wanych w jezyku ukrainskim wynosil odpowiednio 29,5 proc. i 34,1
proc. ogélnego rynku prasy. Udzial czasopism i innych periodykéw
w jezyku ukrainskim wynosit odpowiednio 9,9 proc. i 24,4 proc.!!

1 Stan ukrains'koi movi. Soriénij monitoring: Rosijs'ka dominué v media ta sferi poslug,
ukrains'’ka — v osviti j kinoprokati, Texty.org.ua, 8 XI 2016, https://texty.org.ua/arti-
cles /72173 /Stan_ukrajinskoji_movy_Shhorichnyj_monitoryng Rosijska_dominuje-72173/
[dostep: 6 lipca 2020].
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Faktycznie na Ukrainie caly czas podejmowano préby utrwalenia
niedemokratycznego typu polityki jezykowej panstwa'?, ktéry charak-
teryzuje to, ze rzadzace elity dawnej kolonii przyznaja status jezyka
ynarodowego” jezykowi dawnej metropolii, ktérym zwykly sie postugi-
wac i ktéry jest jezykiem ich grupy spotecznej. Warto odnotowacd, ze
zdecydowane zwieckszenie kwot na wykorzystanie jezyka ukrainskiego
w programach telewizyjnych i radiowych nastapito tylko w 2016 roku.

Zgodnie z europejskimi zasadami spoleczenistwa obywatelskie-
go wladze panstwowe caly czas demonstrowaly gotowosé do dialogu
z organizacjami pozarzadowymi mniejszosci narodowych. Na Ukrainie
dziala ponad 1,2 tys. stowarzyszen mniejszosci narodowych, w tym
ponad 30 o zasiegu ogoélnokrajowym.

Ze strony panstwa caly czas podejmowano kroki wynikajace z zo-
bowiazan przewidzianych przez europejskie akty prawne, ktérych sy-
gnatariuszem jest Ukraina. Tuz po uzyskaniu niepodleglosci na mocy
uchwaly Gabinetu Ministrow zostal przyjety kurs na stworzenie re-
dakcji specjalizujacych sie w publikacji literatury w jezykach mniej-
szosci narodowych. W 1995 roku Gabinet Ministrow uchwalil Koncep-
¢je rozwoju kultur mniejszosSci narodowych, ktora przewiduje wsparcie
panstwa dla ksztalcenia kadr dla kultur narodowych, organizacje
dziatalnosci kulturalno-wychowawczej, tworczosci artystycznej, two-
rzenie i pomoc dla mediéw. Dzieki subsydiom rzagdowym wydawanych
jest szereg gazet w jezykach mniejszosci narodowych bedacych do-
datkami do dziennika ,Hotos Ukrajiny”, w tym ,Dziennik Kijowski”
w jezyku polskim!S.

Panstwo ukrainskie podejmowalo takze dziatania skierowane na
zapobieganie nienawisci na tle etnicznym. Ogoélng atmosfere stosun-
koéw miedzyetnicznych na Ukrainie na og6t cechowata stabilnosc dosé
wysokiego poziomu tolerancji. Systematycznie wzrastati w 2016 roku
osiagnal poziom 90 proc. udzial oséb, ktore nie spotykaly sie z prze-
jawami dyskryminacji etnicznych Ukraincéw, Rosjan lub Zydéw. Nie-
mniej jednak w 2017 roku 41 proc. oso6b uwazalo, ze konflikty miedzy
niektérymi grupami etnicznymi na Ukrainie sg mozliwe, podczas gdy
przeciwna opini¢ wyrazito mniej oséb — 32 proc.!*

12 Zob. na ten temat: 1.V. Popesku, Azykovad politika i proekty zakona o dzykah: ih
sootvetstvie vnutrennemu zakonodatelstvu i mezdunarodnym obazatel'stvam Ukrainy
v oblasti zaSity prav nacional nyh men'Sinstv, w: Strategia nacional'not konsolidacii v Ukraini:
Posuk modeli miznacional'not integracii, red. O.G. Svistunov, Uzgorod 2000, s. 67-68.

13- Zob. O.N. Bikov, Konstitucijno-pravovij status..., s. 53-54.

14 Ukrains'ke suspil'stvo. Monitoring social’nih zmin, vip. 3 (17), Kiiv 2016, s. 466;
Ukrains'ke suspil'stvo. Monitoring social'nih zmin, vip. 4 (18), Kiiv 2017, s. 537.
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Ksenofobia na Ukrainie najczesciej przejawia sie w postaci aktow
wandalizmu wobec zabytkow religii, historii i kultury mniejszosci na-
rodowych, ksenofobicznych graffiti i okrzykéw w miejscach publicz-
nych. Co pewien czas pojawiaja sie mnie lub wiecej zawoalowane
ksenofobiczne publikacje w marginalnej prasie i w sieci internetowe;j.
Trzeba tez mie¢ na uwadze to, ze akty ksenofobii mogg by¢ inicjowane
przez zewnetrznego agresora w celu dyskredytacji Ukrainy.

Polityka etniczna i narodowa panstwa jest z jednej strony probie-
rzem gotowosci Ukrainy do integracji z europejska przestrzenia poli-
tyczno-kulturalng i prawna, z drugiej zas moze pelnic¢ role praktycz-
nego narzedzia zblizenia sie Ukrainy do Europy poprzez wspoltprace
z europejskimi rzadami i organizacjami dzialajacymi na rzecz ochrony
praw mniejszosci narodowych. Wkrotce po uzyskaniu przez Ukraine
niepodleglosci we wspolpracy z niektorymi innymi panstwami powo-
lano dwustronne komisje ds. mniejszosci narodowych — ukrainsko-
-stowacka i ukrainsko-wegierska. Komisje te opracowuja i uzgadniaja
wspolne dzialania w zakresie Swiadczenia pomocy prawnej dla przed-
stawicieli mniejszosci narodowych, sprzyjania rozwojowi ich tozsamo-
$ci, analizy realizacji wspélnych programéw itp.!°

Ogoblny stan sfery etnopolitycznej Ukrainy pozwala na stwierdze-
nie, ze pod katem zasad prawnych, struktury organizacyjnej pan-
stwowego zarzadzania etnopolitycznego oraz atmosfery stosunkow
miedzyetnicznych w spoteczenistwie sfera ta zyskala cechy swiadczace
o jej europejskiej orientacji. Najwieksze problemy istnieja w praktycz-
nym zastosowaniu zarzadzania etnopolitycznego, aczkolwiek powodo-
wane sa one nie brakiem profesjonalizmu oséb nia sie zajmujacych,
a tym bardziej nie lekcewazeniem europejskich zasad, lecz niedostat-
kiem zasobow spowodowanym permanentnym kryzysem gospodarki
narodowe;j.

Z jezyka ukrairiskiego przetozyt Andrij Saweneé

15 Zob. O.N. Bikov, Konstitucijno-pravouvyj status..., s. 135-136.





