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RAMY POLITYKI PRZECIWPANDEMICZNEJ
W SEKTORZE KULTURY AUDYTORYJNEJ
- DOSWIADCZENIA PIERWSZEGO ROKU PANDEMII
COVID-19 W POLSCE

The Framework for Anti-Pandemic Policy
in the Auditorium Culture Sector: Experiences of the First Year
of the COVID-19 Pandemic in Poland

The article deals with the policy dealing with the COVID-19 pandemic
conducted by the Polish state in the period from March 2020 to March
2021 and its impact on the activities of the auditorium culture sector, such
as theatres, cultural centres, cinemas, museums, art galleries, libraries,
archives and historical sites, as well as the creators and audiences of this
sector. The auditorium culture sector is defined in the industry framework.
It is characterised in terms of its essential activity and from the perspective
of quantitative data. The article systematises the anti-pandemic policy tools
introduced by countries worldwide, which had a significantimpact on economic
processes, and describes the condition of individual national economies. It
outlines the legal instruments of the Republic of Poland’s anti-pandemic
policy, such as laws and regulations, as well as the limitations imposed on
the auditorium culture sector, identified in the course of a juridical exegesis.
In the analysed period, seven phases of the auditorium culture sector policy
as an element of Polish policy dealing with the COVID-19 pandemic have
been distinguished.
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WSTEP

Pandemia COVID-19 rozpoczeta sie¢ w grudniu 2019 r. Wéwcezas
Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization, WHO)
powzieta informacje o wystapieniu w Chinskiej Republice Ludowej
w miescie Wuhan pierwszych przypadkéw wirusowego zapalenia ptuc
o nieznanej przyczynie. W styczniu 2020 r. WHO uruchomita mecha-
nizmy w celu zapobiegania i reagowania na epidemie, a nowy korona-
wirus rozpoczal rozprzestrzenianie si¢ na caly swiat. Od poczatku za-
lozono, ze to panstwa narodowe beda musiaty stawi¢ czoto pandemii,
a WHO bedzie je w tym wspierala. 11 marca 2020 r. WHO ocenita, ze
COVID-19 mozna scharakteryzowac jako pandemie. Dyrektor Gene-
ralny WHO wystosowal do rzadow na calym swiecie apel, aby przy-
jely kompleksowe strategie zapobiegania zachorowaniom, ratowania
zycia i minimalizowania skutkéw obejmujacych cale spoleczenstwa.
Wskazal, ze wprowadzenie narzedzi, takich jak wykrywanie, testowa-
nie, leczenie, izolowanie, Sledzenie i mobilizowanie obywateli, pozwoli
panstwom zmienié¢ kurs tej pandemii!. W Europie pierwsze przypadki
ujawnienia wirusa SARS-Cov-2 wystapily 24 stycznia 2020 r. (Fran-
cja)? oraz 30 stycznia 2020 r. (Wlochy)?3, zas w Polsce pierwszy przypa-
dek odnotowano 4 marca 2020 r.*

Pandemia COVID-19 stala sie czynnikiem determinujacym dziata-
nia panstw na calym swiecie, w tym wplyneta m.in. na diametralng
zmiane otoczenia regulacyjnego sektora kultury. Istotne obostrzenia
dotknely podmioty sektora kultury audytoryjnej, czyli wytwarzajace
i upowszechniajace dobra kultury zwiazane z bezposrednim i réwno-
czesnym uczestnictwem w ich odbiorze i doswiadczaniu zbiorowosci
w tej samej przestrzeni fizycznej. W ramach polityki przeciwpandemicz-
nej od potowy marca 2020 r. rzad i parlament Rzeczypospolitej Polskiej
(RP) wprowadzily szereg zakazow, restrykcji i ograniczen dla réznych

! World Health Organization, Timeline: WHO’s COVID-19 response, 11.03.2020, https:
//www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline?
gclid=CjwKCAiArTH_BRB2EiwALfbH1M9VWtXRC8oxvouVUJv{25JcN2NojK_COxnlGXBnj-
n95U8u_IqNKYxoCjREQAvVD_BwE#!.

2 World Health Organization, Timeline: WHO’s COVID-19 response, 24.01.2020, ibidem.

3 U chinskich turystéw, ktorzy przybyli do Wioch 23 stycznia 2020 r. Zob. Corona-
virus, primi due casi in Italia, ,Corriere della Sera”, 30.01.2020, https://www.corriere.it/
cronache/20_gennaio_30/coronavirus-italia-corona-9d6dc436-4343-11ea-bdc8-faflf-
56f19b7.shtml;

4 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Koronawirus — stan zagrozenia epide-
micznego oznacza liczne ograniczenia dla dziatalnosci gospodarczej, 18.03.2020, https://
www.parp.gov.pl/component/content/article/ 59030:koronawirus-stan-zagrozenia-epide-
micznego-oznacza-liczne-ograniczenia-dla-dzialalnosci-gospodarczej.
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branz gospodarki, ktére nazywano zamrazaniem. Powyzsze ogranicze-
nia dotknely w znacznej mierze rowniez podmioty sektora kultury.

Hipoteza, ktorej weryfikacji stuzy ten artykul brzmi nastepujaco:
W pierwszym roku pandemii COVID-19 rzad polski zastosowal wo-
bec sektora kultury audytoryjnej branzowsa rame polityki przeciwpan-
demicznej, przyjal, iz sektor ten stanowi zagrozenie dla zdrowia pu-
blicznego i ograniczyl w znacznym stopniu jego funkcjonowanie, ale
zastosowal podejscie faz wzmacniania i ostabiania obostrzen. W celu
weryfikacji hipotezy przeprowadzono badanie metoda egzegezy jury-
dycznej aktéow prawnych tworzacych przeciwpandemicznag polityke
publiczng panstwa polskiego w zakresie jej wplywu na sektor kultu-
ry audytoryjnej w okresie od marca 2020 do marca 2021 pt. Ramy
polityki przeciwpandemicznej w sektorze kultury audytoryjnej — do-
Swiadczenia pierwszego roku pandemii COVID-19 w Polsce. Identyfi-
kacji i analizie poddano wszystkie akty prawne obowigzujace w tym
okresie, tworzace przeciwpandemiczng polityke publicznqg panstwa
polskiego i wplywajace na dziatalno$¢ sektora kultury audytoryjne;j.
Artykul nie ma na celu poréwnan miedzynarodowych w tym zakresie,
ktore to stanowia oddzielne i konieczne do podjecia pole badawcze.
Jest on wkladem do nauki o polityce i administracji w zakresie pola
instytucjonalnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz polityki przeciwpan-
demicznej. Autorzy zastosowali model instytucjonalny postrzegajacy
polityke publiczna jako wynik pracy aparatu panstwas.

Pierwsza czes¢ artykulu poswiecono charakterystyce sektora kul-
tury audytoryjnej w Polsce. Przedstawiono jego definicje oraz identyfi-
kacje w podejsciu branzowym, czyli przez pryzmat Polskiej Klasyfika-
cji Dziatalnosci (PKD), ktore to podejscie zostato zidentyfikowane przez
autorow niniejszego artykutu jako stosowane przez rzad polski na po-
trzeby polityki przeciwpandemicznej w okresie epidemii COVID-19.
Doktadnie charakteryzowano informacje o podstawowej dziatalnosci
jego podmiotow w 2019 r. (tj. teatrow, centrow kultury, bibliotek, ar-
chiwow, muzeow, galerii i salonow sztuki, kin, miejsc historycznych),
aby ukazac¢ jak istotny byl to zakres aktywnosci dla spoteczeristwa.
Ukazano liczbowa charakterystyke tego sektora, tj. liczbe podmiotéw
gospodarki narodowej, liczbe podmiotow instytucjonalnych, liczbe wi-
dzéw, stuchaczy, uczestnikéw, uzytkownikéw. Druga czesc¢ artyku-
hu poswiecono polityce przeciwpandemicznej. W pierwszej kolejnosci
zidentyfikowano narzedzia tej polityki, z wachlarza ktorych korzysta-

5 Por. T.R. Dye, Understanding Public Policy, wyd. 14, Pearson 2013, s. 17.
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ly panstwa na calym swiecie i ktére mialy istotny wplyw na spotle-
czenstwa i gospodarki. Nastepnie przedstawiono siedem faz badanej
polityki jako weryfikacje hipotezy na temat okresow wzmacniania
i ostabiania obostrzen oraz katalog aktow prawnych polityki przeciw-
pandemicznej i ich gtownych przepisow wplywajacych na dziatalnosc
sektora kultury audytoryjnej w Polsce.

SEKTOR KULTURY AUDYTORYJNEJ I PODEJSCIE BRANZOWE
POLITYKI PRZECIWPANDEMICZNEJ

Sektor kultury audytoryjnej jako pojecie autorskie uzywane w pre-
zentowanej pracy odnosi sie do tej czesci sektora kultury, ktéra wia-
ze sie z bezposrednim uczestnictwem w doswiadczeniu kulturalnym
wielu os6b réwnoczesnie. Pomioty tego sektora wytwarzaja i upo-
wszechniaja dobra kultury zwiazane z bezposrednim i rownoczesnym
uczestnictwem w ich odbiorze i doswiadczeniu zbiorowosci w tej sa-
mej przestrzeni fizycznej. Tworzony jest on przez instytucje kultury
(panistwowe i samorzadowe), organizacje pozarzadowe (w tym podmio-
ty ekonomii spotecznej) i przedsiebiorstwa sektora kultury, a w ich
obrebie przez ludzi (twércow, artystéw, animatoréw, organizatorow).
Analiza aktéw prawnych wprowadzanych w Zycie od marca 2020 r.
w ramach polityki przeciwpandemicznej wskazala, iz sektor ten
w dziataniach wiladczych postrzegany byl przez pryzmat branz PKD,
cho¢ nie w spos6b w pelni konsekwentny (zob. tabela 4).

Podmioty dziatajace w tym sektorze ujete sa w PKD w klasach
i podklasach oznaczanych nastepujacymi kodami:

1. W dziale 90.0 — Dziatalnos¢ tworcza zwiazana z kultura i rozryw-
ka w podklasach:

* 90.01.Z - Dzialalno$¢ zwiazana z wystawianiem przedstawien ar-
tystycznych, czyli przedstawien teatralnych, operowych, baletowych,
musicalowych i innych, takich jak dzialalnos¢ grup cyrkowych, or-
kiestr i zespoléw muzycznych; dzialalnosé¢ indywidualnych artystow,
takich jak: aktorzy, tancerze, piosenkarze, lektorzy lub prezenterzy.

* 90.02.Z - Dziatalnos¢ wspomagajaca wystawianie przedstawien
artystycznych, czyli przedstawien teatralnych, operowych, baleto-
wych, musicalowych i innych, czyli dzialalnos¢ rezyseréw, producen-
tow, scenografow, projektantow i wykonawcow teatralnych dekoracji
scenicznych, maszynistow sceny, specjalistow od oswietlenia sceny,
konferansjeréw itd. oraz dziatalnos¢ producentéw przedstawien arty-
stycznych, w obiektach lub poza nimi.
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* 90.04.Z — Dzialalnos¢ obiektow kulturalnych, czyli dziatalnos¢ te-
atréow i sal koncertowych, galerii i salonéw wystawienniczych, doméw
i osrodkow kultury, swietlic oraz pozostatych obiektéw kulturalnych.

2. W dziale 91.0 — Dzialalno§¢ zwiazana z kultura, rozrywka i re-
kreacja w podklasach:

* 91.01.A - Dziatalnos¢ bibliotek.

* 91.01.B - Dziatalnos¢ archiwow.

* 91.02.Z - Dziatalno$§¢ muzeow.

* 91.083.Z - Dziatalnos$¢ historycznych miejsc i budynkéw oraz po-
dobnych atrakcji turystycznych.

3. W dziale 59.1 - Dziatalnos$¢ zwiazana z filmami, nagraniami wi-
deo i programami telewizyjnymi w podklasie:

* 59.14.Z - Dzialalnos¢ zwiazana z projekcja filmow obejmujaca
projekcje filméw lub nagran wideo w kinach, na otwartym powietrzu
lub w pozostalych miejscach, dziatalnos¢ klubow filmowych.

4. W grupie 47.7 — Sprzedaz detaliczna pozostatych wyrobéw pro-
wadzona w wyspecjalizowanych sklepach, w klasach:

* 47.78.Z — Handlowe galerie artystyczne (tj. galerie artystyczne
sprzedajace dziela nowe).

* 47.79.Z — Sprzedaz detaliczna antykow i prowadzana przez domy
aukcyjne (tj. galerie sztuki, domy aukcyjne i antykwariaty sprzedajace
dzieta uzywane).

Przeprowadzona analiza wykazala, ze juz na poczatku pandemii
sektor kultury audytoryjnej uznany zostal za potencjalne Zrédlo za-
grozenia oraz ognisko zachorowan i wobec tego wdrozono narzedzia
zakazu prowadzenia dzialalnosci przez instytucje, przedsiebiorstwa
i inne podmioty. Owe narzedzia zakazu nazwano zamrozeniem.

IDENTYFIKACJA PODMIOTOW SEKTORA
KULTURY AUDYTORYJNEJ W POLSCE PRZED PANDEMIA

Dziatalnos¢ sceniczng w 2019 r. prowadzito w Polsce 188 teatrow
i instytucji muzycznych - posiadajacych wlasny, staly zespoétl arty-
styczny — ktore dysponowaty 101 tys. miejsc na widowni w stalych sa-
lach. Zorganizowaly one w tamtym roku 69,5 tys. przedstawien i kon-
certow (w tym 861 premier). Uczestniczylo w nich 14,4 mln widzéw
i shuchaczy, ktorzy wybrali nastepujace instytucje: teatry dramatycz-
ne i lalkowe (7,4 mln oso6b), teatry muzyczne (2,3 mln), filharmonie,
orkiestry, chory (4,1 mln), zespoly piesni i taica (0,5 mln). W 2019 r.
teatry i instytucje muzyczne zaprezentowaly 778 przedstawien i kon-
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certéw za granica, zas filharmonie, orkiestry i chory zorganizowaty za
granica 271 koncertow. W Polsce odbylo sie przeszto 1,5 tys. przed-
stawien i koncertow zrealizowanych przez tworcéw z zagranicy, w kto-
rych udziat wzieto ok. 530,3 tys. widzow i shuchaczy®.

W Polsce istnieja teatry publiczne i niepubliczne. Teatry publiczne
dzialajg jako instytucje kultury posiadajace osobowos$¢ prawnag, a ich
organem zalozycielskim (organizatorem) sa Minister Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego (MKiDN) (teatry panstwowe/narodowe) oraz jed-
nostki samorzadu terytorialnego (JST) (teatry samorzadowe) réznego
szczebla. Otrzymuja one dotacje podmiotowe, ktére stanowia Srednio
65% rocznego ich budzetu, pozostale srodki teatr wypracowuje sam
(sprzedaz biletow, wynajem sal, granty)’. Teatry niepubliczne dziela sie
na komercyjne, czyli dzialajace dla zysku jako przedsiebiorstwa, oraz
na niekomercyjne, czyli zorganizowane jako organizacje pozarzadowe
(fundacje lub stowarzyszenia) i dzialajace najczesciej w modelu non
profitd. Dzialalno$¢ tych teatréw nie jest w Polsce rejestrowana i nie
funkcjonuje system licencji. Teatry te, co do zasady, nie zatrudniaja
stalych zespolow artystycznych, cho¢ niekiedy powstaje zespot twor-
cow stale wspolpracujacych z dang scena®. Artysci wspolpracujacy
z takimi scenami czesto nie maja z danym teatrem umowy o prace, ale
dzialaja na zasadach umoéw o dzielo lub zlecenia bez statego zatrud-
nienia lub w formie indywidualnej dziatalnos$ci gospodarczej (zjawisko
to wymaga przeprowadzenia poglebionych badan). Teatry komercyj-
ne finansuja swoja dzialalnos¢ z biezacych przychodéw i Srodkéw in-
westorow, zas teatry pozarzadowe finansuja dzialalnos¢ zarowno ze
sprzedazy biletéw, darowizn, mecenatu, sponsoringu, jak i z udziatu
w konkursach grantowych organizowanych przez JST i MKiDN.

W 2019 r. funkcjonowato w Polsce 4255 centrow kultury, domow
i osrodkow kultury, klubow i swietlic (dalej: centra kultury). Zorga-
nizowaly one 243,8 tys. imprez, w ktérych wzielo udziat 37,5 miln
uczestnikow. NajczeSciej organizowane byly warsztaty (21,1%), pre-
lekcje, spotkania, wyklady (15,3%) oraz koncerty (14,6%), a do naj-
liczniejszych (pod wzgledem Sredniej liczby os6b uczestniczacych
w jednej imprezie) nalezaly festiwale i przeglady artystyczne (640
osoby/wydarzenie), koncerty (347) oraz imprezy interdyscyplinarne

6 Gloéwny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Krakowie, Kultura w 2019 r.,
Warszawa—Krakéow 2020, s. 79-82.

7 P. Ploski, System organizacji teatréw w Polsce, w: Encyklopedia Teatru Polskiego,
2016, http:/ /www.encyklopediateatru.pl/hasla/148/system-organizacji-teatrow-w-polsce.

8 Non-profit nie oznacza niemozliwosci generowania dochodu, jednak co do zasady
przeznaczenie powstalego na cele statutowe organizacji.

9 P. Ploski, System organizacji teatréw...
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(307). Prawie wszystkie wspoélpracowaly takze z innymi podmiotami,
tj. z instytucjami edukacyjnymi i o§wiatowymi (92,0% placowek), in-
nymi instytucjami kultury (83,5%) oraz organizacjami pozarzadowymi
(79,0%). W centrach kultury funkcjonowalo 7,9 tys. pracowni spe-
cjalistycznych, w tym: plastyczne (24,6% ogoélu pracowni), muzycz-
ne (21,5%), sale baletowe i taneczne (20,4%). Dzialalo w nich 16,2
tys. grup artystycznych, ktore zrzeszaly 276 tys. czlonkow. Najlicz-
niejsze byly grupy taneczne (4,3 tys.), wokalne i chory (3,4 tys.) oraz
folklorystyczne (3,0 tys.). Funkcjonowalo w nich takze 27,4 tys. kot
(klubow), czyli systematycznych zaje¢ o okreslonym profilu tematycz-
nym w zorganizowanych grupach, w ktérych wzieto udziat 575,5 tys.
os6b. Najwiecej cztonkow skupialy kota seniora/Uniwersytetu Trze-
ciego Wieku, dyskusyjne kluby filmowe oraz kota turystyczne i spor-
towo-rekreacyjne. Najwiecej dzieci i mtodziezy szkolnej uczestniczyto
w zajeciach két plastycznych/technicznych (80,7 tys.) i tanecznych
(65,2 tys.). Centra kultury, domy i osrodki kultury, kluby i swietlice
oferowaly takze réznego rodzaju kursy. W 2019 r. przeprowadzitly one
6,6 tys. kursow, wsrod ktorych najpopularniejsze byty kursy jezykow
obcych (1,4 tys.), nauki gry na instrumentach muzycznych (1,3 tys.)
oraz tanca i plastyczne (1,0 tys.). Ukonczylo je 101 tys. oséb!.

W 2019 r. w Polsce dziatato 9326 bibliotek i placowek bibliotecz-
no-informacyjnych. Wiekszos¢ bibliotek to biblioteki publiczne (7881;
84,5%), zas pozostale (1445; 15,5%) to biblioteki naukowe (848), fa-
chowe (277), pedagogiczne (256), fachowo-beletrystyczne (52), oSrod-
ki INTE (informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej) (16) oraz
biblioteki towarzystw naukowych (16). Biblioteki mialy zarejestrowa-
nych prawie 6 mln czytelnikéw i w ciagu 2019 r. odnotowaly przeszto
102 mln wypozyczen'!.

Liczba archiwéow panstwowych w 2019 r. wynosila 33 tego typu in-
stytucje!?. Zaséb archiwalny zgromadzony przez nie byt wykorzystany
w ciagu tego roku przez 26,3 tys. uzytkownikéow w ramach 71,5 tys.
odwiedzin. W ramach swojej dzialalnosci, czyli gromadzenia, ewiden-
cjonowania, przechowywania, opracowywania, zabezpieczania i udo-
stepniania materiatéw archiwalnych oraz oprocz ksztaltowania swo-
ich zasobéw, prowadzenia poszukiwan archiwalnych i udostepniania

10 Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Krakowie, Kultura w 2019rr. ...,
s. 54-59.

1 Jbidem, s. 47.

12° Archiwa panstwowe podlegte Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Panstwowych, w:
Urzad Statystyczny w Krakowie, Statystyka Kultury. Zeszyt metodologiczny, Krakow 2017,
s. 12.
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materialow, wlaczyly sie w dziatalnosc¢ edukacyjna i popularyzatorska.
Zorganizowaly 220 autorskich wystaw w formie tradycyjnej i 336 sa-
modzielnych wystaw wirtualnych. Podjely 1160 projektow edukacyj-
nych, w tym 915 lekcji archiwalnych. Przyjely 598 wycieczek, w ktorych
uczestniczylo 14,4 tys. oso6b. Wydatly takze 344 publikacje wlasne!s.

W 2019 r. dzialalo w Polsce 959 muzeéw (lacznie z oddziatami).
Do sektora publicznego nalezalo 77% z nich (739). Organizatorem
wiekszosci byly jednostki samorzadu terytorialnego (604; 82%). Ad-
ministracja rzadowa byla organizatorem 80 tego rodzaju instytucji
kultury. W ramach sektora niepublicznego (220 muzeéw) ich or-
ganizatorami byly najczesciej osoby fizyczne (85; 38,6%), ale takze
organizacje pozarzadowe, tj. stowarzyszenia (35; 15,9%) i fundacje
(30; 13,6%), ponadto koscioty i zwiazki wyznaniowe (37; 16,8%) oraz
spotki (10; 4,5%). Zbiory muzealne prezentowane byly w ramach wy-
staw statych oraz czasowych. W 2019 r. muzea zaprezentowaty 2677
wystaw stalych oraz 4996 wystaw czasowych. Liczba zwiedzajacych
wyniosta 40,2 mln os6b, w tym 14,3 mln wejS¢ bezplatnych. Najwiek-
sza popularnoscig wsrod zwiedzajacych cieszyly sie¢ muzea o profilu
artystycznym (11,5 mln oso6b) i historycznym (8,6 mln)!*. W 2016 r.
najczesciej odwiedzanym polskim muzeum bylo Muzeum Patacu Kré-
la Jana III w Wilanowie (3,1 mln osob), w 2019 r. byto na drugim miej-
scu. Ogromny wzrost zainteresowania odnotowalo bowiem Muzeum
Lazienki Krolewskie w Warszawie —w 2016 r. odwiedzone przez 2,1 mln
0s6b, a w 2019 r. przez prawie 5 mln?s.

Widzowie zainteresowani wspoélczesna twoérczoscia artystyczna
mogli w 2019 r. udac sie do jednej z 327 dziatajacych w Polsce galerii
i salonow sztuki organizujacych wystawy. Wiekszos§¢ z nich stanowity
instytucje panstwowe i samorzadowe (60%), a w tej grupie zdecydowa-
na wiekszoS¢ nalezata do JST (87%). W sektorze niepublicznym 47%
galerii prowadzonych byto przez osoby fizyczne, a 53% przez organiza-
cje (m.in. fundacje i stowarzyszenia). Wszystkie galerie i salony sztu-
ki przygotowaly w kraju 3,8 tys. wystaw. Organizatorami wiekszosci
z nich byly panstwowe oraz samorzadowe galerie lub salony sztuki
(73%). Wszystkie galerie i salony sztuki w 2019 r. odwiedzilo 4,5 mln
0s6b, w tym panstwowe i samorzgadowe (blisko 4 mln) oraz niepublicz-

13 Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Krakowie, Kultura w 2019rr. ...,
s. 43-44.

4 Ibidem, s. 70, tabl. 186.

15 K. Obtakowska, Muzea zamkowe i patacowe w Polsce w Swietle pozytywnych efek-
tow zewnetrznych ich dziatalnosci, Difin, Warszawa 2021, s. 75; Gléwny Urzad Statystyczny
i Urzad Statystyczny w Krakowie, Kultura w 2019 . ..., s. 133.
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ne (526 tys.). Oprécz prezentacji dziet sztuki wspolczesnej, galerie
prowadzity dziatalnos¢ okolowystawiennicza, tj. organizowaly imprezy
muzyczne, filmowe, konkursy, performance oraz aukcje dzietl sztu-
ki. Program edukacji kulturalnej w 2019 r. w tych instytucjach objatl
4,3 tys. odczytow, prelekcji i spotkan z autorami wystaw oraz 12,2
tys. lekcji lub warsztatow plastycznych. Wigkszosé tych wydarzen zo-
stalo zorganizowanych przez galerie sektora publicznego (92%). Gale-
rie i salony sztuki wydaty takze 8,3 tys. tytuléw w formie drukowanej
oraz 2,3 tys. wydawnictw elektronicznych (3/4 to zaproszenia na wy-
stawy)!6. Oprocz galerii organizujacych wystawy funkcjonuja w Polsce
galerie i salony sztuki, ktore zajmuja sie handlem dzielami sztuki,
nie prowadzac przy tym dzialalnosci wystawienniczej. GUS w 2019 r.
zebratl informacje o 208 podmiotach rynku dziel sztuki i antykéw
(domy aukcyjne, galerie sztuki, antykwariaty), sposrod ktoérych 44%
zajmowalo sie¢ rowniez dziatalnos$cia wystawienniczg!”.

Na koniec 2019 r. w Polsce funkcjonowalo 528 kin, w tym 523
stale oraz 5 ruchomych. Udostepnialy one 1,5 tys. sal projekcyjnych
z 293,606 tys. miejsc na widowni. Wlascicielami wiekszosci kin (61%)
byly podmioty nalezace do sektora publicznego, a wsrod nich 96,9%
bylo wlasnoscia samorzadu terytorialnego. Jednak wieksza aktywno-
Scia w dziatalnosci zwiazanej z projekcja filmoéw charakteryzowaly sie
kina prowadzone przez podmioty sektora prywatnego, ktore zrealizo-
waly 88% wszystkich seanséw kinowych, a ich widownia stanowila
84% wszystkich widzéw w kinach w 2019 r. W roku przed pande-
mig COVID-19 kina w Polsce wyswietlity tacznie 2,2 mln seanséw
filmowych (w tym 24% projekcji stanowity filmy produkcji polskiej),
a frekwencja wyniosta 61,9 mln widzow. Chodzenie do kina w 2019 r.
deklarowalo 61,2% Polakéw i byla to najbardziej rozpowszechniona
forma uczestnictwa w kulturze audytoryjnej Polakow (ustapita miejsca
tylko ogladaniu telewizji, shuchaniu radia, czytaniu czasopism i gazet)'8.

W Polsce w 2019 r. w rejestrze zabytkow wpisanych bylo 78 tys.
obiektéw nieruchomych, zas w gminnych ewidencjach zabytkéw byto
ich przeszto 409 tys.!® Kazdy z nich stanowi potencjal dla dziatal-
nosci w podklasie PKD 91.03.Z. Liczba podmiotéw zarejestrowanych

16 Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Krakowie, Kultura w 2019r. ...,
s. 75-77.

17 Ibidem, s. 77.

18 Glowny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Krakowie, Uczestnictwo ludnosci
w kulturze w 2019 r., Warszawa—Krakow 2020, s. 17-18.

19 Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Krakowie, Kultura w 2019r. ...,
s. 35, 96.
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w rejestrze REGON deklarujacych prowadzenie dziatalnosci w tej pod-
klasie w marcu 2020 r. wynosila 1,3 tys.?° Zwiedzanie historycznych
miejsc (zamkow, patacow, kosciotow, zespotow parkowych) w 2019 r.
zadeklarowato 38,5% Polakow powyzej 15 roku zycia. Najwyzszy po-
ziom wskazan odnotowano w grupie wiekowej 35-49 lat (45,5%) oraz
15-24 lata (43,5%). Oznacza to 12,5 mln os6b zwiedzajacych, w tym
wiekszos¢ do 4 razy w roku (34,8%), oraz mniejszoS¢ czeSciej niz
4 razy w roku (3,7%)?!. Zakladajac srednio 3 razy w roku, otrzymuje-
my frekwencje w historycznych miejscach na poziomie 37,5 mln (tylko
0s6b powyzej 15 roku zycia). Liczba ta wydaje sie zanizona wobec fak-
tu, ze frekwencja w najpopularniejszych (powyzej 1 mln odwiedzaja-
cych rocznie) atrakcjach turystyki dziedzictwa kulturowego w Polsce
w 2015 r. wyniosta 50 mln os6b?? 23.

Tabela 1 przedstawia liczbe podmiotéow gospodarki narodowej za-
rejestrowanych w rejestrze REGON deklarujacych prowadzenie dzia-
lalnosci w podklasach PKD sektora kultury audytoryjnej na dzien
31 marca 2020 r. Laczna liczba tych podmiotéw wynosila 17,6 tys.
Wiegkszos¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodar-
czg (10 tys.), mniejszoS¢ zas osoby prawne oraz jednostki organiza-
cyjne niemajace osobowoS$ci prawnej (7,6 tys.). Najwiecej osob fizycz-
nych, czyli 6,1 tys., deklarowalo dziatalnosé gospodarcza w domenie
sztuk widowiskowych — zapewne mamy tu do czynienia z dzialalno-
Scig indywidualnych artystow, takich jak aktorzy, tancerze, piosenka-
rze, lektorzy lub prezenterzy. Najwiecej zas oséb prawnych i jednostek
niemajacych osobowosci prawnej, czyli 2,5 tys., deklarowato dziatal-
nosc¢ obiektéw kulturalnych, czyli teatrow i sal koncertowych, galerii
i salonéw wystawienniczych, domoéow i osrodkéw kultury, swietlic oraz
pozostatych obiektéw kulturalnych.

20 Glowny Urzad Statystyczny, Kwartalna informacja o podmiotach gospodarki narodo-
wej w rejestrze REGON rok 2020. Tablice dotyczqce podmiotéow gospodarki narodowej zare-
Jjestrowanych w rejestrze REGON deklarujacych prowadzenie dzialalnosci wedlug stanu na
31 marca 2020 r. Plik w formacie XLSX., 25.02.2021, https:/ /stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe /zmiany-strukturalne-grup-podmiotow / kwar-
talna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-2020,7,8.
html, tabl. 1.

21 Glowny Urzad Statystyczny, Uczestnictwo ludnosci w kulturze w 2019 roku. Tabli-
ce w formacie XLSX w pliku ZIP, 27.02.2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kul-
tura-turystyka-sport/kultura/uczestnictwo-ludnosci-w-kulturze-w-2019-roku,6,3.html,
27.02.2021, dziat IX, tabl. 1(51).

22 K. Obtakowska, Muzea zamkowe i patacowe w Polsce..., s. 43.

2® Wplyw sposobu zadania pytania w kwestionariuszu na odsetek respondentéw de-
klarujacych zwiedzanie zabytkéow w ciggu roku zostal juz omoéwiony przez wspotautorke
artykulu. Zob.: K. Obtakowska-Kubiak [Katarzyna Oblakowska], Postawy spoteczeristwa
polskiego wobec zabytkow i polityki ich ochrony w Swietle badani ankietowych, ,Ochrona
Zabytkow” 2017, nr 1, s. 251.
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TABELA 1
Liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON deklarujacych prowadzenie dziatalnosci w podklasach PKD
sektora kultury audytoryjnej na dzien 31 marca 2020 r.

Liczba podmiotow Osoby
zarejestrowanych prawne / Osoby
Lp. [Podklasa | Domena [N e O sacyine | prowadsace
p- PKD dziatalnosci Ja Y & Y] pre ace
prowadzenie niemajace dziatalnoscé
dziatalnosci osobowosci | gospodarcza
w podklasie prawnej
1. | 90.01.Z |Sztuki
widowiskowe 7 457 1331 6 126
2. | 90.02.Z |Wspomaganie
sztuk
widowiskowych 2616 403 2213
3. | 90.04.Z | Obiekty kulturalne 2872 2553 319
4. | 91.01.A | Biblioteki 2141 2 130 11
5. | 91.01.B | Archiwa 342 221 121
6. | 91.02.Z | Muzea 651 603 48
7. | 91.03.Z |Historyczne
miejsca i budynki 1302 237 1 065
SUMA 17 636 7 604 10 032

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Kwartalna informacja o pod-
miotach gospodarki narodowsej..., tabl. 11 5.

Tabela 2 przedstawia liczbe i rodzaje podmiotow instytucjonalnych
sektora kultury audytoryjnej w 2019 r. w Polsce, ktora prezentuja
statystyki publiczne. Wyrézniono ich 15,5 tys. Wiekszosé z nich to
biblioteki i centra kultury.

Tabela 3 prezentuje zestawienie liczby widzéw, stuchaczy, uczest-
nikow, uzytkownikow oferty wytworzonej przez sektor kultury audyto-
ryjnej w 2019 r. Lacznie frekwencja ta wyniosla prawie 203 mln os6b.
Najczesciej Polacy korzystali z ofert kin (61,2%), zwiedzali zabytki hi-
storyczne w kraju (38,5%), muzea (26,7%), korzystali z biblioteki lub
czytelni (24,6%) oraz uczestniczyli w przedstawieniach teatralnych
(20,2%). Rzadziej udawali sie na festiwale (10,1%), zwiedzali galerie
sztuki w kraju (10%), uczeszczali do filharmonii na koncerty muzyki
klasycznej (8,3%), na przedstawienia operowe lub operetkowe (5,8%)
oraz na przedstawienia baletowe lub taneczne (5,7%)%.

2* Gléwny Urzad Statystyczny, Uczestnictwo ludnos$ci w kulturze w 2019r. ..., s. 18.
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TABELA 2
Liczba i rodzaj podmiotow instytucjonalnych
sektora kultury audytoryjnej w Polsce w 2019 r.
w statystykach publicznych

Lp. Podmioty instytucjonalne sektora kultury audytoryjnej poziI;:lZiE?éw
1. | Teatry i instytucje muzyczne posiadajace wiasny,
staly zespot artystyczny 188
2. | Centra kultury, domy i o§rodki kultury, kluby i §wietlice 4 225
3. | Biblioteki i placéwki biblioteczno-informacyjne 9 326
4. | Archiwa panstwowe 33
5. | Muzea 959
6. | Galerie i salony sztuki organizujace wystawy 327
7. | Kina 528
SUMA 15 586

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Gléwny Urzad Statystyczny i Urzad Staty-
styczny w Krakowie, Kultura w 2019 r., Warszawa—Krakow 2020, s. 43-88.

TABELA 3

Frekwencja w instytucjach kultury audytoryjnej w Polsce w 2019 r.
Lp. Instytucja Frel&‘:ﬁ? 23;25)0 19
1. | Teatry 14,4

2. | Centra kultury (imprezy) 37,5

3. | Centra kultury (kota, kluby, grupy artystyczne) 0,851

4. | Biblioteki (czytelnicy) 6

S. | Archiwa panstwowe (uzytkownicy zasobow + uczestnicy

wycieczek) 0,0407

6. | Muzea 40,2

7. | Galerie i salony sztuki 4,5

8. | Kina 61,9

9. | Miejsca historyczne 37,5
SUMA 202,89

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
oraz Urzedu Statystycznego w Krakowie, Kultura w 2019r. ..., s. 43-88; Gléwny Urzad Sta-
tystyczny, Uczestnictwo ludno$ci w kulturze w 2019 roku. Tablice w formacie XLSX w pliku
ZIP, 2'7.02.2021, https:/ /stat.gov.pl/obszary-tematyczne /kultura-turystyka-sport/kultura/
uczestnictwo-ludnosci-w-kulturze-w-2019-roku,6,3.html, 27.02.2021, dziat IX, tabl. 1(51).
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NARZEDZIA POLITYKI PRZECIWPANDEMICZNEJ

Od poczatku marca 2020 r. panstwa na calym Swiecie zaczely
wprowadzac instrumenty polityki przeciwpandemicznej w formie dzie-
sieciu gléwnych narzedzi o istotnym wplywie na procesy gospodar-
cze i stan poszczegélnych gospodarek narodowych. Oddzialywaly one
takze w znaczacy sposoéb na funkcjonowanie podmiotéw w sektorze
kultury audytoryjnej. Naleza do nich:

» Zakaz opuszczania domu, zakaz przemieszczania sie potaczony
z nakazem pozostania w miejscu zamieszkania dla wszystkich oby-
wateli w ramach calych spoteczenstw (z wyjatkami dla realizacji kon-
kretnych dziatan). Narzedzie to nazywano lockdown i promowano je
hastem ,zostan w domu” (ang. stay-at-home). Szerzej stosowano zaka-
zy obejmujace cale panstwa lub regiony, ale wprowadzano takze ogra-
niczenia przemieszczania sie na mniejszych terytoriach. Stosowano
rowniez narzedzie w postaci zalecenia pozostania w domu.

e Ograniczenie przemieszczania sie os6b, w tym:

a) zamkniecie granic panstwowych dla cudzoziemcow (w poszcze-
g6lnych panstwach z wyjatkami dla konkretnych grup);

b) nakaz kwarantanny, tj. odosobnienia, odizolowania osoby (r6z-
ne rozwigzania w poszczegbolnych panstwach i okresach; przyktadowe:
kwarantanna graniczna dla obywateli wracajacych do kraju, kwaran-
tanna po kontakcie z osobg chorg);

c) zakaz samodzielnego przemieszczania sie dzieci i mlodziezy
(w limicie wieku);

d) zakaz przemieszczania sie seniorow nieswiadczacych pracy;

e) ograniczenie przemieszczania sie wszystkich obywateli do naj-
blizej okolicy miejsca zamieszkania i na okreslony maksymalny czas;

f) ograniczenia wykonywania lotéw pasazerskich;

g) wprowadzenie limitowania pasazerow w Srodkach transportu
zbiorowego (kolejowej i drogowej).

» Zakaz gromadzenia sie obywateli (limitowanie czlonkéw spotka-
nia) i odwiedzin w gospodarstwach domowych (skrajny limit do 1 oso-
by odwiedzjacej).

* Dystans spoteczny (ang. social distancing), czyli nakaz zacho-
wania odleglosci fizycznej pomiedzy osobami przebywajacymi w prze-
strzeni publicznej (2 m lub 1,5 m).

* Nakaz zakrywania nosa i ust. Poczatkowo bez regulacji rodzajow
wymaganych srodkéw ochronnych, z czasem wzmacniajac wymaga-
nia do spelniajacych medyczne standardy sanitarne.
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* Zakaz prowadzenia przez przedsiebiorstwa i inne podmio-
ty wskazanych rodzajow dzialalnosci, ktéry nazwano zamrozeniem
(ang. the freeze; freezing the economy), w tym m.in. zamkniecie hote-
li, zakaz swiadczenia ustug na miejscu przez restauracje, kawiarnie
i bary, zamkniecie teatrow i sal widowiskowo-koncertowych, dysko-
tek itp.

* Przeniesienie pewnych rodzajow pracy do przestrzeni wirtual-
nej (np. spotkania) i praca zdalna (poza miejscem jej statego wyko-
nywania).

* Specjalne wymogi i ograniczenia aktywnosci dla wskazanych ro-
dzajow dzialalnosci gospodarczej, w tym: sklepy, galerie handlowe.

» Zakaz korzystania z publicznych przestrzeni zewnetrznych (m.in.
plaze, place zabaw i ¢wiczen na §wiezym powietrzu, parki, lasy, cmen-
tarze, stoki narciarskie, stadiony).

* Zamkniecie w wymiarze stacjonarnym procesu edukacyjnego
szkot 1 uczelni wyzszych oraz swiadczen instytucji publicznych.

FORMALNE NARZEDZIA POLITYKI RP
PRZECIW PANDEMII COVID-19 OGRANICZAJACE
FUNKCJONOWANIE SEKTORA KULTURY AUDYTORYJNEJ
W POLSCE

W RP polityke przeciwdzialania pandemii COVID-19 oparto na
Ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu za-
kazen i choréb zakaznych u ludzi. Pierwszy akt prawny zwigzany
bezposrednio z COVID-19 wydano na poczatku marca 2020 r.2> Od
14 marca wprowadzono na obszarze RP stan zagrozenia epidemicz-
nego i liczne ograniczenia dla spoteczenstwa i dziatalnosci gospodar-
czej?s. W dniu 20 marca wprowadzono w Polsce stan epidemii?’. Od
konica marca Rada Ministréow rozpoczela wydawanie rozporzadzen
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii. W badanym okresie (ma-
rzec 2020 r. — marzec 2021 r.) bylo ich trzynascie oraz czterdziesci
jeden rozporzadzen je zmieniajacych.

2> Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2020 poz. 374.

26 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze RP stanu zagrozenia epidemicznego, Dz.U. 2020 poz. 433.

27 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze RP stanu epidemii, Dz.U. 2020, poz. 491.
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Tabela 4 przedstawia akty prawne polityki przeciwpandemicznej
ustanawiajace ograniczenia istotne dla dziatalnosci sektora kultury
audytoryjnej, narzedzia tej polityki oraz jej fazy. Do polowy marca
2021 r. wyrézniono siedem faz tej polityki:

1. Punkt startowy — ustawa podstawowa dla polityki przeciwpan-
demicznej.

2. Przygotowanie prawne zamrozenia gospodarki, w tym sekto-
ra kultury audytoryjnej.

3. Calkowite zamrozenie (zakaz dzialalnosci) sektora kultury
audytoryjnej (od 13 marca do 3 maja 2020 r.). Catkowity zakaz pro-
wadzenia dziatlalnosci w zakresie sztuk widowiskowych i wszelkich
form zbiorowych kultury i rozrywki, kin, bibliotek, archiwéw, muzeéw
i miejsc historycznych.

4. CzeSciowe odmrozenie w rygorach (zniesienie zakazu dzialal-
nosci) sektora kultury audytoryjnej (od 4 maja 2020 r.). Dziatalnos¢
mogly wznowi¢ biblioteki, archiwa, muzea oraz miejsca historyczne.
Zakaz dziatalnosci w zakresie sztuk widowiskowych (teatry, sale kon-
certowe, kina).

5. Odmrozenie w rygorach (zniesienie zakazu dzialalnosci) sekto-
ra kultury audytoryjnej (od 6 czerwca do 27 listopada 2020 r.). Teatry,
sale koncertowe i kina mogly prowadzi¢ dzialalnos¢ w okreslonych
ograniczeniach i rygorach. Dziatalnos¢ mogly prowadzi¢ takze biblio-
teki, archiwa, muzea oraz miejsca historyczne.

6. Zamkniecie sektora kultury audytoryjnej dla bezpoSredniego
doswiadczenia publicznosci (od 28 listopada 2020 r. do 29 stycznia
2021 r.). Sektor sztuk widowiskowych oraz muzea mogly prowadzic
dzialalnos¢ bez publicznosci. Zakaz dziatalnosci kin. Dostepnos¢ bi-
bliotek przy okreslonych rygorach i ograniczeniach.

7. Odmrozenie w rygorach (zniesienie zakazu dzialalnosci) sek-
tora kultury audytoryjnej (od 30 stycznia do 14 marca 2021 r.). Od
30 stycznia dopuszczenie dziatalnosci galerii i instytucji kultury pro-
wadzacych dziatalno$¢ wystawiennicza (muzea, galerie sztuki). Bi-
blioteki dzialaly w rygorach z poprzedniego okresu. Od 12 lutego do-
puszczenie dzialalnosci teatrow i kin w okreslonych ograniczeniach
i rygorach.
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KONSEKWENCJE POLITYKI PRZECIWPANDEMICZNEJ
W OBSZARZE KULTURY AUDYTORYJNEJ

Formalne narzedzia polityki RP przeciw pandemii COVID-19 w zde-
cydowany sposob ograniczyly funkcjonowanie sektora kultury audyto-
ryjnej w Polsce. Juz w [ kwartale 2020 r. przeszto potowa publicznych
instytucji kultury deklarowata, ze doswiadczyta negatywnych skut-
kéw pandemii. W II kwartale odsetek ten wynosit 65%, a w 111 62%. We
wszystkich podmiotach spadly przychody z dzialalnosci gospodarczej.
Najsilniej negatywne skutki odczuwaly podmioty w obszarze dziatal-
nosci tworczej zwiazanej z kultura i rozrywka. Negatywne skutki pan-
demii wskazato 70% z nich w I kwartale, 81% w drugim kwartale oraz
78% w III kwartale 2020 r.?®

Brak jest badan ogélnopolskich na temat skutkéow pandemii
w niepublicznych podmiotach sektora kultury audytoryjnej prowa-
dzonych przez przedsiebiorstwa, przedsiebiorstwa spoteczne, spol-
dzielnie, organizacje pozarzadowe, organizacje koscielne/wyznanio-
we. Nierozpoznana naukowo pozostaje sytuacja jednoosobowych
dzialalnosci gospodarczych o kodzie PKD 90.01.Z, takich jak np.
dziatalnos¢ indywidualnych artystéw: aktoréow, tancerzy czy piosen-
karzy, oraz o kodzie 90.02.Z, takich jak np. dzialalnos¢ rezyserow,
producentéw, scenografow, pracownikéw technicznych teatrow czy
konferansjerow.

Waznym polem badawczym i problemem z punktu widzenia socjo-
logicznego oraz psychologicznego jest takze brak mozliwosci bezpo-
Sredniego uczestnictwa obywateli w kulturze audytoryjnej. W zwiazku
w tym za zasadne nalezy uznac¢ odmrazanie w rygorach tego sekto-
ra kultury, nalezy tez dostrzec wysoka odpowiedzialnos¢ instytucji
kultury i widzo6w w realizacji pandemicznych wymogoéw sanitarnych.
Bardzo istotna jest informacja wicepremiera i ministra KiDN Piotra
Glinskiego, ktory pod koniec lutego 2021 r. wskazal, Zze w instytu-
cjach kultury rezim sanitarny byl przestrzegany, a biezacy monitoring
prowadzony przez ministerstwo potwierdzil, iz nie odnotowano w nich
jakichkolwiek ognisk pandemicznych. Wicepremier zauwazyl takze,
ze po odmrozeniu w rygorach kultury audytoryjnej (faza 7 polityki)

28 Glowny Urzad Statystyczny, Wplyw pandemii na podmioty dziatajace w obszarze
kultury w I kwartale 2020 r. Informacja sygnalna, 2020, s. 1; Gléwny Urzad Statystyczny,
Wptyw pandemii na podmioty dziatajace w obszarze kultury w Il kwartale 2020 r. Informacja
sygnalna, 2020, s. 1; Glowny Urzad Statystyczny, Wplyw pandemii na podmioty dziatajace
w obszarze kultury w III kwartale 2020 r. Informacja sygnalna, 2021, s. 1.
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Polacy byli zadni kontaktu z kultura i objawialo sie to kolejkami przed
instytucjami kultury?.

Podmioty sektora kultury audytoryjnej doswiadczyly w pierwszym
roku pandemii stanu pandemicznej hibernacji. Zawiesily prace pod-
stawowa, czyli bezposrednia wobec audytorium widzéw, odbiorcow,
klientéow. Prowadzily podstawowe procesy zwigzane z zarzadzaniem
organizacjami i probami zespotéw (w okresach dozwolonych), co moz-
na opisac jako spowolnienie procesow. CzeS¢ przeprogramowala sie
na rzeczywistos¢ wirtualna, czyli zmienila forme upowszechniania
dziatalnosci tworczej i artystycznej, co mozna okresli¢ jako przepro-
gramowanie przystosowawcze. W dozwolonych okresach i rygorach
podmioty tego sektora wznawiaty dzialalnos¢ bezposrednia wobec au-
dytorium widzow, ale w pelnej gotowosci do jej potencjalnego zawie-
szenia. NiepewnosSc¢ byla w pierwszym roku epidemii COVID-19 w Pol-
sce uczuciem doswiadczanym przez cate spoleczeristwo.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza potwierdzila postawiona hipoteze.
W pierwszym roku pandemii COVID-19 rzad polski zastosowal wo-
bec sektora kultury audytoryjnej branzowa rame polityki przeciw-
pandemicznej, przyjal, iz sektor ten stanowi zagrozenie dla zdrowia
publicznego i ograniczyl w znacznym stopniu jego funkcjonowanie,
ale zastosowal podejscie faz wzmacniania i ostabiania obostrzen. Sek-
tor kultury audytoryjnej w Polsce byl i jest istotny nie tylko dla sa-
mych tworcow i organizatorow kultury, ale tez dla odbiorcéow z uwagi
na swoje funkcje spoteczne, dla dobrostanu psychicznego i rozwoju.
W wyniku analizy wyr6zniono siedem faz polityki przeciwpandemicz-
nej majacych wplyw na aktywnos¢ sektora.
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