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The Entities of the Ethnic Policy of Poland from 1989 to 2015

This article is part of studies on the issues of Polish ethnic policy. Its
main aim is to present the entities of Polish ethnic policy from 1989 to 2015.
The article consists of four parts, each dedicated to one kind of entity —
representing the executive power, the legislative power and local governments,
as well as advisory and consultative bodies.
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WPROWADZENIE

Odpowiedzialnos¢ za polityke etniczna III Rzeczypospolitej Polskiej
na przestrzeni lat, od przemian zapoczatkowanych w 1989 roku do
wejscia w zycie ustawy o mniejszosSciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym w 2005 roku, byla wielokrotnie przesuwa-
na pomiedzy roznymi jej podmiotami. WejScie w zZycie wspomnianych
przepisow jedynie czesciowo uporzadkowalo te kwestie, a zmiany na-
dal mialy miejsce, powodowane chocéby reorganizacja poszczegélnych
ministerstw. Celem niniejszego artykulu jest ustalenie i okreslenie
kompetencji wyzej wspomnianych podmiotéw, rozumianych jako or-
gany wladzy publicznej kreujace i realizujace polityke panstwa wobec
mniejszosci narodowych i etnicznych, z uwzglednieniem ich podzia-
hu na podmioty wladzy wykonawczej, ustawodawczej i samorzadowej
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oraz nie mieszczace sie w zadnej z tych trzech kategorii, ciata dorad-
czo-konsultacyjne i koordynacyjne.

Zakres chronologiczny analizy obejmuje lata 1989-2015. Glowny-
mi cezurami czasowymi sg rok 1989, jako moment odzyskania przez
Polske pelnej suwerennosci panstwowej, a co za tym idzie mozliwosci
ksztaltowania catkowicie niezaleznej polityki etnicznej, oraz rok 2015
bedacy ostatnim w VII kadencji polskiego parlamentu i dziesiatym
obowiazywania ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym. Pozwala to na pelne przedstawienie i prze-
analizowanie funkcjonowania poszczegoélnych organow wiadzy wyko-
nawczej i ustawodawczej III RP odpowiedzialnych za polityke etniczna
panstwa polskiego.

PODMIOTY WELADZY WYKONAWCZEJ

Najwazniejszym wydarzeniem w sferze polityki etnicznej w pierw-
szych latach nowo ksztaltujacej sie polskiej demokracji byto przenie-
sienie w 1989 roku odpowiedzialnosci za dzialania w tym obszarze
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Ministerstwa Kultury i Sztu-
ki. Zmiana ta miala przede wszystkim wymiar symboliczny. Od tej
pory sprawami mniejszosci przestalo sie zajmowac kojarzone z kon-
trola i nadzorem MSW, a zaczeto MKiS, ktore mialo petni¢ role mece-
nasa wspierajacego ich inicjatywy kulturalne i spoleczne'. W ramach
tegoz, w jego strukturach w kolejnych latach dziataly odpowiedzialne
za sprawy etniczne Zesp6t do Spraw Mniejszosci Narodowych (1990-
—-1992), Biuro do Spraw Mniejszosci Narodowych (1992-1995), Biuro
do Spraw Kultury Mniejszosci Narodowych (1995-1998) i Departa-
ment Kultury Mniejszosci Narodowych (1998-2005).

Pierwszym z organéw Ministerstwa Kultury i Sztuki odpowiedzial-
nych za realizacje zalozen polityki etnicznej byl powolany do zycia we
wrzesniu 1990 roku piecioosobowy Zespo6t do Spraw Mniejszosci Na-
rodowych, ktory w kwietniu 1992 roku zostal przeksztalcony w Biu-
ro do Spraw Mniejszosci Narodowych. Okres jego funkcjonowania do
potowy lat 90. uznawany jest za czas, kiedy jego pozycja byla o wiele
wyzsza, niz zakladal jego formalny status. Wynikalo to z braku in-
nych instytucji centralnych podejmujacych problemy mniejszosci, ta
sytuacja niejako wymuszala na pracownikach Biura wzmozona ak-
tywnos¢ w sferze wykraczajacej poza ich podstawowe zadania wspie-

! M. Giedroj¢, B. Berdychowska, Wobec mniejszosci, ,Spoteczenstwo Otwarte” 1995,
nr 4, s. 3.
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rania dzialan zmierzajacych do potrzymania i rozwoju kultury tychze
spolecznosci. Jak pokazaly pézniejsze badania, przelozylo sie to na
bardzo wysoka ocene pracy urzedu przez przedstawicieli mniejszosci?.
W roku 1995 Rozporzadzeniem Rady Ministréw zmieniono jego nazwe
na Biuro do Spraw Kultury Mniejszosci Narodowych?®, by w roku 1998
na mocy nowego regulaminu Ministerstwa Kultury i Sztuki przemia-
nowac je na Departament Kultury Mniejszosci Narodowych*. Do mo-
mentu przekazania swoich kompetencji w zwiazku z wejSciem w zycie
ustawy o mniejszosciach realizowal on zadania ministra w zakresie:

* udzielania pomocy organizacjom spotecznym w kultywowaniu
tradycji i kultury mniejszosci narodowych;

* realizacji mecenatu panstwowego w zakresie dziatalnosci depar-
tamentu poprzez udzielanie w imieniu ministra dotacji celowych na
realizacje zadan zleconych w trybie okreslonym odrebnie przez mini-
stra oraz w trybie zamoéwien publicznych;

* wspierania realizacji imprez kulturalnych organizowanych przez
zwigzki i stowarzyszenia mniejszoSciowe;

* wspierania niskonakladowych publikacji i prasy mniejszosci®.

Ponadto zajmowal si¢ on:

* gromadzeniem oraz analiza materialow dotyczacych standardow
miedzynarodowych w sferze ochrony dziedzictwa kulturalnego mniej-
SzoSci;

* wspoldziataniem ze zwiazkami i stowarzyszeniami mniejszoscio-
wymi w sprawach edukacji kulturalnej dzieci i mlodziezy;

* opiniowaniem projektow aktow prawnych, konwencji, trakta-
tow i standardoéw miedzynarodowych dotyczacych problemoéow kultury
mniejszosci;

* wspieraniem przedsiewzieC na rzecz tolerancji oraz dziatan po-
pularyzujacych w spoteczenstwie polskim problematyke kultury
mniejszosci;

* realizacja zadan wynikajacych ze wspoélpracy z Zespolem do
Spraw Mniejszosci Narodowych, bedacego é6wczesnym organem opinio-
dawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow®.

2 S. Lodzinski, Réwnos$cé i roznica. Mniejszosci narodowe w porzqdku demokratycznym
w Polsce po 1989 roku, Warszawa 2005, s. 214.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 1995 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie nadania statusu Ministerstwa Kultury i Sztuki, Dz.U. z 1995 r. nr 48, poz. 250.

+  S.Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001, s. 137.

5 I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospoli-
ta Polska postanowiern Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, Warszawa
2002, s. 83-84.

¢ Ibidem.
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Wraz z wejSciem w Zycie ustawy o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 roku kompetencje te prze-
szly na dzialajacy w tym czasie w strukturach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Zespét do Spraw Kultury Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, ktory wspoéttworzyli byli pracownicy depar-
tamentu przeniesieni do nowego ministerstwa na podstawie art. 41
rzeczonej ustawy’.

Przeniesienie glownej odpowiedzialnosci za realizowanie polityki
etnicznej panstwa zaczelo sie jednak juz na dtugo przed wejsScie w zy-
cie nowych przepisow. Zwigzane bylo one z reforma centrum admini-
stracyjnego rzadu, w wyniku ktérej sprawy mniejszosci narodowych
od poczatku 1997 roku wroécily do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji®, gdzie pozostaty do czasu powotania Ministerstwa Ad-
ministracji i Cyfryzacji w roku 2011. W tym okresie gléwnym orga-
nem MSWiA odpowiedzialnym za problemy mniejszosci byt powsta-
Iy w 2000 roku Wydzial Mniejszosci Narodowych, przemianowany
z czasem na Wydzial Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, dziatajacy
kolejno w strukturach Departamentu Obywatelstwa, Departamen-
tu Administracji Publicznej oraz Departamentu Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych®. Do zakresu jego dziatan
nalezalo prowadzenie spraw mniejszosci narodowych i etnicznych,
a w szczegolnosci:

* opracowywanie — w porozumieniu z przedstawicielami innych
ministrow — propozycji do zatozen polityki panstwa wobec mniejszosci
narodowych;

* obshuga Zespotu do Spraw Mniejszosci Narodowych;

* wspoldziatanie z organami administracji rzadowej i samorzado-
wej na rzecz uwzglednienia lokalnych potrzeb mniejszosci narodo-
wych;

* udzielanie pomocy organizacjom mniejszosci narodowych w re-
alizacji ich celow statutowych;

* podejmowanie dziatan majacych na celu respektowanie praw
mniejszosci narodowych, rozwiazywanie problemow mniejszosci oraz
przeciwdzialanie naruszaniu praw mniejszosci;

* opracowywanie i koordynacja programoéw na rzecz mniejszosci
narodowych;

7 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz

o jezyku regionalnym, art. 41, Dz.U. z 2005 r. nr 17, poz. 141, z pézn. zm.

8 S. Lodziniski, R6wnosé i réznica..., s. 213.
M. Giedroj¢, Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu jako podmiot poli-
tyki etnicznej (1989-2011), Szczecin 2014, s. 105.

9
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* przygotowywanie materialow dotyczacych respektowania praw
mniejszosci narodowych, w aspekcie prawa wewnetrznego i zobowia-
zan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej!°.

W ramach Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji dzialaty réwniez, powstaly w 2011 roku Wydziat do Spraw
Mniejszosci Romskiej oraz wspomniany juz Zespo6t do Spraw Kultury
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Wraz z powotanie do zycia Mi-
nisterstwa Administracji i Cyfryzacji w listopadzie 2011 roku calos¢
wyzej opisanego aparatu administracyjnego wraz z jego zadaniami
i kompetencjami przeniesiona zostala w struktury tegoz'!, gdzie po-
zostawala do korica zakresu chronologicznego analizy zawartej w tej
pracy.

Po zmianach do zakresu dzialania Wydzialu Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych nalezalo prowadzenie spraw w zakresie stosunku
Panstwa do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym z wytaczeniem spraw z zakresu
stosunku Panstwa do romskiej mniejszosci etnicznej, a w szczegol-
nosci:

1) opracowywanie — w porozumieniu z przedstawicielami innych
ministrow — propozycji do zatozen polityki Panstwa wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

2) opracowywania i koordynacji programéw na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

3) monitorowanie programoéw, o ktérych mowa w pkt. 2, oraz spo-
rzadzanie analiz i opinii dotyczacych ich realizacji;

4) opracowywanie propozycji rozwigzan dotyczacych problemow
zglaszanych przez organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spolecznosci poshugujace sie jezykiem regionalnym,;

5) opracowywanie i opiniowanie projektow regulacji prawnych do-
tyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regional-
nego;

6) opracowywanie materialow do projektéw informacji dotycza-
cych podziatlu i przekazywania dotacji na zadania majace na celu
zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz zachowanie i rozw6j jezyka regionalnego;

19 I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq
Polskq postanowieri Konwencji..., s. 83.

11 Zob. Zarzqdzenie nr 97 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Administracji i Cyfryzacji, M.P. z 2011 r. nr 107, poz. 1089.
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7) prowadzenie baz danych dotyczacych dotacji, o ktérych mowa
w pkt. 6;

8) udzial w pracach komisji, ktérej zadaniem jest ocena i wybor
wnioskoéw o udzielenie dotacji na realizacje zadan majacych na celu
zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz zachowanie i rozw6j jezyka regionalnego;

9) podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw oséb nale-
zacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz oséb postuguja-
cych sie jezykiem regionalnym,;

10) obstluga merytoryczna i organizacyjno-techniczna Komisji
Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, w tym przy-
gotowanie materialow na posiedzenia Komisji oraz protokolow z tych
posiedzen, z wylaczeniem obshugi merytorycznej i organizacyjno-tech-
nicznej Zespotu do Spraw Romskich dziatajacego w ramach Komisji
Wspoélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych;

11) prowadzenie Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych uzywany
jest jezyk pomocniczy;

12) prowadzenie Rejestru Gmin, na ktérych obszarze uzywane sa
nazwy w jezyku mniejszosci;

13) wspotdzialanie z organami administracji rzadowej i samorzado-
wej na rzecz uwzglednienia lokalnych potrzeb mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym,;

14) utrzymywanie biezacych kontaktoéw z organizacjami spolecz-
nymi mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postu-
gujacej sie jezykiem regionalnym;

15) przygotowywanie informacji problemowych i materialow doty-
czacych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

16) opracowywanie materialow zwigzanych ze wspoélpraca z in-
stytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w ramach Komisji Euro-
pejskiej, Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenistwa i Wspoltpracy
w Europie;

17) opracowywanie materialow do projektow ustawy budzetowej
w zakresie spraw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego?.

Na mocy Zarzadzenia nr 17 Dyrektora Generalnego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2011 roku

12 [IT Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospoli-
ta Polska postanowiern Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, Warszawa
2012, s. 133-134.
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w strukturach Departamentu Wyznan oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych utworzono Wydzial do Spraw Mniejszosci Romskiej!3.
Jeszcze tego samego roku wszedl on wraz z pozostalymi komoérkami
Departamentu w struktury Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.
Do zakresu jego dzialania nalezalo prowadzenie spraw w zakresie sto-
sunku Panstwa do mniejszosci romskiej, a w szczegolnosci:

1) opracowywanie — w porozumieniu z przedstawicielami innych
ministréow propozycji do zalozen polityki Panstwa wobec mniejszosci
romskiej;

2) opracowywanie i koordynacja programow na rzecz mniejszosci
romskiej, w tym Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce;

3) monitorowanie programoéw, o ktérych mowa w pkt. 2, oraz spo-
rzadzanie analiz i opinii dotyczacych ich realizacji;

4) opracowywanie propozycji rozwiazan dotyczacych problemoéw
zgtaszanych przez organizacje mniejszosci romskiej;

5) opracowywanie i opiniowanie projektéw regulacji prawnych do-
tyczacych mniejszosci romskiej;

6) opracowywanie — w zakresie mniejszosci romskiej — materiatow
do projektow informacji dotyczacych podziatu i przekazywania dotacji
na zadania majgace na celu zachowanie i rozwéj tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka
regionalnego oraz integracje obywatelska mniejszosci romskiej;

7) udzial w pracach komisji, ktorej zadaniem jest ocena i wy-
bor wnioskéw o udzielenie dotacji na realizacje zadan majacych na
celu obrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regional-
nego;

8) podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw oséb nale-
zacych do mniejszosci romskiej;

9) obstuga merytoryczna i organizacyjno-techniczna Zespotu do
Spraw Romskich dzialajacego w ramach Komisji Wspoélnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, w tym przygotowanie mate-
rialow na posiedzenia Zespolu oraz protokotéw z tych posiedzen;

10) wspotdzialanie z organami administracji rzadowej i samorza-
dowej na rzecz uwzgledniania lokalnych potrzeb mniejszosci romskiej;

11) utrzymywanie biezacych kontaktow z organizacjami spolecz-
nymi mniejszosci romskiej;

13- T. Browarek, Podmioty wspétczesnej polityki etnicznej paristwa polskiego, w: Polityka
etniczna. Teorie, koncepcje, wyzwania, red. H. Chalupczak, R. Zenderowski, E. Pogorzata,
T. Browarek, Lublin 2015, s. 411.
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12) przygotowywanie informacji problemowych i materiatow doty-
czacych mniejszosci romskiej;

13) opracowywanie materiatow zwigzanych ze wspoélpraca z insty-
tucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz mniejszosci romskie;j
w ramach Komisji Europejskiej, Rady Europy oraz Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie;

14) opracowywanie materialow do projektu ustawy budzetowej
w zakresie spraw mniejszosci romskiej!?.

Trzecia komorka Departamentu Wyznan oraz Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji od-
powiedzialng za sprawy mniejszosci byt Zespét Kultury Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. Powstaly z przeksztalcenia w 2005 roku
Departamentu Kultury Mniejszosci Narodowych Ministerstwa Kultu-
ry i Sztuki, poczatkowo dzialal w ramach Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, aby w roku 2011 z calym Departamentem
znalez¢ sie w strukturach MAiIC. Do zakresu jego dziatania nalezalo
prowadzenie spraw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spo-
lecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym — w zakresie doty-
czacym wspierania dziatalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania
i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwoju jezyka regionalnego, a w szczegélnosci:

1) gromadzenie i ocenianie pod wzgledem formalnym wnioskow
o dofinansowanie dzialalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania
i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego;

2) opracowywanie, na podstawie protokoléw z posiedzen komisji
oceniajacej wnioski, o ktéorych mowa w pkt. 1, propozycji podziatu
dotacji przeznaczonych na wspieranie dziatalnosci zmierzajacej do
ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci na-
rodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego;

3) przygotowywanie projektow umow w sprawach dotacji, w kto-
rych mowa w pkt. 2;

4) gromadzenie, weryfikowanie pod wzgledem formalnym spra-
wozdan skladanych przez podmioty, ktére uzyskaly dotacje oraz oce-
nianie na podstawie tych sprawozdan realizacji zadan wynikajacych
z umowy o dotacje;

5) opracowywanie analiz i materialow do oglaszanej przez mini-
stra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci naro-

14 IIT Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq
Polskqg postanowieri Konwencji..., s. 134-136.
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dowych i etnicznych informacji o szczegélowych zasadach postepowa-
nia w sprawach dotyczacych dotacji, o ktérych mowa w pkt. 2;

0) przygotowywanie projektéw odpowiedzi na pytania w zakresie
dotyczacym dotacji udzielonych przez ministra wlasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych;

7) koordynowanie przygotowywania materialéw do projektu usta-
wy budzetowej w zakresie wlasciwosci Departamentu;

8) monitorowanie wykonania budzetu Panstwa w czesci 43 budze-
tu — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne;

9) wspolpraca z komorka organizacyjnag Ministerstwa Administra-
cji i Cyfryzacji wlasciwa w sprawach finanséw w zakresie obshugi fi-
nansowo-ksiegowej czesci 43 budzetu Panstwa — Wyznania religijne
oraz mniejszosci narodowe i etniczne’s.

Poza wyzej wymienionymi ministerstwami wazna role w zakresie
ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych, a co sie z tym
wigze rowniez polityki etnicznej, odgrywa Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej. Wynika to wprost z art. 13 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty, ktory moéwi, ze ,szkota publiczna umozli-
wia podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezyko-
wej i religijnej, a w szczeg6lnosci nauke jezyka oraz wlasnej historii
i kultury”, a odpowiedzialnos¢ za realizacje tych zadan spoczywa na
Ministrze Edukacji Narodowej'®. Znajduje to potwierdzenie w ustawie
o mniejszosSciach, ktoéra w art. 17 w zakresie zasad i trybu realizacji
»prawa oséb nalezacych do mniejszosci do nauki jezyka mniejszosci
lub w jezyku mniejszosci, a takze prawa tych osob do nauki histo-
rii i kultury mniejszosci” odsyla do przytaczanej ustawy o systemie
oswiaty'’. W zwiazku z brakiem w MEN wyspecjalizowanej komoérki
do spraw mniejszosSci zagadnieniami tymi zajmuje sie Departament
Ksztalcenia Ogolnego i Wychowania oraz w zaleznosci od potrzeb inne
departamenty.

Na poziomie rzadowej administracji terenowej za kwestie zwiaza-
ne z mniejszosciami odpowiadaja wojewodowie, cho¢ w sposob jed-
noznaczny okreslita to dopiero ustawa z 2005 roku. Zgodnie z art. 22
tejze, do zadan wojewody nalezy:

1) koordynowanie na obszarze wojewodztwa dzialan organéw ad-
ministracji rzadowej, realizujacych zadania na rzecz mniejszosci;

15 Ibidem, s. 136-137.

16 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, art. 13 ust. 1, Dz.U. z 1991 r.
nr 95, poz. 425, z p6zn. zm.

17 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym, art.17, Dz.U. z 2005 r. nr 17, poz. 141, z p6zn. zm.
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2) podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw mniejszo-
Sci i przeciwdzialania naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb na-
lezacych do mniejszosci;

3) podejmowanie dzialan na rzecz rozwiazywania problemoéw
mniejszosci;

4) podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw oséb po-
shugujacych sie jezykiem regionalnym.

W celu realizacji tych zadan wojewoda wspoétdziata z organami sa-
morzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi, w szczegdlnosci
Z organizacjami mniejszosci, oraz opiniuje programy na rzecz mniej-
szosci, a takze zachowania i rozwoju jezyka regionalnego, realizowane
na terenie danego wojewodztwal®.

Ponadto, wojewoda w przypadku uzasadnionym szczegélnymi po-
trzebami moze ustanowic¢ swojego pelnomocnika do spraw mniejszo-
Sci narodowych i etnicznych w trybie art. 35 ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 roku o administracji rzadowej w wojewodztwie!®. W praktyce
pelnomocnicy wojewody ds. mniejszosci narodowych i etnicznych po-
wotywani sa, jesli nie we wszystkich, to w zdecydowanej wiekszosci
urzedoéw wojewodzkich?°. Do ich najwazniejszych zadan nalezy:

1) monitorowanie stosunkéw etnicznych w wojewodztwie;

2) prowadzenie mediacji w sytuacjach konfliktowych;

3) biezaca wspodlpraca z mniejszoSciami narodowymi i etnicznymi
oraz urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych;

4) prowadzenie dziatan stuzacych respektowaniu praw mniejszo-
Sci narodowych i etnicznych oraz przeciwdzialaniu ich naruszaniu;

5) pomoc w rozwiazywaniu problemow mniejszoSci narodowych
i etnicznych oraz zapobieganie ewentualnym konfliktom;

6) wspoldziatanie z organami administracji rzadowej i samorzado-
wej oraz organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami, realizu-
jacymi zadania na rzecz mniejszosci;

7) wdrazanie programoéw dotyczacych mniejszosci narodowych
i etnicznych;

8) obstuga ,Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce”;

18 Jbidem, art.22.

19 Zob. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzqdowej w wojewddztwie,
Dz.U. z 2001 r. nr 80, poz. 872, z pézn. zm.

20 Por. Osoby odpowiedzialne za sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych w wo-
Jjewédztwach, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-od-
powiedzialn/pelnomocnicy-wojewodow /6488,0soby-odpowiedzialne-za-sprawy-mniejszo-
sci-narodowych-i-etnicznych-w-wojewodztwa.html [dostep: 20 marca 2020].
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9) kreowanie pozytywnego wizerunku mniejszosci narodowych
i etnicznych w mediach;

10) przygotowywanie informacji na temat sytuacji mniejszosci na-
rodowych i etnicznych dla administracji rzadowej?!.

Szczegolnego rodzaju organami administracji rzadowej odpowie-
dzialnymi miedzy innymi za przeciwdzialanie dyskryminacji na tle ra-
sowym byly w badanym okresie urzedy Pelnomocnikéw Rzadu - do
spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn oraz do spraw Rownego
Traktowania. Protoplasta pierwszego z nich byl powstaly w 2001 roku
urzad Pelnomocnika Rzadu do spraw Rodziny oraz Réwnego Statusu
Kobiet i Mezczyzna?2. W roku nastepnym zastapiony zostal on Pelno-
mocnikiem Rzadu do spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn, do
obowigzkow ktoérego, obok realizowania polityki rzadu w zakresie row-
nego statusu kobiet i mezczyzn, nalezala réwniez aktywnosc¢ na polu
przeciwdziatania dyskryminacji z powodu rasy, pochodzenia etniczne-
go czy religii®®. Urzad ten zostal zniesiony w roku 20052*. Trzy lata p6z-
niej w jego miejsce powolano Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego
Traktowania?®. Jego glownym zadaniem bylo wykonywanie polityki
rzadu w zakresie zasady rownego traktowania, w tym przeciwdziatania
dyskryminacji, w szczegolnosci ze wzgledu na pleé, rase, pochodzenie
etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, Swiatopoglad, wiek, niepelno-
sprawnosc¢ oraz orientacje seksualna. Realizowat to poprzez:

1) opracowywanie i opiniowanie projektow aktow prawnych w za-
kresie zasady réwnego traktowania;

2) przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan prawnych pod katem
respektowania zasady réownego traktowania, a takze wystepowanie do
wlasciwych organéw z wnioskami o wydanie lub zmiane aktow praw-
nych w zakresie spraw nalezacych do Pelnomocnika;

3) podejmowanie dzialan zmierzajacych do eliminacji lub ogra-
niczenia skutkow powstatych w wyniku naruszenia zasady réwnego
traktowania;

21 Kodeks dobrych praktyk petnomocnika wojewody do spraw mniejszosci narodowych
i etnicznych, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/download/86/13471/Kodeksdo-
brychpraktyk.pdf [dostep: 20 marca 2020].

22 Zob. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2001 r. w sprawie usta-
nowienia Petnomocnika Rzqdu do spraw Rodziny oraz Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn,
Dz.U. z 2001 r. nr 122, poz. 1331.

28 Por. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie Petnomoc-
nika Rzqdu do spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, Dz.U. z 2002 r. nr 96, poz. 849.

2% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2005 r. w sprawie zniesienia Petl-
nomocnika Rzqdu do spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, Dz.U. z 2005 r. nr 222, poz.
1913.

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie Petnomocnika
Rzadu do spraw Réwnego Traktowania, Dz.U. z 2008 r. nr 75, poz. 450.
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4) dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spolecznej w za-
kresie rownego traktowania oraz inicjowanie, realizowanie koordyno-
wanie lub monitorowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia row-
nego traktowania, a takze do ochrony przed dyskryminacija;

5) monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania zasady row-
nego traktowania;

6) promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki
rownego traktowania;

7) wspolprace z krajowymi organizacjami spolecznymi, w tym
zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow;

8) wspoélprace w sprawach zwigzanych z rownym traktowaniem
oraz przeciwdziataniem dyskryminacji z innymi panstwami, organiza-
cjami oraz instytucjami miedzynarodowymi i zagranicznymi;

9) wspolprace w przygotowaniu sprawozdan i raportéw z realizacji
wiazacych Rzeczpospolita Polska uméow miedzynarodowych dotycza-
cych zasady rownego traktowania oraz przeciwdziatania dyskryminacji;

10) przedstawianie opinii w sprawie mozliwosci przystapienia przez
Rzeczypospolita Polskg do uméw miedzynarodowych dotyczacych za-
sady réwnego traktowania oraz przeciwdziatania dyskryminacjiZ®.

Ponadto, Pelnomocnik opracowywatl i przedkladal Radzie Mini-
strow Krajowy program dziatania na rzecz rownego traktowania, okre-
Slajacy cele i priorytety dzialan w tym zakresie?” oraz kazdego roku,
sprawozdanie za poprzedni rok kalendarzowy zawierajace:

1) informacje o prowadzonej dziatalnosci w zakresie rownego trak-
towania oraz jej wynikach;

2) wnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktore nalezy pod-
jac¢ w celu zapewnienia przestrzegana zasady rownego traktowania;

3) raport z realizacji Krajowego Programu Dzialan na rzecz Row-
nego Traktowania?®.

Ustawa o wdrozeniu niektoérych przepisow Unii Europejskiej w za-
kresie rownego traktowania, z ktorej pochodza wyzej cytowane frag-
menty, wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego
traktowania powierza sie takze Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Co
prawda, nie nalezy on do organéw administracji rzadowej, ale jako or-
gan administracji panstwowej, ktéorego kompetencje dotycza ochrony
praw czlowieka, odgrywa istotna role w polityce etnicznej Rzeczypospo-
litej oraz systemie ochrony praw mniejszosci ja zamieszkujacych.

26 Por. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europej-
skiej w zakresie réwnego traktowania, art. 21, Dz.U. z 2010 r. nr 254, poz. 1700.

27 Ibidem, art. 22.

28 Jbidem, art. 23.
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Urzad ten zostal powolany do zycia ustawa z dnia 15 lipca 1987
roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich?®. Akt ten, pomimo wielu zmian,
stanowi nadal jedna z dwoéch, obok Konstytucji, podstaw prawnych
jego funkcjonowania. Zgodnie z tymze Rzecznik, pelniacy funkcje
ombudsmana, stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz w innych ak-
tach normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady row-
nego traktowania. W sprawach o ochrone wolnosci i praw czlowieka
i obywatela bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organéow,
organizacji i instytucji, zobowigzanych do przestrzegania i realizacji
tychze, nie nastapilo naruszenie prawa, a takze zasady wspolzycia
i sprawiedliwosci spotecznej®*. Do zakresu jego dzialania, dotyczacego
realizacji zasady réwnego traktowania, nalezy natomiast:

1) analizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania
wszystkich osob,

2) prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,

3) opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wyda-
wanie zalecen odnoszacych sie do problemoéw zwiazanych z dyskrymi-
nacja’!.

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich. Na przestrzeni wielu lat funkcjonowania tego
urzedu jego organizacja ulegala stosunkowo czestym zmianom. Pocia-
galy one za sobg réwniez zmiany w odpowiedzialnosci poszczegélnych
komoérek za sprawy mniejszosci. W latach 1998-2000 w jego struk-
turach istnialo wyodrebnione stanowisko do spraw mniejszosci na-
rodowych oraz cudzoziemcow. Z poczatkiem 2001 roku kompetencje
jemu przypisywane przejal powstaty w styczniu tegoz roku Samodziel-
ny Wydzial Ochrony Praw Cudzoziemcoéw i Mniejszosci Narodowych.
Do jego wlasciwosci nalezaly miedzy innymi zagadnienia zwigazane
z ochrong praw obywateli polskich nalezacych do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, a w szczegbélnosci zwiazane z realizacja zasady
rownego traktowania i niedyskryminacji oraz z prawem mniejszosci
narodowych i etnicznych do zachowania i rozwoju wlasnego jezyka,
obyczajow i tradycji oraz rozwoju witasnej kultury®2. Oprocz analizy
stanu przestrzegania praw mniejszosci, opracowywania wystapien

29 Zob. Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz.U. z 1987 r.
nr 21, poz. 123.

30 Ibidem, art. 1.

31 Ibidem, art. 17.

32 I Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq
Polskq postanowieri Konwencji..., s. 80.
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oraz zalatwiania spraw indywidualnych, do jego podstawowych zadan
nalezalo:

e utrzymywanie kontaktow z Komisja Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Sejmu oraz z organami administracji publicznej, zajmu-
jacych sie problematyka praw mniejszosci narodowych i etnicznych;

e utrzymywanie kontaktow z organizacjami spotecznymi i kultu-
ralnymi mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze z organizacjami
pozarzadowymi, w zakresie problematyki przeciwdzialania rasizmowi,
dyskryminacji i ksenofobii;

e uczestnictwo w konferencjach, sympozjach i naradach organizo-
wanych przez agendy rzadowe, organizacje pozarzadowe oraz osrodki
naukowe, dotyczace praw mniejszosci narodowych i etnicznych, ra-
sizmu, dyskryminacji i ksenofobii;

e podejmowanie badan terenowych dotyczacych sytuacji mniej-
szosci narodowych i etnicznych oraz badan dotyczacych przestrzega-
nia praw mniejszosci przez organy administracji publicznej;

e gromadzenie materialéw informacyjnych i publicystycznych,
opracowan naukowych stuzacych analizie i ocenie stanu przestrzega-
nia praw mniejszosci narodowych i etnicznych33.

W nastepnych latach kompetencje te nalezaly do wtasciwosci roz-
nych zespoléw merytorycznych dzialajacych w ramach Biura, miedzy
innymi Zespoltu Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw
Cudzoziemcow?®*. Od roku 2011 do konica zakresu chronologicznego
niniejszej analizy za sprawy mniejszosci odpowiedzialny byl Zespot
Prawa Administracyjnego i Gospodarczego. Dzialajac z upowaznie-
nia Rzecznika, rozpatrywal on skargi kierowane do niego w sprawach
dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych, prowadzit analize
stanu przestrzegania ich praw oraz podejmowal badania terenowe po-
Swiecone sytuacji tychze spotecznosci i poszanowania naleznych im
praw przez organy administracji publiczne;j®®.

Innym podmiotem administracji panstwowej zajmujacym sie
problematyka mniejszosci, ktory czesto swoimi dzialaniami wzbu-
dzal kontrowersje wsréd przedstawicieli tychze, byla Rada Ochrony
Pamieci Walk i Meczenstwa. Powstala ona w 1988 roku w miejsce
istniejacej od 1947 roku Rady Ochrony Pomnikéw Walki i Meczen-

33 Ibidem, s. 81.

3% II Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospoli-
ta Polska postanowiern Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, Warszawa
2007, s. 97.

35 Por. IIl Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpo-
spolitq Polska postanowieri Konwencji..., s. 142.
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stwa®¢. Jej glownym zadaniem od poczatku funkcjonowania bylo ini-
cjowanie i koordynowanie dzialalnosci zwiazanej z upamietnieniem
historycznych wydarzen i miejsc oraz postaci w dziejach walk i me-
czenstwa Narodu Polskiego zaréwno w kraju, jak i za granica, a takze
bliskich mu miejsc walk i meczenstwa innych narodéw na terytorium
Polski®’. W zakresie problematyki mniejszosci do zadan Rady nalezalo:

e opiniowanie i zatwierdzanie spraw zwiazanych z pochéwkami
ofiar wojen i represji, cmentarzami wojennymi i wszelkimi upamiet-
nieniami symbolicznymi mniejszosci narodowych i etnicznych;

e opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych problemow
ochrony grobéw i cmentarzy ofiar wojen i represji oraz wszelkich upa-
mietnien mniejszosci narodowych i etnicznych;

e wspoéldzialanie z organizacjami i Srodowiskami mniejszosci na-
rodowych i etnicznych na terenie Polski oraz z przedstawicielami rza-
dow poszczegolnych krajow pochodzenia®.

Zadania te Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenistwa realizowata
do konca zakresu chronologicznego analizy.

Ostatnig instytucja, o ktorej nie sposob nie wspomnie¢, choc¢by ze
wzgledu na tak czesto cytowane w niniejszej rozprawie efekty jej pracy,
jest Glowny Urzad Statystyczny. GUS, bedacy urzedem administracji
rzadowej obstugujacym jego glowny organ wiasciwy w sprawach sta-
tystyki — Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, jest odpowiedzial-
ny za gromadzenie i opracowywanie informacji statystycznych doty-
czacych spraw mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce oraz
badanie ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej. W zwiazku z wykorzy-
stywaniem tych danych przez instytucje odpowiedzialne za polityke
etniczna panstwa do celow jej stuzacym nalezy uzna¢ Glowny Urzad
Statystyczny za wazny dla ksztaltu i funkcjonowania tejze.

PODMIOTY WEADZY USTAWODAWCZEJ

Najwazniejszym, a w gruncie rzeczy i jedynym, podmiotem polityki
etnicznej panstwa polskiego, bedacym organem witadzy ustawodaw-
czej, byla i jest Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu

3¢ Zob. Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o utworzeniu Rady Ochrony Pomnikéw Meczeri-
stwa, Dz.U. z 1947 r. nr 52, poz. 264; Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o zmianie ustawy
o utworzeniu Rady Ochrony Pomnikéw Meczeristwa, Dz.U. z 1949 r. nr 25, poz. 183.

37 Por. Ustawa z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa,
art. 1, Dz.U. z 1988 r. nr 2, poz. 2, z p6zZn. zm.

38 III Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq
Polskq postanowiert Konwencji..., s. 146.
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Rzeczypospolitej Polskiej. Juz sam fakt jej powotania byl momentem
przelomowym w powojennej historii Polski i stanowil instytucjonalny
wyraz zmiany polityki panstwa wobec mniejszosci narodowych?®*°. Bar-
dzo wazna role dla calosci systemy odegrata ona zwtaszcza w latach 90.
XX wieku, kiedy to spadla na nia gtéwna odpowiedzialnos¢ za przygo-
towanie zmian prawnych w zakresie polityki etnicznej nowo ksztattu-
jacego sie panstwa. Obecnie stanowi jedno z gléwnych foréw gwaran-
tujacych mozliwos¢ wyrazania opinii i wywierania wplywu na polityke
mniejszosciowg III RP przez przedstawicieli tychze spotecznosci.

Istnienie Komisji, jak kazdej innej komisji parlamentu, wynika
z przepisow prawa, sposrod ktérych w przypadku tejze na pierwszy
plan wysuwajg sie Konstytucja RPz 1997 roku oraz Regulamin Sejmu.
Ta pierwsza podkresla jej pozycje ustrojowa jako organu parlamentar-
nego*®. Drugi natomiast okresla role. Zgodnie z jego zapisami komisje
sejmowe, w tym i KMNE, sa organami powolanymi do rozpatrywania
i przygotowywania spraw stanowiacych przedmiot prac Sejmu, wyra-
zania opinii w sprawach przekazanych pod ich obrady przezen, jak
rowniez przez Marszatka lub Prezydium tegoz. Ponadto, pelnia one
funkcje organéw kontroli sejmowej w zakresie okreslonym Konstytu-
cja i ustawami*!. Nastepny artykutl tego Regulaminu jest w swojej isto-
cie wykazem komisji statych izby nizszej parlamentu, wsrod ktorych
wymieniona zostaje rzeczona Komisja Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych*. Jej obszar dzialania okresla Zatacznik do uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku, w ktérym to czy-
tamy, ze ,[...] do zakresu dziatlania Komisji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych naleza sprawy zwiazane z utrzymaniem dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych oraz
ochrony ich praw, a takze realizacja zasady rownego traktowania os6b
bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne i rasowe oraz narodowos¢”*3.
W ten sposéb w zadnej kwestii podejmowanej przez Sejm, a dotycza-
cej cho¢ w niewielkim stopniu problematyki mniejszosci narodowych,
etnicznych lub jezykowych, niniejsza Komisja nie moze zosta¢ pomi-
nieta w tych pracach.

39 M. Giedroj¢, Komisja Mniejszosci Narodowych..., s. 181.

40 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 110 ust. 3, Dz.U.
z 1997 r. nr 78, poz. 483.

41 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 17, M.P. z 1992 r. nr 26, poz. 185, z p6zn. zm.

42 Ibidem, art. 18.

4 Zatqcznik do uchwaty Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, M.P. z 1992 r. nr 26, poz. 185, z pézn. zm.
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Tryb i formy pracy Komisji okresla przytaczany juz Regulamin.
Zgodnie z tymze pracami komisji kieruje prezydium, ktére miedzy
innymi opracowuje projekty planéw jej pracy, ustala terminy i po-
rzadek dzienny posiedzen, czuwa nad ich przygotowaniem oraz za-
pewnieniem cztonkom komisji otrzymywania w odpowiednim czasie
nalezycie przygotowanych materiatow**. W trakcie swoich posiedzen
komisja rozpatruje i opiniuje projekty ustaw i uchwal oraz ich za-
lozenia, przekazane im uchwaly Senatu o wniesieniu poprawek do
tekstu ustawy uchylonej przez Sejm lub jej odrzuceniu oraz wnioski
Prezydenta o ponowne rozpatrzenie ustawy przez Sejm, sprawozdania
i informacje ministrow oraz kierownikéw naczelnych organow admi-
nistracji panstwowej, a takze kierownikow innych urzedéw i instytucji
panstwowych oraz sprawy zwigzane z wprowadzeniem w zycie i wy-
konaniem ustaw i uchwat Sejmu, a takze z realizacja uchwalonych
przez siebie dezyderatow. Ponadto, analizuje dzialalnos$¢ poszczegol-
nych dzialéw administracji i gospodarki panstwowej oraz opiniuje
skierowane przez Marszatka Sejmu wnioski w sprawie wyboru, po-
wotlania lub odwotania przez Sejm poszczegdlnych oséb na okreslone
stanowiska panstwowe*®. Sama Komisja uchwala dezyderaty zawiera-
jace jej postulaty w okreslonych sprawach skierowane do odpowied-
nich organéw panstwa?®, opinie zawierajace stanowisko w okreslonej
sprawie*’, sprawozdania z wynikami kontroli przeprowadzonej przez
komisje w sprawach zwiazanych z wprowadzeniem w zycie i wykony-
waniem ustaw i uchwal Sejmu?®®, a takze projekty uchwal, rezolucji,
apeli oswiadczen lub deklaracji Sejmu*’. W stosunku do przedtozo-
nej jej informacji moze w drodze uchwaly przyjac¢ ja do wiadomosci
badz przedstawi¢ wobec niej swoje stanowisko®. Co wazne, Regula-
min Sejmu w jednym ze swoich artykuléow dopuszcza do udziatu w po-
siedzeniach Komisji opréocz postow bedacych ich cztonkami, rowniez
inne osoby do nich nie nalezace, w tym miedzy innymi przedstawicieli
organizacji spotecznychs!.

# Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 150 ust. 1, M.P. z 1992 r. nr 26, poz. 185, z p6zn. zm.

4 Ibidem, art. 151.

4 Ibidem, art. 159 ust. 1.

47 Ibidem, art. 160 ust. 1.

48 Ibidem, art. 162 ust. 1.

49 Ibidem, art. 158.

50 Ibidem.

51 Ibidem, art. 154.
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PODMIOTY WEADZY SAMORZADOWEJ

Podmioty wladzy samorzadowej odpowiedzialne za kreowanie i re-
alizacje polityki panstwa wobec zamieszkujacych go mniejszosci na-
rodowych i etnicznych nalezy, w przeciwienstwie do egzekutywy i le-
gislatywy, traktowac¢ en bloc. Wynika to z braku odrebnych organéw
i instytucji polityki etnicznej tejze wtadzy. OczywiScie istnieja wyjatki,
o ktéorych bedzie mowa dalej, ale maja one charakter incydentalny
i nie moge stanowi¢ podstawy ekstrapolacji w stosunku do jej catosci.

Glowny obszar dziatalnosci organow wtadzy samorzadowej w ra-
mach polityki mniejszoSciowej panstwa miesci sie w jej odpowiedzial-
nosci za kwestie oswiaty i edukacji, w tym tej funkcjonujacej na po-
trzeby spotecznosci narodowych i etnicznych. Oswiata znalazla sie
w sferze kompetencyjnosci samorzadu juz w roku 1990 za sprawag
odpowiadajacej mu ustawy>?. Ta, w potaczeniu z ustawa o systemie
oswiaty®® oraz Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w spra-
wie organizacji ksztalcenia umozliwiajacego podtrzymanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do
mniejszosci narodowych®, stanowila podstawe wyzej wspomnianej
odpowiedzialnosci do roku 1999. Wtedy to, za sprawa reformy ad-
ministracyjnej kraju i odpowiadajacych jej ustaw, czes¢ kompetencji
edukacyjnych i kulturalnych wladz centralnych zostata przekazana
samorzadowi®>. W ten sposob zakres odpowiedzialnosci wladz gmin-
nych, powiatowych i wojewddzkich, mieszczacy sie w problematyce
mniejszosci, a dotyczacy ich edukacji, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem prowadzenia szkot dla nich przeznaczonych, zostal poszerzony.
W zwiazku z powyzszym, czeSC z nich zaczela zatrudnia¢ dodatko-

52 Zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym, Dz.U. z 1990 r.
nr 16, poz. 95.

53 Zob. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. z 1991 r. nr 95,
poz. 425.

5% Zob. Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 marca 1992 r. w spra-
wie organizacji ksztalcenia umozliwiajacego podtrzymanie poczucia tozsamosci narodoweyj,
etnicznej i jezykowej uczniéw nalezqcych do mniejszosci narodowych, Dz.U. z 1992 r. nr 34,
poz. 150.

55 Por. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa, Dz.U. z 1998 r.
nr 91, poz. 576; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie,
Dz.U. z 1998 r. nr 91, poz. 577; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym, Dz.U. z 1998 r. nr 91, poz. 578; Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego paristwa, Dz.U. z 1998 r. nr 96, poz.
603; Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje
organdow administracji publicznej — w zwiqzku z reformaq ustrojowa panstwa, Dz.U. z 1998 r.
nr 106, poz. 668; Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng, Dz.U. z 1998 r. nr 133, poz. 872.
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wych urzednikéw, a w ich organach kolegialnych powstawaly specjal-
ne komisje. Czesto przytaczanym przykladem takiej sytuaciji jest Sej-
mik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, w ktorego strukturach
dziala Komisja ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, a od 1999
roku w Urzedzie Marszatkowskim istnieje funkcja Pelnomocnika ds.
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Do zakresu jego dzialania na-
lezy w szczegblnosci:

1) realizowanie polityki samorzadu wojewodztwa wobec mniejszo-
Sci narodowych i etnicznych;

2) utrzymywanie stalych kontaktow ze wszystkimi mniejszoSciami
zamieszkujacymi na Warmii i Mazurach;

3) wspieranie inicjatyw mniejszosci narodowych i etnicznych
w dziedzinie potrzeb kulturowych i oSwiatowych;

4) popularyzacja dorobku kulturowego mniejszosci w spoteczen-
stwie Warmii i Mazur;

5) stata wspoélpraca z Komisja ds. Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych?®s.

Podobne stanowiska pelnomocnikéw marszatkéw sejmikéw woje-
wodztw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych funkcjonowaty
rowniez w wojewodztwie podlaskim i dolnoslaskim, a takze na pozio-
mie powiatow i gmin m.in. w Lidzbarku Warminskim, Walbrzychu,
Nowym Targu, Andrychowie, Nowym Saczu oraz Tarnowie®’.

Zgodnie z ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym podmioty samorzadowe, jako organy wladzy pu-
blicznej, sa obowigzane podejmowac odpowiednie srodki w celu:

1) popierania pelnej i rzeczywistej rownosci w sferze zycia ekono-
micznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego pomiedzy osobami
nalezacymi do mniejszosci a osobami nalezacymi do wiekszosci;

2) ochrony osob, ktore sa obiektem dyskryminacji, wrogosci lub
przemocy, bedacych skutkiem ich przynaleznosci do mniejszosci;

3) umacniania dialogu miedzykulturowegos;

4) wspierania dzialalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania
i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci®®.

56 Urzad Marszatkowski — Departamenty/Biura — Petnomocnik ds. Mniejszo$ci Naro-
dowych i Etnicznych, http://bip2.warmia.mazury.pl/kategoria/40/urzad-marszalkowski
-departamenty-biura-pelnomocnik-ds.-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych.html [dostep:
20 marca 2020].

57 Zob. T. Browarek, Uwarunkowania polityki etnicznej paristwa polskiego po 1989
roku, Lublin 2018, s. 542-550.

%8 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym, art. 6, Dz.U. z 2005 r. nr 17, poz. 141, z pézn. zm.

59 Ibidem, art. 18.
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Srodkami pozostajacymi do ich dyspozycji, a stuzacymi osiagnie-
ciu ostatniego z wyzej wymienionych celow, sa w szczegolnosci dotacje
celowe i podmiotowe na:

1) dziatalnos¢ instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i twor-
czosci mniejszosci oraz imprez artystycznych majacych istotne zna-
czenie dla kultury mniejszosci;

2) inwestycje stuzace zachowaniu tozsamosci kulturowej mniej-
szoSci;

3) wydawanie ksigzek, czasopism, periodykow i drukéw ulotnych
w jezykach mniejszosci lub w jezyku polskim, w postaci drukowane;j
oraz w innych technikach zapisu obrazu i dzwieku;

4) wspieranie programoéw telewizyjnych i audycji radiowych reali-
zowanych przez mniejszosci;

5) ochrone miejsc zwigzanych z kultura mniejszosci;

6) dzialalnos¢ swietlicowa;

7) prowadzenie bibliotek oraz dokumentacji zycia kulturalnego
i artystycznego mniejszosci;

8) edukacje dzieci i mtodziezy realizowana w réznych formach;

9) propagowanie wiedzy o mniejszosciach;

10) inne programy shuzace osiagnieciu tego celu oraz wspierajace
integracje obywatelska mniejszosci®®.

Ponadto, niniejsza ustawa naklada na organy samorzadu teryto-
rialnego obowiazek przekazywania ministrowi, wtasciwemu do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, na jego
wniosek, informacji pozostajacych w zakresie dziatlania tych organow
i dotyczacych sytuacji mniejszosci oraz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym, lub realizacji zadan na rzecz tychze lub zacho-
wania i rozwoju tegoz®'. Sg one takze obowiazane do przekazania wo-
jewodzie, w celu zaopiniowania, dokumentéow w zakresie programoéw
realizowanych z ich udzialem na terenie wojewddztwa dotyczacych
mniejszosci lub zachowania i rozwoju jezyka regionalnego, finanso-
wanych w calosci lub czesci ze srodkow publicznych®?.

PODMIOTY DORADCZO-KONSULTACYJNE I KOORDYNUJACE

Wykazana wyzej mnogoS¢ podmiotow odpowiedzialnych za poli-
tyke etniczng panstwa oraz wynikajace z tego rozproszenie odpowie-

80 Ibidem.
81 Jbidem, art. 31.
52 Jbidem, art. 32.
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dzialnosci i kompetencji w sprawach mniejszosci pomiedzy wieloma
ministerstwami i urzedami wymuszaly do poczatku lat 90. powotywa-
nie kolejnych instytucji, ktoérych celem bylto zaré6wno koordynowanie
dzialan administracji panstwowej skierowanych do mniejszosci, jak
rowniez pelnienie funkcji doradczych na rzecz Prezesa Rady Mini-
strow. Takich cial powstato na przestrzeni lat piec.

Pierwszym z nich byla powstata juz w 1990 roku Komisja do
Spraw Mniejszosci Narodowych. Jej celem miato byé zapewnienie wia-
Sciwych warunkow realizacji praw obywatelskich zapisanych w Kon-
stytucji oraz usprawnienie dzialan administracji panstwowej na rzecz
przestrzegania praw mniejszosci narodowych i etnicznych. W skitad
Komisji wchodzili minister kultury i sztuki, minister edukacji narodo-
wej, minister pracy i polityki spotecznej, minister sprawiedliwosci, mi-
nister spraw wewnetrznych, minister spraw zagranicznych, minister
-cztonek Rady Ministréw wlasciwy w sprawach wspoélpracy z partami
politycznymi i organizacjami spotecznymi, przewodniczacy Komitetu
do Spraw Radia i Telewizji ,,Polskie Radio i Telewizja”, wojewoda bialo-
stocki, wojewoda opolski, wojewoda przemyski oraz wojewoda suwal-
ski. Nadzo6r nad pracami Komisji sprawowal Prezes Rady Ministrow,
a do jej gtéwnych zadan miato nalezec:

1) opracowywanie rzadowego programu dzialan na rzecz mniej-
szosci narodowych i etnicznych;

2) udzielanie pomocy w koordynacji dzialan organéw administra-
cji panstwowej oraz innych jednostek objetych programem rzadowym
na rzecz mniejszosci;

3) dokonywanie ocen oraz formutowanie propozycji w zakresie za-
pewnienia realizacji praw i potrzeb mniejszosci narodowych i etnicz-
nych;

4) formulowanie ocen i wnioskéw w zakresie skutecznosci prze-
ciwdziatania zjawiskom naruszajacym prawa mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz inicjowanie dzialan zmierzajacych do zwalczania
tych zjawisk;

5) podejmowanie i wspieranie dzialan na rzecz popularyzacji
w spoleczenstwie polskim tematyki dotyczacej mniejszoSci narodo-
wych i etnicznych oraz ich kultury;

6) rozpatrywanie innych spraw zleconych przez Rade Ministrow
i Prezesa Rady Ministréw w dziedzinie realizacji polityki wobec mniej-
szosci narodowych i etnicznych®3.

83 Por. Uchwata nr 142 Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 1990 r. w sprawie powotania
Komisji do Spraw Mniejszo$ci Narodowych, M.P. z 1990 r. nr 34, poz. 274.
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W zakresie tychze Komisja mogla przedstawiaé¢ oceny, wnioski
i propozycje Radzie Ministrow oraz rozpatrywac projekty dokumen-
tow, w tym normatywnych aktow prawnych, a takze przedstawiacé
swoje stanowisko innym organom panstwowym, instytucjom i organi-
zacjom spolecznym. W wykonaniu swoich zadan byta ona uprawnio-
na do wspoélpracy z organami administracji panstwowej i samorzadu
terytorialnego, instytucjami, placowkami i Srodowiskami naukowymi
oraz organizacjami spotecznymi®. Instytucja ta okazala sie jednak
by¢ cialem nieskutecznym i po odbyciu jedenastu spotkan praktycz-
nie zaprzestata swojej dziatalnosci w pazdzierniku 1991 roku®s.

Do pomystu miedzyresortowej instytucji, ktéora miataby spelniac
zadania doradczo-konsultacyjne i koordynujace powrécono ponownie
w roku 1997. Wtedy to, zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow powo-
lano do zycia Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Mniejszosci Narodo-
wych, zastepujacy oraz przejmujacy sprawy prowadzone przez Komi-
sje do spraw Mniejszosci Narodowych. Zgodnie z tymze zarzadzeniem
w jego sklad wchodzili przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych oraz Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go i Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa®®. W roku 2000 sktad
ten zostal poszerzonych o przedstawicieli Ministerstwa Finanséw i Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej®’, a w 2001 roku o przedstawi-
cieli Komitetu Integracji Europejskiej®® oraz Prezesa Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcow®. Tak skompletowany Miedzyresortowy
Zespol pelnit funkcje kolegialnego organu opiniodawczo-doradczego
Prezesa Rady Ministrow w zakresie wypracowania i koordynacji po-
lityki rzadu wobec mniejszosci narodowych. Do jego zadan nalezalo
miedzy innymi:

1) opracowywanie projektow dziatan rzadu zmierzajacych do two-
rzenia sprzyjajacych warunkoéw dla mniejszosci narodowych;

2) koordynacja dzialan administracji rzadowej realizujacej zada-
nia na rzecz mniejszosci narodowych;

4 Ibidem.

5 D. Glowacka-Mazur, D. Rzemieniewski, Dzialania na rzecz mniejszosci podejmowa-
ne przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Zespét do spraw Mniejszo-
$ci Narodowych, w: Polityka paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych,
red. L.M. Nijakowski, Warszawa 2005, s. 233.

6 Zarzadzenie nr 49 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 1997 r.

7 Zarzadzenie nr 28 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja 2000 r.

%8 Zarzadzenie nr 13 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 marca 2001 r.

% Zarzadzenie nr 57 Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2001 r.
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3) dokonywanie ocen i formutowanie propozycji w zakresie reali-
zacji praw i potrzeb mniejszosci narodowych;

4) przeciwdzialania naruszaniu praw mniejszosci narodowych;

5) inicjowanie dzialan na rzecz popularyzacji wiedzy o mniejszo-
Sciach narodowych oraz ich kulturze, a takze badan nad sytuacja
mniejszosci narodowych™.

Realizowatl on je z ré6zng intensywnoscia do roku 2001, kiedy to na
podstawie kolejnego zarzadzenia utracito moc to o powotaniu Miedzy-
resortowego Zespotu do spraw Mniejszosci Narodowych”!.

W 2002 roku w jego miejsce powolany zostal Zespol do spraw
Mniejszosci Narodowych”. W jego sklad, podobnie jak to miato miej-
sce w przypadku Miedzyresortowego Zespotu, wchodzili przedsta-
wiciele ministréow wlasciwych do spraw administracji publicznej, fi-
nanséw publicznych, oswiaty i wychowania, pracy, sprawiedliwosci,
spraw wewnetrznych, zabezpieczenia spotecznego, spraw zagranicz-
nych oraz Komitetu Integracji Europejskiej, Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, a takze
Prezesa Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow. Jego zadania byly
rownie zblizone i dotyczyty:

1) opracowywania dziatan rzadu stwarzajacych odpowiednie wa-
runki dla mniejszosci narodowych;

2) koordynacji dziatan organow administracji rzadowej zajmuja-
cych sie sprawami mniejszosci;

3) oceny i propozycji rozwiazan zmierzajacych do zapewnienia
praw i zaspokojenia potrzeb mniejszosci;

4) przeciwdzialania zjawiskom naruszania ich praw;

5) inicjowania badan nad sytuacja mniejszosci narodowych w Pol-
sce;

6) popularyzacji i naglasniania w spoleczenstwie polskim ich
spraw i problemow?3.

Funkcjonowat on do 2008 roku, w ktérym to zostal zniesiony przez
Prezesa Rady Ministrow™.

0 Sprawozdanie z prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Mniejszosci Narodowych
w roku 2000, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-od-
powiedzialn/miedzyresortowy-zespol/6475,Sprawozdanie-z-prac-Miedzyresortowego-Ze-
spolu-do-Spraw-Mniejszosci-Narodowych-w-.html [dostep: 20 marca 2020].

"t Zarzadzenie nr 97 Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 pazdziernika 2001 r.

"2 Zarzadzenie nr 15 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2002 r.

73 Zespét do spraw Mniejszosci Narodowych, http:/ /mniejszosci.narodowe.mswia.gov.
pl/mne/mniejszosci/podmioty-odpowiedzialn /miedzyresortowy-zespol/6478,Zespol-do-
Spraw-Mniejszosci-Narodowych.html [dostep: 20 marca 2020].

7 Zarzadzenie nr 18 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2008 r.
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Najmocniejsze umocowanie prawne, sposrod wszystkich dzialaja-
cych na przestrzeni lat ciat doradczo-konsultacyjnych i koordynacyj-
nych w zakresie polityki etnicznej panstwa, miala powotana ustawa
z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym Komisja Wspélna Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. Zgodnie z zapisami wspomnianej ustawy
do jej zadan nalezy:

1) wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniej-
szosci, w tym ocena sposobu realizacji tych praw oraz formulowanie
propozycji w zakresie dzialan zmierzajacych do zapewnienia realizacji
praw i potrzeb mniejszosci;

2) opiniowanie programoéw shuzacych tworzeniu warunkow sprzy-
jajacych zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci,
zachowaniu i rozwojowi jezyka regionalnego, integracji obywatelskiej
i spotecznej;

3) opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych spraw
mniejszosci;

4) opiniowanie wysokosci i zasad podzialu srodkéw przeznaczo-
nych w budzecie panstwa na wspieranie dzialalnosci zamierzajacej
do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci
oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego;

5) podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji
0s6b nalezacych do mniejszosci’®.

W celu realizacji tychze Komisja wspotdziala z organami admini-
stracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz z zainteresowany-
mi organizacjami spolecznymi. Ponadto, moze zwracac sie do insty-
tucji, placowek i Srodowisk naukowych oraz organizacji spotecznych
w szczegblnosci o opinie, stanowisko, ekspertyzy lub informacje,
jak réwniez zaprasza¢ do udzialu w swoich pracach przedstawicieli
wspomnianych jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji spo-
tecznych i srodowisk naukowych’s.

Poszczegolnych cztonkow Komisji powotuje i odwotuje Prezes Rady
Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. W jej sktad wchodza
przedstawiciele organéw administracji rzadowej (w tym ministra wla-
Sciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych, ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,

s Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym, art. 23 ust. 2, Dz.U. z 2005 r. nr 17, poz. 141, z p6zn. zm.
Jjezy g Y p p
76 Ibidem, art. 23 ust. 3.
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ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego, ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra wlasciwego do
spraw pracy, ministra sprawiedliwosci, ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecz-
nego, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Prezesa Glowne-
go Urzedu Statystycznego, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu), przedstawiciele mniejszosci narodowych
i etnicznych (po dwéch mniejszosci bialoruskiej, litewskiej, niemiec-
kiej, ukrainskiej, temkowskiej, romskiej oraz po jednym mniejszoSci
czeskiej, ormianskiej, rosyjskiej, stowackiej, zydowskiej, karaimskiej,
tatarskiej), przedstawiciele spolecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym (dwoch), oraz sekretarz tejze Komisji, ktérym jest pra-
cownik urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych”. W zwigzku
z trwajacymi w jej ramach pracami, miedzy innymi nad usystematy-
zowaniem regulacji dotyczacych funkcjonowania i tworzenia filologii
jezykow mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regional-
nego, dodatkowym czlonkiem Komisji na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2010 roku jest przedstawiciel mini-
stra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego’®.

Posiedzenia Komisji odbywaja sie nie rzadziej niz raz na p6t roku.
Zwolywane sa przez wspoltprzewodniczacego tejze, bedacego przedsta-
wicielem ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniej-
szosci narodowych i etnicznych, z inicjatywy wtasnej lub na wnio-
sek wspolprzewodniczacego bedacego przedstawicielem mniejszosci.
Moga one mie¢ charakter wspélny, w ktéorym uczestnicza zaréwno
przedstawiciele strony rzadowej, jak i mniejszoSci, oraz ograniczony
do przedstawicieli tylko jednej z tych grup. W przypadku posiedzen
o charakterze ekskluzywnym, zwolywane sg one w celu wypracowania
wspolnego stanowiska badz to przez strone rzadowa, badz mniejszo-
Sciowa. Opinie Komisji maja natomiast charakter wspolny dla obu
i jako takie wypracowywane sa na posiedzeniach kolektywnych.

Oproécz wyzej omowionej ustawy funkcjonowanie Komisji reguluje
Regulamin Pracy Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych ustalony Zarzadzeniem nr 74 Prezesa Rady Ministréow

7 Ibidem, art. 24 ust. 1.
78 M. Giedroj¢, Komisja Mniejszosci Narodowych..., s. 137.
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z dnia 23 lipca 2007 roku™. Okresla on miedzy innymi sposoby zwoty-
wania posiedzen Komisji, ich organizacje oraz tryb przyjmowania opi-
nii. Dzialajace w ramach Komisji zespoly problemowe dzieli na stale
i dorazne. Wsréd tych pierwszych wymienia zesp6t do spraw edukacji,
zespol do spraw kultury i mediéow oraz zespédt do spraw romskich.
W sklad zespotu do spraw edukacji wchodza czlonkowie Komisji re-
prezentujacy: ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych, ministra wtasciwego do spraw
osSwiaty i wychowania, ministra wlasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych, Prezesa GUS, a takze wspolprzewodniczacy bedacy przed-
stawicielem mniejszosci i spotecznosci postugujacej sie jezykiem re-
gionalnym oraz pozostali cztonkowie Komisji zainteresowani tematyka
posiedzenia zespotlu. Zesp6t do spraw kultury i mediow wspottworza
czlonkowie Komisji reprezentujacy: ministra wtasciwego do spraw wy-
znan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, oraz
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, a takze wspot-
przewodniczacy bedacy przedstawicielem mniejszosci i spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym oraz pozostali cztonkowie Ko-
misji zainteresowani tematyka posiedzenia zespotlu. W sklad zespo-
hu do spraw romskich wchodza czlonkowie Komisji reprezentujacy:
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych, ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wy-
chowania, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, mi-
nistra wlasciwego do spraw pracy, ministra sprawiedliwosci, ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego oraz mniejszos¢ romska, a takze wspot-
przewodniczacy bedacy przedstawicielem mniejszosci i spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym, pozostali cztonkowie Komisji
zainteresowani tematyka posiedzenia zespotu oraz dwadziescia oséb
reprezentujacych organizacje mniejszosSci romskiej wskazane przez
cztonkow Komisji, bedacych przedstawicielami tej mniejszosci®.
Ostatnim z organéw mieszczacych sie w niniejszej kategorii, ktore-
go dzialalnos§¢ przypadla na czas objety analizg zawarta w pracy, byla
Rada do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii
i Nietolerancji. W sklad tego powstatego w 2011 roku®! organu pomoc-

7 Zarzadzenie nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie regula-
minu pracy Komisji Wspdlnej Rzqdu i MniejszoSci Narodowych i Etnicznych, M.P. z 2007 r.
nr 45, poz. 534.

80 Jbidem.

81 Zarzqdzenie nr 9 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2011 r.
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niczego Rady Ministrow wschodzili przedstawiciele ministrow wtasci-
wych do spraw: informatyzacji, zabezpieczenia spolecznego, spraw
wewnetrznych, budzetu, finanséw publicznych, kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, kultury fizycznej, nauki, oswiaty i wycho-
wania, rozwoju regionalnego, szkolnictwa wyzszego, spraw zagranicz-
nych, stuzby zdrowia, obrony narodowej, sprawiedliwosci, a takze
przedstawiciele: Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowa-
nia, Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, Prezesa Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej, Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow,
Pelnomocnika Prezesa Rady Ministréw do spraw Dialogu Miedzy-
narodowego, jak réwniez przedstawiciele: Komendanta Gléwnego Po-
licji, Komendanta Strazy Granicznej, Rzecznika Praw Pacjenta i Szefa
Stuzby Celnej. Ponadto, w pracach Rady, na prawach cztonka, mogli
uczestniczy¢ przedstawiciele: Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecz-
nika Praw Dziecka, Prokuratora Generalnego, Gltownego Inspektora
Pracy, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Rady Dzialalnosci Pozyt-
ku Publicznego, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz Komisji Wspoélnej Rzadu oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych?®2.

Do zadan Rady nalezalto zapewnienie koordynacji dziatan organéw
administracji rzadowej oraz ich wspotdzialania z organami samorza-
du terytorialnego i innymi podmiotami w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nimi nie-
tolerancji. Ponadto, zajmowala sie ona réwniez:

1) monitorowaniem i analizowaniem obszaréw wystepowania zja-
wisk dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietoleran-
cji w zyciu publicznym;

2) przedstawianiem Radzie Ministrow, raz na dwa lata, planu dzia-
lan organéw reprezentowanych w Radzie w zakresie przeciwdzialania
i zwalczania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nimi nie-
tolerancji;

3) rekomendowaniem tematéw analiz lub ekspertyz niezbednych
do realizacji zadan Rady;

4) prowadzeniem dzialan promocyjnych w zakresie przeciwdziata-
nia dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji;

5) opracowywaniem innych spraw zleconych przez Rade Mini-
strow®3.

82 Zarzadzenie nr 6 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 lutego 2013 r., M.P. z 2013 r.,
poz. 79.
8 Ibidem.
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Zadania te byly przez Rade realizowane do kornica zakresu chrono-
logicznego analizy zawartej w artykule.

ZAKONCZENIE

Odpowiedzialnos¢ za polityke etniczna panstwa na przestrzeni lat,
od przemian zapoczatkowanych w 1989 roku do wejScia w zZycie usta-
wy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym w 2005 roku, byla wielokrotnie przesuwana pomiedzy réznymi
jej podmiotami. Wejscie w zZycie wspomnianych przepisow jedynie cze-
Sciowo uporzadkowalo te kwestie. Najwazniejszym podmiotem poli-
tyki etnicznej panstwa polskiego w okresie objetym analiza, a jed-
noczesnie organem wiladzy ustawodawczej byta Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Juz sam
fakt jej powotania byl momentem przelomowym w powojennej historii
Polski oraz stanowil instytucjonalny wyraz zmiany polityki panstwa
polskiego wobec mniejszosci narodowych. Bardzo wazng role dla ca-
losci systemu Komisja ta odegrata zwlaszcza w latach 90. XX wieku.
Wtedy to spadla na nig gléwna odpowiedzialnosé za przygotowanie
zmian prawnych w zakresie polityki etnicznej nowo ksztaltujacego
sie panstwa. Natomiast najmocniejsze ustawowe umocowanie praw-
ne sposrod wszystkich dzialajacych w latach 1989-2015 podmiotow
polityki etnicznej panstwa polskiego miata Komisja Wspodlna Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. To znaczenie bylo szczegdl-
nie istotne, poniewaz w jej prace oprocz przedstawicieli administracji
panstwowej zaangazowani byli przedstawicieli mniejszosci. Tym sa-
mym obie komisje stwarzaly reprezentantom mniejszosci warunki do
realnego oddzialywania na decyzje administracji panstwowej podej-
mowane w sferze polityki etnicznej panstwa.
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