Studia Polityczne 2021, tom 49, nr 3 SYSTEMY POLITYCZNE
ISSN 1230-3135

DOI: 10.35757/STP.2021.49.3.05

KAROL ZAKOWSKI
Uniwersytet Lodzki

ORCID: 0000-0003-2715-570X
karolzakowski@uni.lodz.pl

OD PRZYWODZTWA TRANSFORMACYJNEGO
DO TRANSAKCYJNEGO.
ANALIZA POROWNAWCZA
PIERWSZEGO I DRUGIEGO GABINETU PREMIERA
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From Transformational to Transactional Leadership:
A Comparative Analysis of Prime Minister Abe Shinzo’s First
and Second Administrations in Japan

While the first term of Prime Minister Abe Shinzo (2006-2007) ended
prematurely after only one year, the second one (2012-2020) lasted almost
eight years, which is a record duration of the prime minister’s term of office
in Japanese history. The article provides a comparative analysis of the prime
minister’s political leadership in both cases. The author argues that while
Abe tried unsuccessfully to impose a transformational type of leadership
during his fi rst term of offi ce, since 2012 he has returned to the transactional
leadership that was characteristic of most post-war prime ministers in
Japan. It presents the historical, institutional and social conditions of the
exercise of power in this country, which constitute a serious obstacle to the
transformational leadership.
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WSTEP

Pozostajac u steru rzadéw w latach 2012-2020, Abe Shinzo stal sie
najdhuzej sprawujacym urzad premierem w historii Japonii. Z drugiej
strony, za swojej pierwszej kadencji w latach 2006-2007 podat sie do
dymisji po zaledwie roku od sformowania gabinetu. Poczatkowa po-
razka i ostateczny sukces w umocnieniu pozycji szefa rzadu przez Abe
moze byC przypisana zaréwno zdobyciu przez niego doswiadczenia
politycznego, jak i czynnikom sytuacyjnym, takim jak rozdrobnienie
partii opozycyjnych. Artykul ten zawiera analize porownawcza przy-
wodztwa Abe podczas jego pierwszej i drugiej kadencji. Autor dowodzi,
ze w latach 2006-2007 premier Abe prébowat narzuci¢ przywodztwo
transformacyjne, co przyczynito sie do niepowodzenia implementacji
jego nadmiernie ambitnych reform. Powréciwszy do wladzy w 2012
roku, z kolei, Abe z sukcesem zastosowal przywodztwo transakcyjne,
lepiej dostosowane do instytucjonalnych ograniczen wtadzy premiera
w Japonii.

James MacGregor Burns wyréznil dwa rodzaje przywodztwa, czy-
li interakcji miedzy liderami a ich zwolennikami: transakcyjne (tran-
sactional) oraz transformacyjne (transforming). Pierwsze z nich polega
na wzajemnej wymianie dobr czy przystug istotnych dla obu stron,
ktére moga miec¢ nature ekonomiczna, polityczng lub psychologiczna.
Poniewaz cele przywodcy i jego zwolennikow sa zbiezne jedynie w za-
kresie transakcji, jaka sie miedzy nimi dokonuje, obie strony moga
zerwac laczaca je relacje w zaleznoSci od wlasnych intereséw. Przy-
wodztwo transakcyjne Burns dzieli na przywodztwo opinii, grupowe
(w malych grupach, biurokracji lub grupach interesu), partyjne, legi-
slacyjne i egzekutywy. Z kolei w przypadku przywodztwa transforma-
cyjnego lider jest w stanie zmotywowaé swoich zwolennikéw do reali-
zacji wyzszych celow. Nawet jezeli u zrodet takiej relacji lezy zwykta
wspoblnota intereséw, z czasem obie strony zaczyna taczy¢é mocna wiez
w dazeniu do wcielenia w zZycie wspélnej wizji o silnym komponencie
moralnym. Przywodztwo transformacyjne moze mie¢ charakter inte-
lektualny, reformatorski, rewolucyjny, bohaterski badz ideologiczny
i czesto zwiazane jest z charyzma lidera. Jak wynika z powyzszej typo-
logii, w ujeciu Burnsa przywodztwo i wladza wynikaja nie tylko z za-
plecza instytucjonalnego lidera, ale réwniez z motywacji przywodcy
i jego zwolennikow!. Jak podkresla Aurelia George Mulgan, o ile lider

! J. MacGregor Burns, Leadership, Harper, New York 1978, s. 19-23, 141-397.
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transakcyjny zazwyczaj dokonuje stopniowych reform na bazie istnie-
jacych struktur, o tyle celem przywédcy transformacyjnego jest nagla,
radykalna zmiana zastanego porzadku?.

Dotychczasowe badania dotyczace przywodztwa politycznego Abe
podczas jego pierwszej i drugiej kadencji bardziej skupiaja si¢ na ana-
lizie uwarunkowan instytucjonalnych i personalnych niz interakcji po-
miedzy premierem a jego zwolennikami. Jak twierdzi Uesugi, w latach
2006-2007 Abe dobral nieodpowiednie osoby na stanowiska w swoim
najblizszym otoczeniu, co przyczynito sie do problemoéw z koordynacja
kluczowych inicjatyw politycznych rzadu3. Z kolei wedtug Pugliese, po
powrocie do wladzy Abe umiejetnie zarzadzal nominacjami biurokra-
tycznymi i politycznymi, co skutkowato ,przywédztwem hybrydowym”
na polu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®. Zdaniem Mulgan,
szczegblne znaczenie w 2012 roku miato stworzenie przez Abe kolek-
tywnych mechanizméw podejmowania decyzji w Sekretariacie Gabi-
netu®. Autor artykulu natomiast, zwrécit uwage na réznice w tempie
wprowadzania reform instytucjonalnych w czasie pierwszej i drugiej
kadencji Abe. O ile w latach 2006-2007 premier probowal narzucié
swoja wole politykom i biurokratom bez odpowiedniego przygotowa-
nia, o tyle w latach 2012-2020 poswiecil znacznie wiecej czasu na
zmiane struktur decyzyjnych. Poprzez powotlanie do zycia teoretycznie
mato znaczacych nowych organéw, stopniowo wzmocnit lojalnos¢ wo-
bec siebie zarowno urzednikow ministerialnych, jak i politykéw partii
rzadzacej®. Wedtug Tiny Burrett, jednak relatywny sukces Abe pod-
czas drugiej kadencji w mniejszym stopniu wynikatl z jego wiekszych
zdolnosci przywédczych niz ze zmiany wewnetrznych oraz miedzy-
narodowych uwarunkowan sytuacyjnych’.

Prezentowany artykul uzupetnia dotychczasowe badania na temat
instytucjonalnych uwarunkowan przywodztwa Abe o analize inter-
akcji miedzy premierem a wyborcami i grupami interesu. Opierajac
sie na metodzie poréwnawczej, przywodztwo polityczne premiera Abe

2

A. George Mulgan, The Leadership Role of the Prime Minister and Party, ,Policy and
Society” 2004, vol. 23, nr 1, s. 5-6.

3 T. Uesugi, Kantei hokai: Nihon seiji konmei no nazo [Upadek rezydencji premiera:
Zagadka zamieszania w japonskiej polityce|, Gentosha, Tokio 2011, s. 72-189.

4 G. Pugliese, Kantei Diplomacy? Japan’s Hybrid Leadership in Foreign and Security
Policy, ,,The Pacific Review” 2017, vol. 30, nr 2, s. 158.

5 A. George Mulgan, The Abe Administration and the Rise of the Prime Ministerial Exe-
cutive, Routledge, London — New York 2018.

6 K. Zakowski, Gradual Institutional Change in Japan. Kantei Leadership under the
Abe Administration, Routledge, London — New York 2021.

7 T. Burret, Abe Road: Comparing Japanese Prime Minister Shinzo Abe’s Leadership of
His First and Second Governments, ,Parliamentary Affairs” 2017, vol. 70, nr 2, s. 400-429.
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za jego pierwszej i drugiej kadencji zostalo zbadane przede wszystkim
pod wzgledem deklarowanych wartosci i celow, tempa wprowadzania
ich w zycie oraz sposobu motywacji zwolennikéw. Jedna z pomoc-
niczych metod badawczych jest analiza dyskursu. Poprzez przeglad
publikacji programowych, wypowiedzi dla mediéw oraz manifestow
wyborczych zbadano, na jakie cele premier kladl nacisk w czasie swo-
jej pierwszej i drugiej kadencji. Z deklarowanymi zamierzeniami Sci-
sle zwiazany byl rodzaj przywédztwa preferowany przez szefa rzadu
w obu przypadkach. Kolejna metode stanowi analiza instytucjonalno-
-prawna. Umozliwila ona zbadanie, w jakim stopniu deklarowane cele
byly mozliwe do osiagniecia przy mechanizmach sprawowania wladzy
charakterystycznych dla Japonii. Na tym tle wida¢ ograniczenia, ja-
kim podlegalo przywodztwo transformacyjne w tym kraju.

Artykut jest zlozony z trzech sekcji. W pierwszej opisane zostaty
rodzaje przywodztwa wystepujace w japonskiej polityce. Na tle uwa-
runkowan instytucjonalnych i historycznych, w dwéch kolejnych sek-
cjach zostaly zanalizowane mechanizmy sprawowania wtadzy podczas
pierwszej i drugiej kadencji Abe. Przeprowadzona analiza wskazuje na
wieksza skutecznosé przywoédztwa transakcyjnego niz transformacyj-
nego w Japonii.

PRZYWODZTWO PREMIERA W JAPONII

Ze wzgledu na liczne nieformalne ograniczenia w sprawowaniu
wladzy japonscy premierzy tradycyjnie polegali na transakcyjnych
metodach przywoédztwa. Okazjonalnie pojawiali sie jednak szefowie
rzadu zdolni w pewnym stopniu korzysta¢ z przywoéddztwa transfor-
macyjnego. Umocnieniu pozycji premiera sprzyjaly reformy systemu
wyborczego i administracyjne przeprowadzone w latach 90. XX wieku.

Premierzy Japonii rzadko byli postrzegani jako silni liderzy. Ich
role w procesie decyzyjnym nazywano przewaznie bierna®, rytualna?,
yShie-Westminsterska”!® lub ,miedzy staba a umiarkowanie efektyw-
ng”!l. Chociaz Konstytucja Japonii nadata szefowi rzadu relatywnie

8 K. Hayao, The Japanese Prime Minister and Public Policy, University of Pittsburgh
Press, Pittsburgh-London 1993, s. 184-210.

9 K.G. Van Wolferen, The Japan Problem, ,Foreign Affairs” 1986/1987, vol. 65, nr 2,
s. 289-290.

19 A. George Mulgan, Japan’s ,Un-Westminster” System: Impediments to Reform in
a Crisis Economy, ,Government and Opposition” 2003, vol. 38, nr 1, s. 91.

11 J.A.A. Stockwin, Governing Japan. Divided Politics in a Resurgent Economy, Black-
well Publishing, Malden — Oxford — Carlton 2008, s. 139.
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rozlegle uprawnienia, mozliwos¢ ich uzycia zalezata od nieoficjalnych
uwarunkowan instytucjonalnych. Premier powolywat i dymisjonowat
ministréow, nadawatl kierunek polityce gabinetu i moégl rozwiazac Izbe
Reprezentantow, jednak polityczny koszt takich decyzji czesto ograni-
czal jego dzialania. Przede wszystkim Partia Liberalno-Demokratyczna
(PL-D), rzadzaca Japonia niemal nieprzerwanie od 1955 roku!?, stano-
wita luzny zlepek autonomicznych frakcji, ktore nieustannie konku-
rowaly o wladze!®. Poniewaz targi polityczne wewnatrz partii absorbo-
waly uwage szefa rzadu, trudno mu bylo realizowaé¢ ambitna polityke.
Co wiecej, na strazy status quo stali biurokraci ministerialni, ktérych
cechowal silny sekcjonalizm. Kazdy resort dbat o wlasne interesy, co
czesto uniemozliwialo przeprowadzenie dalekosieznych reform!*.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, w Japonii najlepie;j
sprawdzalo sie przywodztwo transakcyjne. Od premiera oczekiwano,
iz raczej bedzie dbal o réwnowage miedzy frakcjami w partii i mini-
sterstwami w rzadzie, niz narzucal im swoja wole w sposéb odgor-
ny. Co wazne, PL-D zawdzieczala silng pozycje w japonskim systemie
politycznym nie tyle ideologii, co protekcjonizmowi wobec wybranych
grup interesu, takich jak rolnicy czy sektor budowlany lub pocztowy.
W sktad partii dominujacej wchodzili zaré6wno politycy centrolewico-
wi, jak i skrajnie prawicowi. Nawet jesli premier miat jasno okreslone
poglady ideologiczne, zazwyczaj porzucal zamiar ich wcielenia w Zycie
po objeciu urzedu. Najsilniejszymi szefami rzadu byli nie tyle chary-
zmatyczni przywodcy, co raczej politycy, ktorzy mieli rozlegle koneksje
posrod parlamentarzystow, biurokratow i przedsiebiorcow, np. Sato
Eisaku (1964-1972), Tanaka Kakuei (1972-1974) czy Takeshita No-
boru (1987-1989).

Sytuacja zaczela sie powoli zmienia¢ z powodu wzrostu znacze-
nia mediow masowych w latach 80. XX wieku. Premier Nakasone
Yasuhiro (1982-1987) byl pierwszym szefem rzadu w Japonii, ktory
zawdzieczal silng pozycje nie tylko zakulisowym targom politycznym,
ale rowniez Swiadomemu ksztalttowaniu wlasnego wizerunku w tele-
wizji i prasie!®. Reformy systemu wyborczego i administracyjne z lat
90. XX wieku poglebily trend odchodzenia od przywodztwa transak-

12 PL-D zostata odsunieta od wtadzy jedynie w latach 1993-1994 oraz 2009-2012.

13 S. Sato, T. Matsuzaki, Jiminto seiken [Rzady PL-D], Chtié6 Koronsha, Tokio 1986,
s. 56-66.

14 J. lio, Nihon no tochi kozé [Struktura wladzy w Japonii|, Chtio Koron Shinsha, Tokio
2008, s. 39; Tomohito Shinoda, Leading Japan. The Role of the Prime Minister, Praeger Pu-
blishers, Westport 2000, s. 5-10.

15 S. Pharr, Japan in 1985: The Nakasone Era Peaks, ,Asian Survey” 1986, vol. 26, nr 1,
s. 55-56.
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cyjnego. W 1994 roku stary system oparty na okregach wyborczych
Sredniej wielkoSci i glosie nieprzechodnim zostal zastgpiony syste-
mem mieszanym, w ktérym wiekszoS¢ postow wybierano z okregéw
jednomandatowych. Wprowadzono rowniez subwencje budzetowe dla
partii politycznych. Reforma znaczaco ostabita frakcyjnos¢ wewnatrz
PL-D i wzmocnita role centralnych organéw partyjnych w wyznacza-
niu kandydatéow w wyborach parlamentarnych oraz rozdziale miedzy
nimi Srodkéw finansowych'®. W latach 1996-1998 premier Hashimo-
to Ryttaro przygotowal z kolei reforme administracyjna, ktora weszta
w zycie w 2001 roku. Zmniejszono liczbe ministerstw i wprowadzono
nowe urzedy ministréw do zadan specjalnych oraz doradcéw premie-
ra, ostabiajac tym samym sekcjonalizm resortowy. Co wazne, zamiast
Urzedu Premiera (Sérifu) utworzono Urzad Gabinetu (Naikakufu), da-
jac tym samym szefowi rzadu lepsze zaplecze administracyjne. Wy-
raznie stwierdzono, ze premier moze odgérnie proponowacl ,wazne
polityki” (jiiyo seisaku) podczas spotkan gabinetowych. W ten sposé6b
oslabiono zasade ,rozproszonego zarzadzania” (buntan kanri genso-
ku), zgodnie z ktoéra szef rzadu nie mogl samodzielnie inicjowac poli-
tyki w sprawach wchodzacych w kompetencje jednego z ministrow!’.
Powyzsze zmiany umozliwily szefom rzadu stosowanie przywodz-
twa transformacyjnego. Szanse te wykorzystal zwlaszcza premier
Koizumi Jun’ichiro, ktéry sprawowal urzad w latach 2001-2006. Ko-
izumi ignorowal frakcyjne rekomendacje na stanowiska w gabinecie,
mianujac ministrow wedle klucza lojalnosci i kompetencji. Postuzyt
sie takze nowymi organami decyzyjnymi stworzonymi w wyniku re-
formy instytucjonalnej, do uzyskania wiekszej kontroli nad procesem
tworzenia budzetu. Koizumi byl powszechnie postrzegany jako osoba
charyzmatyczna, co ulatwilo mu utrzymanie wysokich notowan rza-
du przez cala kadencje. Co istotne, zamiast opierac¢ si¢ na poparciu
grup interesu, ktoére tradycyjnie glosowaty na PL-D, Koizumi w duzym
stopniu pozyskat elektorat z duzych miast. W tym celu przygotowat
plan daleko idacych reform neoliberalnych. Zadeklarowal nawet, ze
zmieni PL-D, choéby mial ja zniszczy¢. Sztandarowym osiagnieciem
Koizumiego bylo przeglosowanie ustawy o prywatyzacji Poczty Japon-

16 H. Takenaka, Shushé shihai — Nihon seiji no henbé [Dominacja premiera — Trans-
formacja japonskiej polityki|, Chti6 Kéron Shinsha, Tokio 2006, s. 149-152; E.S. Krauss,
R.J. Pekkanen, The Rise and Fall of Japan’s LDP. Political Party Organizations as Historical
Institutions, Cornell University Press, Ithaca — London 2011, s. 130-131.

17 1. Neary, The State and Politics in Japan, Polity Press, Cambridge 2002, s. 127;
B. Woodall, Growing Democracy in Japan: The Parliamentary Cabinet System since 1868,
The University Press of Kentucky, Lexington 2014, s. 176.
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skiej. Poniewaz zwigzki zawodowe pocztowcow stanowily wazne zrodlo
glosow dla wielu politykow partii dominujacej, ustawa zostata poczat-
kowo odrzucona przez Izbe Radcow w sierpniu 2005 roku. Zaskaku-
jaco, premier rozwigzal wowczas Izbe Reprezentantow, aby uzyskac
dwie trzecie gloséw potrzebnych do odrzucenia weta izby wyzszej (Izba
Radcow nie moze by¢ rozwiazana przez szefa rzadu). Koizumi pozbawit
cztonkostwa partyjnego wszystkich politykow, ktorzy gtosowali przeciw
reformie i zaapelowal do wyborcow o poparcie jego staran. Miazdzace
zwyciestwo PL-D w wyborach parlamentarnych $swiadczyto, ze udato
mu sie skutecznie zmotywowac wlasnych zwolennikéw nie poprzez ku-
pienie ich poparcia, lecz natchnienie ich wizja neoliberalnych reform!8.

Jak widag, o ile liczne nieformalne ograniczenia wladzy wymuszaty
na premierach Japonii przywodztwo transakcyjne, o tyle wzmocnienie
pozycji szefow rzadu w wyniku reform instytucjonalnych w latach 90.
XX wieku umozliwilo im przezwyciezenie polityki opartej na utrzyma-
niu protekcjonizmu wobec wybranych grup interesu. Z drugiej strony,
zdolnos¢ stosowania przywodztwa transformacyjnego w duzym stopniu
zalezata od predyspozycji personalnych osoby, ktéra doszta do wiadzy.

NIEUDANA PROBA PRZYWODZTWA TRANSFORMACYJNEGO
W LATACH 2006-2007

Abe Shinzd po raz pierwszy objal urzad premiera po wygranych
wyborach na stanowisko przewodniczacego PL-D we wrzesniu 2006
roku. Jako nastepca i polityk z najblizszego otoczenia Koizumiego,
od poczatku deklarowal odgérne metody sprawowania wladzy oraz
silne przywiazanie do wyznawanych wartosci, charakterystyczne dla
przywodztwa reformatorskiego i ideologicznego. Szybko okazalo sie
jednak, jak trudno bylo kontynuowac transformacyjne metody spra-
wowania wladzy na japonskiej scenie polityczne;j.

Deklaracje polityczne Abe na poczatku jego pierwszej kadencji wy-
raznie wskazuja, ze mial ambicje dokona¢ doglebnych zmian w japon-
skiej polityce i spoleczenstwie. Gléwnym hastem, ktére promowat byto
»2Zerwanie z powojennym rezimem” (sengo rejimu kara no dakkyaku),
ustanowionym podczas okupacji amerykanskiej w latach 1945-1951.
Jak przyznal w swoim bestsellerze Ku pieknemu krajowi z 2006 roku,
Japonia powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby odzyskaé¢ prawdziwa

18 K. Zakowski, Decision-Making Reform in Japan: The DPJ’s Failed Attempt at a Politi-
cian-Led Government, Routledge, London — New York 2015, s. 32-40.
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niepodleglosé. Miat tu na mysli przede wszystkim rewizje Konstytucji
z 1946 roku. Zgodnie z jej artykutem 9, Japonia zrezygnowata z prawa
do prowadzenia wojny, a nawet do posiadania jakichkolwiek sit zbroj-
nych. Wedtug Abe, skupiwszy sie nadmiernie na dazeniu do utrzyma-
nia wysokiego tempa wzrostu gospodarczego wladze w Tokio zanie-
dbaty starania o zmiane Konstytucji. Kolejnym deklarowanym celem
premiera byla reforma systemu edukacji, aby wychowaé¢ mtode poko-
lenia w duchu patriotyzmu i wartosci rodzinnych!®. Abe uwazat sie
za ,walczacego polityka” (tatakau seijika), ktory jest gotow dziatac dla
dobra ojczyzny bez wzgledu na krytyke, zamiast zgadzac sie z wszyst-
kimi dla utrzymania wtadzy?°. W jego stowach widaé niecheé do trans-
akcyjnych metod rzadzenia i wyrazng ambicje stania sie przywoédca
inspirujacym swoich zwolennikéw do realizacji wyzszych wartosci.

Z kilku przyczyn jednak hastlo ,zerwania z powojennym rezimem”
nie natrafilo na podatny grunt. Po pierwsze, po traumie zniszczen
z czasow drugiej wojny Swiatowej japonskie spoteczenstwo bylo przy-
wigzane do idei pacyfizmu. Po drugie, nacjonalistyczne wartosci pozo-
stawaly odlegte od potrzeb przecietnego obywatela Japonii, takich jak
problemy z zatrudnieniem czy troska o przyszlosé systemu emerytal-
nego w obliczu starzejacego sie spoleczenstwa. Z powodu jednostron-
nego skupienia sie¢ na prawicowej polityce zamiast na gospodarce,
Abe zostal nazwany przez cze§¢ mediow premierem, ktéry ,nie potrafi
odczytaé nastrojow” (KY, skrét od kiki ga yomenai?!. Wielu dzien-
nikarzy przedstawiato haslo utworzenia ,pieknego kraju” jako pusty
slogan?2. O ile Koizumi potrafil przekonaé¢ wyborcow, ze wyrzeczenia
zwigzane z neoliberalna polityka ostatecznie doprowadza do przezwy-
ciezenia stagnacji gospodarczej, o tyle Abe nie udalo si¢ zainspirowac
elektoratu wizja silnej, dumnej i ,,pieknej” Japonii. Co wiecej, zaczal
odcina¢ sie od reform swojego poprzednika, co negatywnie wptyneto
na notowania rzadu. Przede wszystkim pod koniec 2006 roku Abe
pozwolil na powrét do PL-D jedenastu postom, ktérzy wczesniej sprze-
ciwiali sie prywatyzacji Poczty Japonskiej?3.

19°S. Abe, Utsukushii kuni e [Ku pieknemu krajowi], Bungei Shunja, Tokio 2006,
s. 28-29.

20 Ibidem, s. 4.

21 M. Honda, Sori no yamekata [Sposob rezygnacji przez premierow]|, PHP Kenkytjo,
Tokio 2008, s. 272.

22 T. Sato, Yoron to seron — Nihonteki min’i no keifugaku [Opinia publiczna a nastroje
spoteczne — Genealogia japonskiej opinii publicznej|, Shinchésha, Tokio 2008, s. 307.

23 Yomiuri Shinbun Yoron Chésabu, Koizumi naikaku iké no 10 nen shi [Historia
10 lat od gabinetu Koizumiego], w: red. A. Tanaka, M. Kono, A. Hino, T. lida, Yomiuri
Shinbun Yoron Chésabu, 2009 nen, naze seiken kétai datta no ka [2009, czemu nastapita
zmiana wtadzy?], Keiso Shobo, Tokio 2009, s. 163-164.
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Jednoczesnie Abe pragnal kontynuowac¢ odgérne metody rzadze-
nia, charakterystyczne dla swojego poprzednika. Tak jak Koizumi
odmoéwil przyjecia frakcyjnych rekomendacji na stanowiska rzadowe
i sformowal gabinet wedlug wlasnego uznania. W przeciwienstwie do
poprzednika jednak wybral ministrow z grona swoich najblizszych
przyjaciot, ktorzy podzielali jego wizje nowej Japonii, a nie sposrod
0s6b przygotowanych do pelnienia okreslonych funkcji. Byt to szcze-
g6lny problem w przypadku przywodztwa transformacyjnego, gdyz,
zgodnie z typologia Burnsa, od reformatoréw wymaga sie zachowa-
nia wysokich standardéow moralnych?*. Niekompetentne zachowanie
cztonkow gabinetu wplyneto na szybki spadek popularnosci premiera.
Na przyktad w styczniu 2007 roku minister zdrowia, pracy i opieki
spotecznej Yanagisawa Hakuo nazwal kobiety ,maszynami do rodze-
nia dzieci”, zas§ w czerwcu 2007 roku minister obrony Kytma Fumio
stwierdzil, ze Stany Zjednoczone ,nie miaty wyboru” w kwestii zrzuce-
nia bomb atomowych na Hiroszime i Nagasaki. Znacznie powazniej-
szym problemem byly zarzuty dotyczace nieprawidlowosci w zarzadza-
niu funduszami wobec ministra rolnictwa Matsuoki Toshikatsu, ktory
popelnit samobéjstwo w maju 2007 roku?. Fakt, ze Abe bronit czton-
kow swojego gabinetu przed krytyka ze strony medidéw, nadwyrezyt
jego wizerunek reformatora chcacego doprowadzi¢ do odnowy Japonii.

Premier Abe nie zamierzal wdawac sie w transakcyjne metody rza-
dzenia nie tylko wobec politykow PL-D, ale réwniez wobec biurokra-
tow. Przede wszystkim przeforsowal ustawe zakazujaca amakudari,
czyli korupcjogennej praktyki przechodzenia wysokich ranga urzed-
niko6w na wczesne emerytury, aby objac¢ posady dyrektorow w insty-
tucjach publicznych i prywatnych firmach. Co wazne, w celu podjecia
decyzji gabinetowej w tej sprawie Abe zignorowal niepisana zasade
ustalania planu posiedzen gabinetu poprzez jednomyslng decyzje wi-
ceministrow do spraw administracyjnych reprezentujacych wszystkie
resorty i ztozyt projekt ustawy pomimo ostrego sprzeciwu z ich stro-
ny?. Zdaniem sympatyzujacych z premierem komentatoréw, w akcie
zemsty biurokraci z Ministerstwa Zdrowia, Pracy i Opieki Spotecz-
nej wiosna 2007 roku doprowadzili do wycieku informacji na temat
nieprawidlowosci w dzialaniu systemu emerytalnego. Okazatlo sie, ze
podczas komputeryzacji systemu zagubiono historie wptat skladek

2% J. MacGregor Burns, Leadership..., s. 170.

25 Yomiuri Shinbun Seijibu, Shinku kokkai. Fukuda ,hyoryu seiken” no shinsé [Parla-
ment — préznia. Prawda o ,dryfujacym rzadzie” Fukudy], Shinchésha, Tokio 2008, s. 30-60.

26 T. Shinoda, Contemporary Japanese Politics: Institutional Changes and Power Shifts,
Columbia University Press, New York 2013, s. 110.
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emerytalnych milionéw Japonczykéw, co przyczynito sie do gwalttow-
nego spadku popularnosci rzadu?’.

Premier Abe przystapil do realizacji swojego ambitnego planu
y,Zerwania z powojennym rezimem” tuz po objeciu urzedu. Juz na
przetomie 2006 i 2007 roku utworzono Ministerstwo Obrony, kté-
re uzyskalo wyzszy status niz istniejaca wczesniej Agencja Obrony.
W grudniu 2006 roku udato sie réwniez uchwali¢ nowg podstawowag
ustawe o edukacji, ktora zastapita dokument z 1947 roku. Jako jeden
z celéow uznano w niej m.in. ksztalcenie szacunku dla tradycji i kul-
tury oraz mitosci do ojczyzny. Z kolei w 2007 roku parlament przeglo-
sowal ustawe o referendach, ktéra sformulowata procedure ich prze-
prowadzania. Byl to konieczny krok ku rewizji Konstytucji, gdyz kazda
jej poprawka musiala by¢ przyjeta wiekszoscia dwéch trzecich gloséw
obu izb parlamentu oraz zatwierdzona w narodowym referendum. Po-
zostale zamierzenia Abe, takie jak utworzenie Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, legalizacja samoobrony kolektywnej czy zmiana artyku-
hu 9 Konstytucji nie doczekaly sie realizacji.

Pomimo spadajacej popularnosci rzadu program wyborczy PL-D
przed wyborami do Izby Radcow z lipca 2007 roku byt nastawiony na
promowanie przywoédztwa transformacyjnego. Pobrzmiewalo w nim
hasto ,budowy podwalin pieknego kraju” poprzez rewizje Konstytucji,
odnowe systemu edukacji czy wzmocnienie zdolnosci obronnych pan-
stwa dzieki centralizacji procesu decyzyjnego wokoét premiera. Dopiero
na dalszych miejscach znalazly sie kwestie spoteczne i gospodarcze?.
Niedopasowanie polityki do oczekiwan spoteczenstwa oraz problemy
zwigzane z licznymi skandalami dotyczacymi ministrow i systemu
emerytalnego wplynely na porazke PL-D w wyborach do izby wyzszej,
ktéra znaczaco utrudnila proces decyzyjny. Pod wplywem presji ze
strony kolegéw partyjnych oraz pogarszajacego sie stanu zdrowia pre-
mier Abe podatl sie do dymisji we wrzesniu 2007 roku, zaledwie po
roku sprawowania urzedu.

Pierwsza kadencja premiera Abe pokazala, jak trudno jest narzu-
ci¢ przywodztwo transformacyjne na japonskiej scenie politycznej.
Zbytni pospiech w realizacji ambitnych reform oraz nadmierna wiara
w mozliwos¢ mobilizacji konserwatywnego elektoratu za pomoca ide-
ologii zamiast dbania o poparcie ze strony wplywowych grup interesu

27 R. Abiru, Sori no tanjé [Narodziny premiera], Bungei Shunja, Tokio 2016, s. 113.

28 Partia Liberalno-Demokratyczna, Seiché o jikkan ni. Jiminté Sangiin senkyo koyaku
2007 [Ku odczuciu wzrostu. Program PL-D przed wyborami do Izby Radcéw 2007], Jiy
Minshuto Honbu, Tokio 2007.
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doprowadzily do poréznienia premiera z biurokratami i czescia poli-
tykéw oraz spadku popularnosci rzadu, co spowodowalo przegrane
wybory do izby wyzszej i nagla dymisje Abe.

PRZYWODZTWO TRANSAKCYJNE W LATACH 2012-2020

We wrzesniu 2012 roku Abe Shinzo ponownie wygral wybory na
stanowisko przewodniczacego PL-D, stajac sie tym samym liderem
opozycji. Juz w grudniu 2012 roku poprowadzil swoje ugrupowanie
do zwyciestwa w wyborach parlamentarnych, co utorowato mu droge
do powrotu na urzad premiera. W przeciwienstwie do swojej pierwszej
kadencji, zamiast prébowac zainspirowa¢ wyborcow wyznawanymi
przez siebie wartosciami, Abe skupit sie na polityce gospodarczej. Co
charakterystyczne dla przywédztwa transakcyjnego, w celu umocnie-
nia swojej pozycji zaczal umiejetnie pozyskiwaé¢ wzgledy okreslonych
grup, wywierajac jednoczesnie zakulisowg presje na te Srodowiska,
ktore mogly ograniczac jego wladze.

Po 2012 roku PL-D znajdowala sie w znacznie lepszym potoze-
niu niz szes¢ lat wczesniej. Za pierwszej kadencji Abe partia rzadza-
ca musiala stawi¢ czota Partii Demokratycznej (PD), ktéra wchlo-
neta wiekszos¢ ugrupowan opozycyjnych i wygrata wybory do izby
wyzsze] w 2007 roku. Ostatecznie PD odsuneta PL-D od wiladzy
w wyniku wyborow z sierpnia 2009 roku. Jej rzady byly jednak kry-
tykowane za takie niepowodzenia, jak niemoznos¢ dokonania zapo-
wiadanych zmian instytucjonalnych czy nieuporzadkowana reakcja
na awarie w elektrowni atomowej w Fukushimie po trzesieniu ziemi
z marca 2011 roku. Podjecie decyzji o podwyzce podatku konsump-
cyjnego przez gabinet premiera Nody Yoshihiko latem 2012 roku
spowodowalo nie tylko odwroécenie sie od PD czeSci elektoratu, ale
rowniez rozlam w samej partii rzadzacej. W wyniku tych przemian,
gdy PL-D powrécita do wiladzy w grudniu 2012 roku, partie opozy-
cyjne byly rozdrobnione i mocno spolaryzowane pod wzgledem pro-
gramowym?°.

Pomimo sprzyjajacej dla PL-D sytuacji na japonskiej scenie poli-
tycznej Abe postepowal znacznie ostrozniej z formutowaniem haset
wyborczych po odzyskaniu przywodztwa w partii niz w 2006 roku.
Duza zmiane wida¢ w poszerzonym wydaniu jego bestsellera z 2006

2 K. Zakowski, Decision-Making Reform in Japan: The DPJ’s Failed...
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roku, zatytutlowanym Ku nowemu krajowi. Do ksiazki dodano jeden
rozdzial, ktory skupiat sie bardziej na kwestiach spotecznych i go-
spodarczych niz ideologicznych. Na pierwszym miejscu Abe postawit
przezwyciezenie deflacji, wsparcie eksportu poprzez ostabienie jena
oraz odbudowe Japonii ze zniszczen spowodowanych przez wielkie
trzesienie ziemi, ktéore w marcu 2011 roku nawiedzito region Tohoku.
Wyrazitl przy tym sceptycyzm wobec koniecznosci podniesienia po-
datku konsumpcyjnego i zgody na odejscie od protekcjonizmu wobec
sektora rolnego w procesie liberalizacji handlu. Jak stwierdzil Abe,
Japonia powinna zachowac ,kapitalizm kraju ryzu” (mizuho no kuni
no shihonshugi), w ktérym wazne jest nie tylko podazanie za zyskiem,
ale réwniez etyczne postepowanie®®. Rowniez w programie wyborczym
PL-D z 2012 roku bylo wyraznie widac, ze Abe bardziej chciat odzy-
skac¢ poparcie grup interesu, ktore tradycyjnie wspieraly partie do-
minujaca, niz inspirowac elektorat do realizacji wyzszych wartosci.
Glowne hasto wyborcze brzmiato ,,Przywroci¢c Japonie” (Nihon o, tori-
modosu), przy czym na pierwszych miejscach wymieniono odbudowe
po trzesieniu ziemi i przywrocenie silnej gospodarki®!.

Polityka ekonomiczna Abe, szybko okrzyknieta przez media Abe-
nomika (Abenomikusu), polegala na ,trzech strzalach”, czyli: 1) lu-
zowaniu polityki pienieznej w celu zwalczenia deflacji, 2) stymulacji
fiskalnej poprzez szeroko zakrojone projekty infrastrukturalne oraz
3) deregulacji, ktéra miala pobudzi¢ przedsiebiorczosé. W szczegolno-
Sci ,druga strzala” stanowita powrot do typowo transakcyjnych metod
rzadzenia. Zwiekszenie wydatkéw na roboty publiczne mialo na celu
realizacje interesow zarowno sektora budowlanego, jak i wyborcéw
z prowincjonalnych osrodkéw, ktérzy w duzym stopniu stanowili elek-
torat PL-D. Premier polecit wszystkim ministerstwom zebra¢ pomysty
projektow, takie jak naprawa mostow czy tunelow, ktére mogly byc
zrealizowane natychmiast®2. Juz w styczniu 2013 roku rzad przygoto-
wal nowelizacje budzetu w wysokosci 13,1 biliona jenéw, niemal tak
wysoka, jak ta wprowadzona do budzetu w obliczu §wiatowego kryzy-
su finansowego z 2008 roku. Ponad 10 bilionéw jenéw z owej kwoty

30 S. Abe, Atarashii kuni e. Utsukushii kuni e. Kanzenban [Ku nowemu krajowi. Ku piek-
nemu krajowi. Kompletne wydanie], Bungei Shunjt, Tokio 2013, s. 236-246.

3! Partia Liberalno-Demokratyczna, Nihon o, torimodosu. Jiten seisaku 2012 Jiminto
[Przywréci¢ Japonie. Wazne punkty polityki PL-D 2012], Jiya Minshutdo Honbu, Tokio
2012.

32 K. Karube, Kanryoétachi no Abenomikusu. Igyé no keizai seisaku wa ika ni tsukurare-
ta ka [Abenomika biurokratéow. W jaki sposéb stworzono niecodzienna polityke ekonomicz-
na), Iwanami Shoten, Tokio 2018, s. 116.
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przeznaczono na ,nadzwyczajne Srodki ekonomiczne w celu rewitali-
zacji japonskiej gospodarki”3.

Abe, w przeciwienstwie do pierwszej kadencji, nie zamierzatl Spie-
szyC sie z realizacja swojej prawicowej agendy politycznej. Zamiast
apelowac do elektoratu o realizacje wyzszych wartosci, skupit sie na
zmudnym procesie umacniania wladzy metodami transakcyjnymi.
Zmienil nastawienie zwlaszcza wobec biurokratow. O ile cel pozostal
ten sam - centralizacja procesu decyzyjnego w najblizszym otoczeniu
szefa rzadu — o tyle Abe unikal inicjatyw, ktére doprowadziltyby do
antagonizacji wobec niego wszystkich urzednikéw ministerialnych,
takich jak ustawa przeciw amakudari. Zamiast tego, premier zaczat
umiejetnie wykorzystywac¢ roznice interesow jednych ministerstw
przeciw drugim. Robienie uzytku z uprawnien wiadzy centralnej do
nagradzania i karania podwladnych, wzigwszy pod uwage ich moty-
wacje i potrzeby, jest charakterystyczne dla przywodztwa egzekutywy
wedlug typologii Burnsa3®*.

Aby moc realizowac swoja polityke gospodarcza, Abe musial prze-
lamac opér ze strony Ministerstwa Finansow, ktére tradycyjnie dba-
o o réwnowage budzetowsg. Poniewaz stymulacja fiskalna wymaga-
la zwiekszenia wydatkow na projekty infrastrukturalne, spotkala sie
z niezadowoleniem tego resortu. Aby realizowa¢ Abenomike, premier
uzyt rozlegltych wplywoéw Ministerstwa Gospodarki, Handlu i Przemy-
shu, ktoremu zalezalo na pobudzeniu gospodarki niezaleznie od wzro-
stu deficytu budzetowego. O ile biurokratom z Ministerstwa Finansow
trudno byto uzyskac¢ dostep do szefa rzadu, o tyle w najblizszym oto-
czeniu Abe znalazlo sie wielu urzednikéw z Ministerstwa Gospodar-
ki, Handlu i Przemyshu, takich jak sekretarz premiera Imai Takaya,
doradca premiera Hasegawa Eiichi czy asystent sekretarza gabinetu
Kadomatsu Takashi®®. Abe polegal na ich wiedzy i doswiadczeniu nie
tylko przy wcielaniu w zycie ,drugiej strzaly” Abenomiki, ale rowniez
przy ustalaniu polityki podatkowej. Wbhrew zaleceniom Ministerstwa
Finansow dwukrotnie, w listopadzie 2014 roku i czerwcu 2016 roku,
odlozyl w czasie podwyzke VAT z 8 do 10 proc., co polepszyto notowa-
nia rzadu przed wyborami parlamentarnymi do izby nizszej w pierw-
szym i do wyzszej w drugim przypadku.

3% Ministerstwo Finanséw Japonii, Outline of the FY2012 Supplementary Budget,
15.01.2013, <https://warp.da.ndl.go.jp/info:ndljp/pid/ 11039951 /www.mof.go.jp/english/
budget/budget/fy2012/e20130204a.pdf> [dostep: 6 marca 2021].

3% J. MacGregor Burns, Leadership..., s. 373-374.

35 K. Shimizu, Abe seiken no wana. Tanjunka sareru seiji to media [Putapka rzadu Abe.
Uproszczona polityka i media], Heibonsha, Tokio 2014, s. 22.
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Co wazne, Abe polegal na transakcyjnych metodach sprawowa-
nia wladzy réwniez przy wcielaniu w Zycie planéw niezrealizowanych
w czasie swojej pierwszej kadencji. Najwiekszym jego osiagnieciem
na tym polu byla legalizacja uczestnictwa Japonii w paktach samo-
obrony zbiorowej. Poczatkowo premier zamierzal zmieni¢ artykut 9
Konstytucji, jednak ostatecznie postawil na ostrozniejsze rozwiazanie,
czyli reinterpretacje Konstytucji. Problem stanowito Biuro Legislacyj-
ne Gabinetu, ktére od lat twierdzilo, ze Konstytucja zezwala Japonii
tylko na samoobrone indywidualng. Dyrektorzy tego organu trady-
cyjnie wywodzili sie z ministerstw zwiazanych z politykg wewnetrzna,
ktore stynely z niecheci do zmiany status quo. Na drugim biegunie
debaty na temat samoobrony kolektywnej znajdowalo sie Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, ktéremu zalezalo na zwiekszeniu zaan-
gazowania Japonii w utrzymanie pokoju na swiecie. Abe wykorzystat
roznice interesow miedzy resortami i w sierpniu 2013 roku mianowat
dyplomate Komatsu Ichiro na stanowisko dyrektora Biura Legisla-
cyjnego Gabinetu. Ta kontrowersyjna nominacja ulatwita legalizacje
samoobrony zbiorowej mocag decyzji gabinetowej z lipca 2014 roku
i pakietu ustaw o bezpieczenstwie przeglosowanych przez parlament
latem 2015 roku?.

Zasade divide et impera Abe stosowal rowniez wobec politykow par-
tii rzadzacej. Wedtug typologii Burnsa, przywodztwo partyjne polega
na umiejetnosci zarzadzania sporami i konfliktami wewnatrz danego
ugrupowania®’. W przeciwienstwie do swojej pierwszej kadencji, Abe
zadbal o réwnowage sit miedzy reprezentantami réznych frakcji PL-D
w rzadzie i wladzach partii. Swojego gtéwnego rywala w wyborach na
przewodniczacego PL-D, Ishibe Shigeru, mianowal sekretarzem gene-
ralnym partii, zas bytego prezesa PL-D, Tanigakiego Sadakazu — mini-
strem sprawiedliwosci. Inni szefowie frakcji réowniez otrzymali presti-
zowe stanowiska: Aso Tardo wicepremiera i ministra finanséw, Komura
Masahiko wiceprzewodniczacego PL-D, Kishida Fumio ministra spraw
zagranicznych, Hosoda Hiroyuki zastepcy sekretarza generalnego
PL-D, za$ Nikai Toshihiro przewodniczacego Rady Generalnej PL-D3.
Zamiast realizowaé swoje plany poprzez odwolywanie sie do wyzszych

36 Asahi Shinbun Seijibu Shuzai Han, Abe seiken no ura no kao. ,,K6bo shiudanteki
Jjeiken” dokyumento [Nieznana twarz administracji Abe. Dokument nt. ,bitwy o prawo do
samoobrony kolektywnej”], Kédansha, Tokio 2015; D. Akimoto, The Abe Doctrine. Japan’s
Proactive Pacifism and Security Strategy, Palgrave Macmillan, Singapore 2018, s. 65-99.

37 J. MacGregor Burns, Leadership..., s. 311-315.

38 K. Nakakita, Jiminto — Ikkyo no jitsuzé [PL-D — Prawdziwe oblicze jednostronnej sily],
Chuo Koron Shinsha, Tokio 2017, s. 90-91.
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wartosci, Abe po prostu pozyskiwal poparcie poszczegdlnych polity-
kéw, obiecujac im posady ministerialne. Na przyktad w celu przetama-
nia oporu lobby rolniczego przed przystapieniem Japonii do Partner-
stwa Transpacyficznego premier pozyskatl lojalnos¢ jednego z lideréow
grupy sprzeciwiajacej sie liberalizacji handlu, Nishikawy Koyi, stano-
wiskami partyjnymi wysokiej rangi, a ostatecznie mianowal go mini-
strem rolnictwa®.

Z czasem, przywodztwo transakcyjne umozliwilo Abe dokonanie
reform instytucjonalnych, ktére jeszcze bardziej wzmocnily pozycje
premiera. Na przetomie 2013 i 2014 roku powotal do zycia Rade Bez-
pieczenstwa Narodowego (Kokka Anzen Hoshé Kaigi) i podporzadko-
wal jej sekretariat Sekretariatowi Gabinetu. Nowy organ okazal sie
pomocny w centralizacji procesu decyzyjnego na temat polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu szefa rzadu. Jesz-
cze bardziej donioste znaczenie miato utworzenie Biura Gabinetu ds.
Personalnych (Naikaku Jinji Kyoku) w maju 2014 roku. Nowe biuro
wzmocnito kontrole premiera nad nominacjami na stanowiska biuro-
kratyczne najwyzszej rangi. W efekcie urzednicy ministerialni zaczeli
odczuwac coraz wieksza lojalnos¢ wobec szefa rzadu zamiast wobec
resortow, z ktorych sie wywodzili*®. Tak jak przewiduje teoria przy-
wodztwa transakcyjnego, premier Abe wprowadzal reformy w Zycie
stopniowo, zamiast stara¢ sie¢ zmieni¢ zastane struktury w sposob
radykalny. O ile utworzyt dwa nowe organy decyzyjne, o tyle stanowity
one jedynie uzupelnienie wczesniej istniejacych instytucji*!.

Zaréwno deklaracje polityczne, jak i styl rzadzenia Abe wskazuja
na odejscie przez niego od przywoédztwa transformacyjnego po powro-
cie na urzad premiera. Zamiast prébowac¢ zmienic¢ preferencje wybor-
cOw poprzez wytworzenie z nimi silnej wiezi opartej na wspolnej wizji
politycznej, Abe skupitl sie na odbudowie protekcjonistycznych relacji
PL-D z wybranymi grupami spolecznymi i zawodowymi. Wybér trans-
akcyjnych metod przywodztwa nie zmienit prawdziwego celu premie-
ra, jakim bylo odejscie od rezimu powojennego. W przeciwienstwie do
pierwszej kadencji, Abe wcielal w zycie wlasna wizje stopniowo raczej
poprzez umiejetne lawirowanie miedzy wplywowymi grupami politykéw
i biurokratéw niz poprzez jednostronne narzucanie im swoich decyz;ji.

3% B. Bochorodycz, Abe Cabinet and the TPP Negotiations on , Trade Sensitivities”, w:
K. Zakowski, B. Bochorodycz, M. Socha, Japan’s Foreign Policy Making: Central Government
Reforms, Decision-Making Processes, and Diplomacy, Springer, Cham 2018, s. 210-212.

40 H. Tanaka, Kanryotachi no fuyu. Kasumigaseki fukkatsu no shohésen [Zima biuro-
kratéw. Recepta na ozywienie Kasumigaseki], Shogakkan, Tokio 2019, s. 149-161.

41 K. Zakowski, Gradual Institutional Change in Japan...
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WNIOSKI

Uwarunkowania instytucjonalne w Japonii tradycyjnie sprzyjalty
przywodztwu transakcyjnemu. Wobec koniecznosci dbania o réwno-
wage sil miedzy grupami wewnatrzpartyjnymi oraz pomiedzy minister-
stwami, ktére zazdrosnie strzegly wlasnych interesow, rola premiera
zwykle ograniczala sie do negocjowania kompromiséw miedzy aktora-
mi poza jego bezposrednig kontrolg. Silni szefowie rzadu zawdzieczali
swoja pozycje raczej zakulisowym ukladom niz charyzmie czy umie-
jetnosci mobilizacji thuméw. O ile reformy instytucjonalne z lat 90. XX
wieku wzmocnily pozycje premiera, o tyle mozliwos¢ narzucenia przy-
wodztwa transformacyjnego zalezala od personalnych predyspozycji
lideréw partii rzadzace;j.

Pierwsza kadencja premiera Abe Shinzo pokazala, jak wiele prze-
szkod nadal pietrzylo sie przed szefami rzadu, ktorzy pragneli reali-
zowacl swoja agende polityczna raczej poprzez apelowanie do elekto-
ratu o wcielanie w Zycie wyzszych wartosci niz poprzez kupowanie
poparcia wybranych grup interesu. Haslo ,zerwania z powojennym
rezimem” okazalo sie malo atrakcyjne dla przecietnego wyborcy, bar-
dziej zainteresowanego wzmocnieniem gospodarki niz przywroceniem
dumy narodowej. Przywodztwo transformacyjne w odmianie ideolo-
gicznej i reformatorskiej okazalo sie trudne do akceptacji takze dla
biurokratéw, ktorzy solidarnie strzegli wlasnych przywilejow. Abe za-
niedbatl zakulisowych targéw z wplywowymi resortami i grupami spo-
lecznymi, co spowodowalo spadek popularnosci rzadu i jego dymisje
we wrzesniu 2007 roku.

Wyciagajac wnioski z wlasnych btedow, Abe ostrozniej realizowat
swojg agende polityczna po powrocie do wladzy piec lat pozniej. Przede
wszystkim zamiast prébowac porwac ttumy abstrakcyjna wizja ,piek-
nej” Japonii, skupit sie na przyziemnych kwestiach gospodarczych.
Abenomika byta w duzym stopniu powrotem do transakcyjnych metod
rzadzenia charakterystycznych dla PL-D. Szeroko zakrojone inwesty-
cje infrastrukturalne i dotacje pomogly premierowi odzyskac¢ poparcie
sektora budowlanego i innych grup interesu. Z kolei wykorzystanie
konfliktu interes6w miedzy ré6znymi resortami, charakterystyczne dla
przywodztwa egzekutywy, umozliwilo Abe stopniowa realizacje jego
ambitnych zamierzen, miedzy innymi legalizacje uczestnictwa Japo-
nii w paktach samoobrony kolektywnej. Przywodztwo partyjne, pole-
gajace na umiejetnym dbaniu o rownowage miedzy frakcjami w PL-D,
oraz wymiana przyshug w relacjach z wyborcami przyniosty lepsze
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rezultaty niz préoba stworzenia silniejszej wiezi z elektoratem na bazie
wspolnej wizji dumnej Japonii. Analiza porownawcza pierwszej i dru-
giej kadencji premiera Abe wskazuje tym samym na dalsze istnienie
licznych uwarunkowan historycznych, instytucjonalnych i spotecz-
nych, ktore utrudniaja szefom rzadu narzucenie przywédztwa trans-
formacyjnego.
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