Studia Polityczne 2021, tom 49, nr 4 PANDEMIA A SWIAT WSPOLCZESNY
ISSN 1230-3135
DOI: 10.35757/STP.2021.49.4.03

BARTOSZ WLODARCZYK
Badacz niezalezny

ORCID: 0000-0002-5556-0481
wlodarczyk_bartosz@yahoo.com

INSTYTUCJE PANSTWA POLSKIEGO
WOBEC ZAGROZEN WYWOLANYCH
PRZEZ EPIDEMIE COVID-19

Polish State Institutions in the Face of Threats Caused
by the COVID-19 Pandemic

Public administration plays a superior role in creating internal state
security. The characteristics of the existing threats contribute to the
emergence of a constant need to redefine concepts and develop new
mechanisms. Issues related to the beginning of the COVID-19 pandemic and
the first wave of infections increase the need to understand the functions of
state institutions in Poland’s internal security structure. Additionally, the
questionnaire presented in this article takes up the challenge of illustrating
the social moods that developed during the first wave of infections. This
article attempts to analyse the agency of state instruments in the face of
numerous threats associated with the COVID-19 pandemic.
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WPROWADZENIE

Pojawienie sie pod koniec 2019 roku nieznanej formy powaznego za-
palenia pluc zaintrygowalo chinskg stuzbe zdrowia w miescie Wuhan.
W poczatkowej fazie obserwacji rozrastajace sie zagrozenie sparalizo-
walo calg prowincje Hubei, liczaca ponad 50 milionéw mieszkancéow.
Docierajace do naukowcow informacje spowodowaly zainicjowanie
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intensywnych badan, ktére mialy wyjasnic geneze, przebieg zachorowan
oraz transmisje nowego patogenu. Juz 11 lutego 2020 roku Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) podata do publicznej wiadomosci nazwe
choroby, ktora nie odnosi sie do konkretnego obszaru geograficznego,
gatunku zwierzat czy grupy ludzi. Jest nig COVID-19, ktora wywotuje
wirus SARS-CoV-2 z grupy koronawirusow'. W rownie szybkim tem-
pie ustalono, ze szerzace sie wsrod ludzi zachorowanie ma charakter
odzwierzecy (zoonoza), a sam wirus przenosi sie z czlowieka na czlo-
wieka droga kropelkowa. IntensywnosS¢ rozprzestrzeniania sie nowego
patogenu zostala spowodowana postepujaca globalizacja Swiata oraz
szczegbdlnymi uwarunkowaniami biologicznymi wirusa. Po niespelna
miesiacu, 5 marca 2020 roku potwierdzono transmisje SARS-CoV-2
w obrebie 84 panstw?. Szesc¢ dni pdézniej WHO oglosito, ze nowa cho-
roba wykazuje potencjal pandemiczny. Pierwsze przypadki zachorowa-
nia w obszarze kontynentu europejskiego stanowity wyrazna prognoze
szybkiego pojawienia sie zagrozenia rowniez na terytorium Polski.
Postepujaca eskalacja wystepujacego niebezpieczenstwa oraz
pozniejsze wydarzenia, ktore nalezy utozsamiac z pojawieniem sie
pierwszej fali zachorowan, przyczynily sie do sformutowania rozbu-
dowanych rozwazan na temat bezpieczenstwa wewnetrznego Polski.
Przedstawiajac w artykule wyselekcjonowane zagadnienia z zakresu
podmiotow publicznych oraz bezpieczenstwa, nalezy sformulowac
hipoteze, ktéra wskazuje, iz pojawienie sie pierwszej fali epidemii
COVID-19 bylo zjawiskiem, ktére w znaczny sposob nadwyrezyto zdol-
nosci wlasciwego reagowania przez liczne instytucje panstwa polskiego.
W celu konfirmacji lub falsyfikacji powyzszego stwierdzenia pod-
dano analizie najwazniejsze kwestie, ktore dotyczyly omawianych
wydarzen. Nalezy tu wymieni¢ probe okreslenia dzialan instytucji
panstwowych zmierzajacych do minimalizowania skutkow epide-
mii COVID-19. W tym aspekcie warto dostrzec zakres oraz charak-
ter wspolpracy licznych podmiotéw dbajacych o bezpieczenstwo we-
wnetrzne Polski. Nastepnym elementem zaprezentowanej analizy jest
kwestia braku wprowadzenia jednego z trzech stanéw nadzwyczaj-
nych. W celu zrozumienia 6wczesnych procesow nalezy pochyli¢ sie
nad odpowiednim przedstawieniem rzeczywistosci politycznej, ktora

! Wystapienie dyrektora WHO Tedrosa Adhanoma, WHO Director-General’s remarks
at the media briefing on 2019-nCoV on 11 February 2020, https://www.who.int/director-
general/speeches/detail/who-director-general-s-remarks-at-the-media-briefing-on-2019-
ncov-on-11-february-2020 [dostep: 4 sierpnia 2021].

2 J. Duszynski i in., Zrozumie¢ COVID-19. Opracowanie zespotu ds. COVID-19 przy
prezesie Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2020, s. 14.
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w tamtym czasie obowiazywalta. Na koniec szczegélowo ukazano wy-
niki ankiety badajacej opinie spoleczng w kontekscie prowadzonych
dzialan zmierzajacych do niwelowania negatywnych nastepstw epide-
mii. Ankieta badawcza zostala zrealizowana w maju 2020 roku za po-
Srednictwem mediéw spotecznosciowych ze wzgledu na koniecznoscé
zachowania wlasciwego rygoru sanitarnego.

Artykul, w zakresie wykorzystanych materialow zrédtowych, zo-
stal oparty na dokumentach legislacyjnych, raportach, monografiach,
artykutach naukowych oraz tresci zaczerpnietej z Internetu. W celu
odpowiedniego wzbogacenia pracy wykorzystano opracowania z dzie-
dziny nauk o bezpieczenstwie, nauk o polityce, a takze nauk praw-
nych. Warto réwniez zaznaczyc, iz podejmowane w artykule zagad-
nienia w dalszym ciagu reprezentuja obszar, w ktérym liczba badan
oraz publikacji naukowych jest niewystarczajaca. Wynika to z fak-
tu, iz w kontekscie podejmowanej problematyki srodowisko naukowe
funkcjonuje w ramach procesu, ktére nalezy utozsamiac¢ z pojeciem
in statu nascendi.

POCZATKOWY PRZEBIEG EPIDEMII COVID-19 W POLSCE

Pierwszy, odnotowany przypadek zachorowania na COVID-19
w Polsce mial miejsce 4 marca 2020 roku. Zostal zdiagnozowany
u mezczyzny z wojewodztwa lubuskiego, ktory kilka dni wczesniej
wrocit z Niemiec. Ta informacja spowodowala, iz niemal od razu wla-
dze réznych szczebli oraz instytucji zaczely implementowac wielorakie
srodki ostroznosci oraz dziatania zapobiegawcze — np. przekazywanie
zalecen Glownego Inspektora Sanitarnego (GIS) dla uczelni wyzszych
w zwigzku z potencjalnym ryzykiem rozprzestrzenienia sie szkodliwe-
go wirusa®. Fundamentalne decyzje legislacyjne na szczeblu central-
nym przyjeto 8 marca 2020 roku. W tym dniu weszta w zycie ustawa
o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych?®. Akt prawny, okreslany

3 Komunikat na stronie Ministerstwa Edukacji i Nauki, Informacja Gtéwnego Inspek-
tora Sanitarnego dla uczelni w zwiazku z potencjalnym ryzykiem zakazenia koronawirusem,
https:/ /www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/informacja-glownego-inspektora-sanitarnego-
dla-uczelni-w-zwiazku-z-potencjalnym-ryzykiem-zakazenia-koronawirusem [dostep: 4 sierp-
nia 2021].

* Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374).
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mianem specustawy, zmienit ksztalt pietnastu innych ustaw. Prezes
Rady Ministrow, starajac sie nie dopusci¢ do eskalacji zagrozenia,
11 marca 2020 roku zapowiedzial ustanowienie, w ramach wyma-
ganej profilaktyki, licznych ograniczen w funkcjonowaniu zycia spo-
lecznego, a takze gospodarczego. Stworzone mozliwosci legislacyjne
oraz szerokie postanowienia miedzyresortowe sprawilty, iz 13 marca
2020 roku minister zdrowia wydal rozporzadzenie, ktére formutowato
szereg obostrzen. Wejscie w zycie nowych regulacji prawnych determi-
nowalo wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego na terenie ca-
tego kraju’. Definicja ustawowa wskazuje, iz jest to ,sytuacja prawna
wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem wystapienia
epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan zapobiegaw-
czych”®. Tres¢ przyjetego rozporzadzenia podejmowala zagadnienia
zwigzane z ograniczeniem okreslonego sposobu przemieszczania sie
(§ 2), ograniczeniem lub zakazem obrotu i uzywania okreslonych
przedmiotow (§ 3,4), ograniczeniem funkcjonowania okreslonych in-
stytucji lub zakladéw pracy (§ 5,6,7,8) oraz zakazem organizowania
widowisk i innych zgromadzen ludnosci (§ 9). W szczegolowym ujeciu,
przyjecie stanu zagrozenia epidemicznego uprawomocnito restrykcje,
ktore obejmowaty:

* Pelny zakaz prowadzenia dziatalnosci przez lokale gastronomicz-
ne, z wyjatkiem wydawania positkow ,na wynos”;

* Pelny zakaz organizowania imprez, takich jak targi, konferencje,
kongresy oraz wystawy;

* Pelny zakaz prowadzenia dzialalnosci przez biblioteki, muzea,
archiwa oraz inne osrodki kultury i rozrywki;

* Pelny zakaz prowadzenia dzialalnosci przez miejsca zwiazane ze
sportem i rekreacja;

* Pelny zakaz prowadzenia dziatalnosci przez punkty noclegowe;

* Pelny zakaz dzialalnosci przez jednostki handlu detalicznego
w zakresie sprzedazy miedzy innymi artykutéw RTV i AGD, obuwia,
odziezy, mebli oraz piSmiennictwa;

* Ograniczenie sprawowania kultu religijnego w miejscach pu-
blicznych, w tym w budynkach do 50 oso6b;

» Zakaz organizowania zgromadzen publicznych powyzej SO oso6b;

* Zamkniecie granic panstwa dla cudzoziemcow;

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2020 poz. 433).

6 Art. 2 pkt 23 Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i chor6b zakaznych u ludzi (Dz.U. 2008, nr 234 poz. 1570).
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* Zawieszenie miedzynarodowych pasazerskich polaczen lotni-
czych i kolejowych, z wyjatkiem potaczen cargo;

* Nakaz czternastodniowej kwarantanny dla oséb przybywajacych
do Polski, z wyjatkiem osob realizujacych obowigzki stuzbowe;

* Zakaz wywozu lub zbywania na plaszczyznie miedzynarodowe;j
okreslonego sprzetu medycznego;

* Nakaz informowania przedstawicieli wojewodztw o zamiarze wy-
wozu lub zbycia poza granice kraju konkretnych srodkéw medycz-
nych i sanitarnych’.

Negatywny rozwdj sytuacji w Polsce, spowodowany rosnaca dy-
namikg zachorowan oraz zgonow, sprawilt, iz 20 marca 2020 roku
stan zagrozenia epidemicznego zostal zastapiony stanem epidemii®.
Stan ten, oparty na zapisach legislacyjnych, jest ,sytuacja prawnag
wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z wystapieniem epidemii
w celu podjecia okreslonych w ustawie dzialan przeciwepidemicznych
i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkow epidemii”™. Przed-
stawione przez ministra zdrowia rozporzadzenie o charakterze bazo-
wym zastepowalo istniejace postanowienia oraz przedluzato wszystkie
najwazniejsze obostrzenia.

Dnia 30 marca 2020 roku liczba os6b zakazonych wirusem SARS-
-CoV-2 w Polsce przekroczyla 2000 przypadkéw. Liczba ofiar Smier-
telnych w ciggu pieciu dni wzrosta dwukrotnie i osiagnela wartosc
31 0s6b'%. Nastepnego dnia premier poinformowal o nowych obostrze-
niach w zwiazku z postepujaca epidemia!'. Ustanowiono zakaz prze-
mieszczania sie 0osob, z wyjatkiem zaspokajania niezbednych potrzeb
zwigzanych z biezacymi sprawami zycia codziennego, wykonywania
czynnosci stuzbowych, kultu religijnego oraz wolontariatu, aby prze-
ciwdziata¢ sytuacjom kryzysowym. W celu zadbania o zachowanie
odpowiedniego dystansu spotecznego wprowadzono obowiazek utrzy-
mania minimum dwumetrowej odleglosci miedzy pieszymi. Przepis
obowigzywal miedzy innymi cztonkéw rodzin, z wylaczeniem rodzicow

7 M. Matecki, D. Kwiatkowski, Restrykcje stanu epidemii, Krakow 2020, s. 19-21.

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020 poz. 491).

9 Art. 2 pkt 22 Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i chor6b zakaznych u ludzi (Dz.U. 2008, nr 234 poz. 1570).

10 M. Wazna, Minat miesiqc od pierwszego potwierdzonego przypadku COVID-19 w Pol-
sce. Co sie przez ten czas wydarzylo? https:/ /www.medonet.pl/koronawirus / koronawirus-
w-polsce,minal-miesiac-od-pierwszego-potwierdzonego-przypadku-covid-19-w-polsce--co
-sie-przez-ten-czas-wydarzylo-,artykul,29387875.html [dostep: 4 sierpnia 2021].

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz.U. 2020 poz. 566).
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z dzie¢mi ponizej 13. roku zycia oraz os6b niesamodzielnych. Ponadto
osoby niepelnoletnie zostaty zobowiazane do niewychodzenia z miejsc
zamieszkania bez opieki. Rzad ograniczyl takze dostep do plaz, par-
koéw, bulwaréw oraz promenad. Oprocz tego ustalilt maksymalne limi-
ty dotyczace liczby klientow w sklepach spozywczych, a takze okreslit
godziny, miedzy 10:00 a 12:00, na mozliwosc¢ realizacji zakupow przez
osoby powyzej 65. roku zycia (,godziny dla senioréw”). Dziatalnos¢
wielkopowierzchniowych sklepow budowlanych zostala ograniczo-
na wylacznie do weekendow. W ramach wprowadzonych ograniczen
zamkniete zostaly rowniez zaklady fryzjerskie, zaklady kosmetyczne
oraz salony tatuazu. W poézniejszym etapie ksztaltowania rzeczywi-
stosci epidemicznej ponownie rozszerzono zakres obostrzen, mie-
dzy innymi o zakaz korzystania z obszaréw lesnych oraz obowiazek
zakrywania ust i nosa czescia odziezy lub maseczka poza miejscem
zamieszkania lub stalego pobytu!2.

Poczatkowy okres rozprzestrzeniania sie stanu epidemii przypadt
na marzec oraz kwiecien. Postepujace restrykcje, ktére mialy ograni-
czy¢ transmisje wirusa wsrod ludzi, spowodowatly znaczace zamknie-
cie wielu plaszczyzn Zycia spolecznego. Znane z jezyka angielskiego
stowo lockdown upowszechnito sie w ramach definiowania modelu
ogblnopanstwowej izolacji. Wiosenny lockdown, jako forma ograni-
czenie negatywnych skutkow rosnacej liczby zachorowan, spotkat sie
z powszechnym zrozumieniem oraz podporzadkowaniem. Szczegolny
wydzwiek spotecznej odpowiedzialnosci oraz solidarnosci wyrazaty
puste ulice wielu polskich miast.

KONSTRUKCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
W KONTEKSCIE STANU EPIDEMII COVID-19

Zagrozenia zwigzane z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
-CoV-2 powodujacego chorobe COVID-19 sa czynnikami bezposred-
nio wplywajacymi na bezpieczenstwo wewnetrzne Polski. Choc jest to
stwierdzenie trywialne, to jednak staje sie przyczynkiem do podjecia
proby zrozumienia dziatan odpowiednich struktur instytucjonalnych,
ktore zostaly wyznaczone do realizowania zadan polegajacych na mi-
nimalizowaniu negatywnych konsekwencji dla wspomnianego bezpie-
czenstwa. Warto zaznaczy¢, ze stan epidemii, ktorym zostalo objete

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowie-
nia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz.U. 2020 poz. 658).
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panstwo, nie jest zjawiskiem powszechnym. Potencjal wystepujacych
zdarzen nie wydawal sie by¢ wysoko oceniany przez osrodki decyzyjne
przed rokiem 2020. Dodatkowo skala oraz nieprzewidywalnos¢ roz-
szerzajacego sie zagrozenia zaczely implikowac wiele wyzwan dla cale-
go aparatu panstwowego. Nalezy zatem przyjac zalozenie, iz w tej nie-
codziennej rzeczywistosci istotnym zadaniem instytucji administracji
publicznej powinno by¢ takie zarzadzanie dostepnymi sitami i Srod-
kami, aby w sposob najbardziej efektywny reagowac¢ na pojawiajace
sie niebezpieczenstwo, zachowujac przy tym sprawnosc¢ nieustannego
i niezagrozonego funkcjonowania panstwa.

Przede wszystkim jest to mozliwe poprzez odpowiednie podjecie
wspoltdzialania pomiedzy wlasciwymi podmiotami bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Dotyczy to miedzy innymi réznorakich form zaleznosci,
ktore tworzy sie miedzy jednostkami. Powstale zwigzki umozliwiajg
jednoczesne realizowanie wspolnych zadan, a takze ulatwiaja osigga-
nie celow czesto rozbieznych. Jest to niezwykle istotny atut, gdyz przy
zalozeniu samodzielnego przedsiewziecia, jego realizacja mogtaby pro-
wadzi¢ do niepowodzenia lub wymagataby zaangazowania zwiekszo-
nych sit i Srodkéw. Znaczacy wpltyw na podjete dziatania kooperacyjne
bedzie miata rowniez prawidlowa organizacja podmiotow wspétdziata-
jacych, wlasciwe formulowanie wspolnych celow, wykazywanie checi
wspolpracy oraz zagwarantowanie kompleksowego obiegu informa-
cjits. Co wiecej, jakiekolwiek wspotdziatanie w sektorze publicznym po-
winno by¢ zdefiniowane w ramach odpowiednich podstaw prawnych.

Charakterystyka podmiotéw wspotdziatajacych oraz ich autono-
micznos$¢ nie pozbawia mozliwosci nadania jednemu z uczestnikow
roli organu najwazniejszego w podjetym przedsiewzieciu. W tej sy-
tuacji reszta zaangazowanych jednostek otrzymuje status osrodkéow
wspomagajacych. Wigze sie to przede wszystkim z racjonalnym po-
dzialem kompetencji w ramach struktur organizacyjnych. Nalezy tak-
ze wyszczegolni¢ niejednoznaczna réznorodnosé podmiotéw, miedzy
innymi w kontekscie zdobytego wyszkolenia oraz posiadanych umie-
jetnosci. W realiach rozprzestrzeniajacych sie chorob zakaznych rola
przewodnia nalezy w gltownej mierze do sektora stuzb medycznych,
jak i sanitarnych - jest to minister wlasciwy do spraw zdrowia oraz
Panstwowa Inspekcja Sanitarna'*. Wielowymiarowy charakter zagro-

13 P. Hac, Wspétdziatanie wybranych podmiotéw bezpieczeristwa wewnetrznego w Pol-
sce w warunkach epidemii COVID-19 - znaczenie oraz wyzwania, ,Wiedza Obronna” 2020,
nr 3, s. 48.

14 Dokument planistyczny Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarza-
dzania Kryzysowego czes$é A, Warszawa 2020, s. 62.
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zenia epidemicznego sprawia, ze do zarzadzania tego typu kryzysem
wymagane jest powotanie szerszej puli podmiotéw. Wymieni¢ tu nale-
zy: Panstwowa Straz Pozarna (PSP), Policje, Sity Zbrojne Rzeczypospo-
litej Polskiej, Straz Graniczna, Straz Gminng (Miejska), Ochotniczg
Straz Pozarna (OSP) oraz jednostki nalezace do systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego (PRM).

Pojawienie sie na poczatku marca 2020 roku zidentyfikowane-
go zagrozenia epidemicznego sprawilo, ze to wlasnie na podmiotach
wspomnianego systemu PRM spoczelo najwieksze obciazenie. Zaob-
serwowana na przestrzeni dwoch pierwszych miesiecy intensyfika-
cja zakazen oraz skala powstalego niebezpieczenstwa przelozyly sie
na postepujace ograniczenie wydolnosci wielu osrodkow realizuja-
cych swoje zadania w zakresie ochrony zdrowia oraz zapewniania
powszechnego bezpieczenstwa. Problem skupial sie miedzy innymi
wokot szpitalnych oddzialow ratunkowych, a takze zespolow ratow-
nictwa medycznego. Zaburzona skutecznosé dzialania stuzby zdrowia
wymusita koniecznos¢ uruchomienia mechanizméw wspotdzialania
z innymi jednostkami.

Podjete decyzje administracji centralnej w ramach stanu zagroze-
nia epidemicznego oraz stanu epidemii sprawily, ze w poczatkowym
etapie rozwijajacego sie niebezpieczenstwa minister obrony narodowej
postanowil wlaczyé Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) do stuzby lot-
niskowej. Zakres wykonywanych czynnosci skupiat sie na przeprowa-
dzaniu pomiaru temperatury oraz gromadzeniu i zarzadzaniu kartami
lokalizacyjnymi wszystkich os6b przylatujacych do Polski!®. W miare
uplywu czasu zaangazowane zasoby Wojska Polskiego wspoldziataty
z jednostkami Strazy Granicznej oraz braly udzial w dziataniach Po-
licji, ktore polegaly na kontrolowaniu tudziez wspieraniu osob obje-
tych kwarantanna w miejscu izolacji. Zolnierze uczestniczyli rowniez
w procesach logistycznych, skupiajacych sie na zapewnianiu placow-
kom stuzby zdrowia odpowiedniej ilosci odziezy ochronnej oraz Srod-
kow dezynfekujacych. Na terenie catego kraju zorganizowano wojsko-
we zgrupowania zadaniowe, ktére w ramach wymaganego wsparcia
byly w stanie rozdysponowac specjalistyczny sprzet medyczny. Utwo-
rzona struktura umozliwita miedzy innymi powstanie kontenerowego
szpitala polowego we Wroctawiu'®. Obiekt medyczny byl w stanie za-

15 Komunikat na stronie Ministerstwa Obrony Narodowej, MON i wojsko zaangazowa-
ne w dziatania zwiazane z zagrozeniem koronawirusem, https://www.gov.pl/web/obrona
-narodowa/mon-i-wojsko-zaangazowane-w-dzialania-zwiazane-z-zagrozeniem-koronawiru-
sem [dostep: 4 sierpnia 2021].

16 P. Hac, Wspétdziatanie wybranych podmiotéw..., s. 52.
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pewnic sto 16zek dla osob, ktore w trakcie prowadzonej kwarantanny
wymagaly podstawowej opieki lekarskie;j.

Inng plaszczyzna omawianych dzialan byto egzekwowanie ogra-
niczen oraz restrykcji epidemicznych. Znaczaca czeS¢ policjantéw
zostata skierowana do czynnosci patrolowych, ktore miaty wzmocnic
skutecznosé spotecznej solidarnosci w przestrzeganiu obowiazujacego
ustawodawstwa. W celu zapewnienia odpowiedniej efektywnosci pro-
wadzone dziatania patrolowo-interwencyjne policji zostaty wzbogacone
o zomlierzy WOT oraz Zandarmerii Wojskowej'”. Podobna wspotpraca
w obszarze dziatalnosci porzadkowej objeta rowniez jednostki Strazy
Gminnych (Miejskich), ktére w pierwotnym przeznaczeniu zobowiaza-
ne sa do wykonywania zadan samorzadowych osrodkow decyzyjnych.
Na polecenie wojewodow formacje podlegle wéjtom, burmistrzom oraz
prezydentom miast zostaly skierowane do dyspozycji wskazanych jed-
nostek policji!®. Umozliwito to zwiekszenie potencjalu patrolowego,
a takze realizacje innych form egzekwowania obowiazkow, zakazow
i nakazow wynikajacych bezposrednio z przepisow prawa.

Kolejne postanowienia, ktére byly przykladem wspoétdzialania w za-
kresie zapobiegania rozprzestrzenianiu sie¢ wirusa SARS-CoV-2, obej-
mowaly formacje Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Zaangazowane sily i Srodki wykazywaly skutecznos¢ miedzy
innymi w trakcie zarzadzania ruchem ladowym w strefie przejs¢ gra-
nicznych. Wspolpraca strazakow ze Straza Graniczna opierala sie na
sprawnym realizowaniu kontroli granicznych z zachowaniem szczegol-
nego rezimu sanitarnego. Inne zadania skupiaty sie na udostepnianiu
oraz stawianiu przyszpitalnych namiotow pneumatycznych, ktére pet-
nily role punktow kontroli sanitarnej. Opréocz wymienionych czynno-
Sci strazacy PSP oraz OSP transportowali Zzywnos¢, a takze lekarstwa
dla os6b starszych lub bedacych na przymusowej kwarantannie!®.

Wydarzenia zwiazane z zagrozeniem epidemicznym pozwalaja na
przedstawienie analizy operatywnego wspoéldziatania w obszarze za-

17 Komunikat na stronie Policji, Policja egzekwuje przestrzeganie zasad w zwiqzku
z epidemiq koronawirusa, https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/18607,Policja-egze-
kwuje-przestrzeganie-zasad-wzwiazku-z-epidemia-koronawirusa.html?search=31896 [do-
step: 4 sierpnia 2021].

18 Komunikat na stronie Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, Komuni-
kat w sprawie podjecia wspélpracy strazy gminnych i policji, https:/ /www.gov.pl/web/uw
-mazowiecki/komunikat-w-sprawie podjecia-wspolpracy-strazy-gminnych-i-policji [dostep:
4 sierpnia 2021].

19 Komunikat na stronie Powiatu Cieszynskiego, Dzialania strazakéw w walce z ko-
ronawirusem, https:// www.powiat.cieszyn.pl/aktualnosci/dzialania-strazakow-w-walce-z
-koronawirusem [dostep: 4 sierpnia 2021].
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pewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego Polski. Wymienione przy-
ktady wspolpracy w ramach wielu podmiotow panstwowych, ktorych
podstawowym celem jest utrzymanie sprawnego zarzadzania bezpie-
czenstwem, zwracaja uwage na wzmocnienie skutecznosci oraz wza-
jemne uzupelnianie sie w realizacji natozonych obowigzkéw. Choc bez
watpienia jest to zrodlem cennego doswiadczenia, nalezy jednak do-
strzec inny, mniej pozytywny kontekst.

Powszechna wiedza na temat niewystarczajacych zasobéw kadro-
wych, ktore dotycza miedzy innymi: Policji, Strazy Granicznej oraz
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, ttumaczy niepokojacy powod
czestego angazowania innych formacji w ramach szerokiej wspotpra-
cy. Zakres dlugotrwatych wydarzen zwiazanych z epidemia COVID-19
powinien sie jawic¢ jako poczatek powaznej dyskusji na temat popra-
wy sytuacji (przede wszystkim kadrowej) wielu podmiotéw dbajacych
o powszechne bezpieczenstwo. W innym wypadku zdarzenia o podob-
nej lub znaczniejszej intensyfikacji moga by¢ wyzwaniem, ktore jesz-
cze bardziej nadwyrezy system bezpieczenstwa wewnetrznego.

ISTNIENIE KONSTYTUCYJNEGO STANU NADZWYCZAJNEGO
W RZECZYWISTOSCI EPIDEMII COVID-19

Na podstawie zagadnien legislacyjnych zawartych w ustawie z dnia
18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiolowej mozna sformutowac
stwierdzenie, ze epidemia COVID-19 przejawiata znamiona katastrofy
naturalnej?°. Tak jednoznaczne i lapidarne zalozenie w pelni wyczer-
puje potencjalne rozwazania na temat zasadnosci ustanowienia stanu
kleski zywiotowej. Niemniej jednak rzeczywistos¢ epidemii COVID-19
w czasie pierwszych miesiecy powstatego zagrozenia przedstawiala
odmienne ujecie przedmiotowe. Wprowadzony stan zagrozenia epide-
micznego, a nastepnie stan epidemii staly sie podstawowa forma sta-
nowienia porzadku prawnego. W zwigzku z tym nalezy podjac¢ probe
zrozumienia zaistnialych dzialan politycznych, ktore nie doprowadzity
do urzeczywistnienia jednego z trzech konstytucyjnych stanéw nad-
zwyczajnych.

Ujecie teoretyczne wskazuje, iz powstanie kryzysowej sytuacji po-
litycznej przyczynia sie do odksztalcenia przebiegu procesow decy-
zyjnych, a takze wplywa na stabilnos¢ calego systemu politycznego

20 Art. 3 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej
(Dz.U. 2002, nr 62 poz. 558 z p6zn. zm.).
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i jego predyspozycje adaptacyjne?!. Wsrod decydentéow przeklada sie
to miedzy innymi na zmiane w sposobie postrzegania otaczajacej rze-
czywistosci polityczne;j.

Okolicznosci zagrozenia epidemicznego w wyrazny sposob zbiegty
sie z organizacja wyborow prezydenckich. Glowna czes¢ obozu rza-
dzacego wskazywala bezsprzeczna chec przeprowadzenia wyboréw
zgodnie z pierwotnym kalendarzem wyborczym (10 maja 2020 roku)
albo w nieznacznie pézniejszym terminie. W innym wypadku wyrazne
przesuniecie daty wyboréw spowodowaloby, iz jakiekolwiek dziatania
podejmowane przez rzad podczas trwajacej epidemii, a takze powo-
dowanego nig pozniejszego kryzysu ekonomicznego, moglyby stac sie
czescia logiki kampanii wyborczej??. W zwiazku z powyzszym proces
wyborczy nie bylby jedynie odsuniety w czasie, ale de facto zostal-
by przedtuzony. Co wiecej, rygorystyczna polityka przeciwdziatania
rozwojowi epidemii oraz prawdopodobne nastepstwa zwigzane z prze-
prowadzaniem lockdownu, przyczynityby sie do intensyfikacji spotecz-
nego niezadowolenia oraz napiec. Wszystkie przedstawione zalozenia
wykazywaly potencjalna mozliwos¢ powstania niekorzystnych uwa-
runkowan dla sprawujacego wtadze ugrupowania politycznego. Swia-
domosc¢ przedstawicieli partii rzadzacej oraz wyrazne ksztaltowanie
sie interesow politycznych uniemozliwitlo procedowanie w ramach sta-
nu nadzwyczajnego. W tym aspekcie warto przytoczyc¢ zasade zawar-
ta w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora wskazuje, iz w mo-
mencie ustanowienia jednego z trzech stanéw nadzwyczajnych oraz
w czasie 90 dni po jego zakonczeniu niemozliwe jest przeprowadzenie
wyboréw na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej?3.

Poczatek epidemii COVID-19 nadat szczegélny tryb postepowania
ustawodawczego, ktory mozna okresli¢ mianem ,hybrydowego stanu
nadzwyczajnego”?*. Aktem prawnym, ktory okreslil forme oraz zakres
zwalczania kleski zywiolowej, stata sie ustawa o szczegédlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych. Przytoczona legislacja doprowadzila miedzy

21 Z.J. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakow 2000, s. 74-81.

22 A. Radwan, Wyobraznia i odpowiedzialno$é. Drzewo decyzyjne wyborow prezy-
denckich w cieniu pandemii COVID-19, Stacja Naukowa Polskiej Akademii Nauk w Wiedniu
2020, s. 17.

23 Art. 228 ust. 6 i 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483).

2% P. Tuleja, Pandemia COVID-19 a konstytucyjne stany nadzwyczajne, ,Palestra”
2020, nr 9, s. 15.
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innymi do zaawansowanej nowelizacji ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, ktéra w pierwotnym
ksztalcie obowiazywata od 2008 roku. Zmiany legislacyjne spowodo-
waly, iz w obszarze obowiazujacych zapisow prawnych dodano arty-
kuty 46a oraz 46b, ktore w formie wydawanego przez Rade Ministrow
rozporzadzenia, umozliwity ustanawianie szerokiego zestawu ograni-
czen, obowiazkow oraz nakazow?>.

Aspekt porownawczy wprowadzonego ustawodawstwa epidemicz-
nego z ustawg o stanie kleski zywiotowej pokazuje tozsamy charakter
wiekszosci obowiazujacych regulacji. Takie dzialanie pozwala stwier-
dzi¢, ze caloksztalt procesow legislacyjnych doprowadzit do urzeczy-
wistnienia rozwiazan adekwatnych dla pozakonstytucyjnego stanu
nadzwyczajnego?¢. Wynika to takze z faktu, iz ustawa zasadnicza po-
dejmuje zagadnienia odnoszace sie wylacznie do stanu zwyczajnego
badz nadzwyczajnego. Wszystko, co przyjmuje forme stanu posred-
niego, wykraczajacego poza prawidlowa terminologie konstytucyjna,
wykazuje wadliwa nature prawna.

Podobne ujecie sprawy okreslono w uwagach Rzecznika Praw Oby-
watelskich (RPO), ktore 27 marca 2020 roku zostaly przekazane Pre-
zesowi Rady Ministrow?’. RPO zaznaczyl, ze prowadzone dzialania,
zmierzajace do powstrzymania eskalacji zagrozenia epidemicznego,
powinny wynikac¢ z konstytucyjnych ram prawnych. Postepowanie
wedhug prawidlowego porzadku prawnego umozliwiloby zwalczanie
epidemii z zachowaniem poszanowania podstawowych praw i wolno-
Sci jednostek. Rzecznik Praw Obywatelskich potwierdzil, ze zwalcza-
nie epidemii COVID-19 wymagatlo zastosowania specjalnych srodkéw
ustawodawczych. Jednakze jakiekolwiek podejmowane czynnosci
legislacyjne powinny miesci¢ si¢ w granicach prawa, okreslonych
w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzsze rozwazania ksztaltuja klarowne spostrzezenie na temat
zainicjowanych decyzji politycznych. Na podstawie dziatan ustawo-
dawczych okreslono szereg regulacji prawnych, ktére stworzyly ana-
logiczny model postepowania, charakterystyczny dla stanu kleski

25 Art. 25 pkt 4 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2020 poz. 374.

26 J. Pasnik, Kilka refleksji o regulacji stanu epidemii jako sui generis pozakonstytucyj-
nego stanu nadzwyczajnego, ,Prawo Konstytucyjne” 2020, nr 11, s. 84.

27 Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich na podstawie art. 16 ust. 1 Ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, sygn. VII.565.1.2020, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Rozporzadzenia %20MZ%20COVID-19%2027.03.2020.pdf [do-
step: 4 sierpnia 2021].
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zywiolowej. Co wiecej, przedstawione procedowanie utrzymalo mozli-
wos¢ dalszej organizacji wyboréw prezydenckich. Ostatecznie wybory
te nie odbyly sie w ramach pierwotnego kalendarza wyborczego. Za-
gadnienie zwiazane z obowiazkiem wlasciwego i bezpiecznego prze-
prowadzenia wyboréow prezydenckich podzielito obéz Zjednoczonej
Prawicy. Dhugotrwaly impas polityczny doprowadzit do opublikowa-
nia wspoélnego oswiadczenia prezesa Prawa i Sprawiedliwosci Jaro-
slawa Kaczynskiego oraz prezesa Porozumienia Jarostawa Gowina.
Przedstawiciele wiekszoSci parlamentarnej postanowili, Zze po uply-
wie konstytucyjnego zarzadzenia wyboréw prezydenckich na dzien
10 maja 2020 roku, a takze po przewidywanym stwierdzeniu przez
Sad Najwyzszy niewaznosci wyborow w wyniku ich nieodbycia, Mar-
szalek Sejmu RP zostanie zobowiazany do ponownego rozpisania wy-
borow prezydenckich w pierwszym wolnym terminie?®.

OPINIE O EPIDEMII COVID-19 ORAZ PODJETYCH
DZIALANIACH ADMINISTRACYJNYCH

Kwestie dotyczace ksztaltowania sie opinii spotecznych sa istot-
nym czynnikiem w kontekscie podjetej tematyki. Formulowanie po-
gladéw w ramach przeprowadzonych licznych ankiet badawczych
umozliwia zarysowanie pewnych nastrojow, ktore wyrazaja obywatele.
Dzieki temu klasyfikuje sie podejmowane dziatania, miedzy innymi
w obszarze rzeczywistosci polityczne;.

Na potrzeby przedstawienia problematyki dotyczacej epidemii
COVID-19 w dniach od 7 do 14 maja 2020 roku przeprowadzono ba-
dania ankietowe?. Formularz ankiety skladal sie z szesSciu pytan,
ktore udostepniono za posrednictwem mediow spotecznosciowych.
W badaniu wzieto udziat 557 os6b. Wsréd respondentow 67,7% sta-
nowily kobiety, co przetozylo sie na 377 odpowiedzi. W przypadku
mezczyzn bylo to 32,8% oraz 180 nadestanych odpowiedzi.

Najliczniejsza grupa gromadzitla osoby w wieku 18-25 lat. Stano-
wilty one 72,9% wszystkich zapytanych— 406 odpowiedzi. Druga grupa
to badani w wieku 26-39 lat. Osiagneli oni wartos¢ 19,6% — 109 odda-

28 Oswiadczenie prezesa PiS J. Kaczynskiego oraz prezesa Porozumienia J. Gowina
z dnia 6 maja 2020 r., http://pis.org.pl/aktualnosci/oswiadczenie-prezesa-pis-j-kaczyn-
skiego-oraz-prezesa-porozumienia-j-gowina [dostep: 4 sierpnia 2021].

29 Ankieta badawcza, Instytucje paristwa polskiego wobec zagrozen wynikajacych
z klesk zywiotowych, https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSexPixz15I5JQyZo0ft
UYMOmx0jAh2uZiMNxS167UVIEcX9qQ /viewform [dostep: 4 sierpnia 2021].
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nych odpowiedzi. Osoby w wieku 40-59 lat to 7% ogotu respondentéw
— 39 przekazanych odpowiedzi. Najmniejsza grupa to osoby w wieku
60 lat oraz starsze. Trzy osoby stanowily jedynie 0,5%.

Internauci, ktorzy wzieli udziat w badaniu, w znacznej mierze dys-
ponowali wyksztalceniem wyzszym oraz srednim. Wyksztalcenie wyz-
sze wskazalo 279 uczestnikéw, co stanowilo 50,1% wszystkich oséb.
Wyksztalcenie Srednie zaznaczylo 253 respondentow, bylo to 45,3%
catosci. Wyksztalcenie gimnazjalne zadeklarowalo 15 osob — 2,7%.
Nastepnie wyksztalcenie zasadnicze zawodowe wskazalo 6 uczestni-
kow — 1,1%, a podstawowe wytypowaly jedynie 4 osoby — 0,7% wszyst-
kich respondentow.

W kontekscie miejsca zamieszkania najliczniejsza grupe stano-
wily osoby z duzych miast, powyzej 500 tys. mieszkancéw. Bylo ich
41,3% — 230 oddanych odpowiedzi. Druga grupa badanych byly osoby
mieszkajace na wsiach. Tak wskazalo 20,3% — 113 respondentow.
Miasta do 500 tys. mieszkancow wytypowato 14,4% uczestnikow —
80 przekazanych odpowiedzi. Kolejna grupa byli badani z miast do
100 tys. mieszkancow. Stanowili oni 9,5% wszystkich oséb — 53 od-
powiedzi. Miasta do 20 tys. mieszkancow zaznaczylo 7,5% — 42 osoby.
Najmniejsza grupa byli pytani z miast do 50 tys. mieszkancow. Osiag-
gneli oni wartos¢ 7%, czyli 39 oddanych odpowiedzi.

Cechy spoteczno-demograficzne, zawarte w metryczce ankiety ba-
dawczej, wskazuja na znaczacy udziat kobiet w wieku 18-25 lat z wy-
ksztalceniem wyzszym badz Srednim. Choc¢ aspekt ptci moze podlegac
niejednolitej interpretacji, to jednak kontekst wieku pozwala zalozyc,
iz forma badania, ktora polegata na ankiecie internetowej, skupita
osoby przede wszystkim w mlodym wieku. Jest to konsekwencja wy-
korzystania mediow spotecznosciowych, ktére nie reprezentuja row-
nomiernego podziatu uzytkownikow ze wzgledu na wiek. Dalsze obser-
wacje w kontekscie zdobytego przygotowania zawodowego wykazuja
wyrazna przewage wyksztalcenia wyzszego, a takze sredniego. Moze
to wynikac ze znacznej aktywnosci srodowiska studenckiego, ktére
warunkuje moment przejSciowy miedzy posiadaniem wyksztalcenia
Sredniego a uzyskaniem wyzszego. Ostatni element przedstawione;j
metryczki wskazuje na relatywnie duzy udzial oséb mieszkajacych
w najwiekszych polskich miastach, ktore jednoczesnie skupiaja liczne
osrodki akademickie. Nalezy rowniez zaznaczy¢ znaczacy udziatl osob
pochodzacych z obszarow wiejskich.
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WYKRES 1
Czy uwaza Pan/Pani, ze epidemia COVID-19 w Polsce
ma charakter kleski zywiotowe;j?

ETAK ENIE ®NIEWIEM

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Pierwsze pytanie ankiety dotyczylo zagadnienia zwiazanego z kla-
syfikacja zachodzacych zjawisk na plaszczyznie pojeciowej oraz legi-
slacyjnej. Burzliwe dyskusje polityczne, ktére staly sie nieodlgcznym
elementem postepujacej epidemii byly zarzewiem sporu na temat
skomplikowanego porzadku prawnego. Internauci, ktorzy odpowie-
dzieli na powyzsze pytanie, w znaczniej mierze odpowiedzieli twierdza-
co — 60%. Jedna trzecia respondentow nie uznata epidemii za kleske
zywiolowa. Jedynie 7% badanych nie mialo zdania. Taki rozklad od-
powiedzi moglt wynikac z faktycznego niezrozumienia koncepcji poli-
tycznej, ktora reprezentowali przedstawiciele wtadzy.

Wedlug przewazajacej czesci ankietowanych osob (70%) administra-
cja centralna w sposob niewlasciwy realizowala zadania zwigzane ze
zwalczaniem zagrozenia epidemicznego podczas pierwszej fali zachoro-
wan. W tym aspekcie wytania sie bardzo burzliwy proces w parlamencie,
ktory skupial sie na rozstrzygnieciu impasu politycznego wokot zorga-
nizowania wyborow prezydenckich. Powstaly spor zaburzyl mozliwosci
pelnego skoncentrowania sie¢ na zagadnieniach epidemicznych oraz
wlasciwego zarzadzania kryzysem. Co piaty respondent miat odmien-
ne zdanie na temat skutecznosci dziatan wladz panstwowych. Jedynie
10% ankietowanych nie przedstawito jednoznacznego stanowiska.
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WYKRES 2
Czy wedlug Pana/Pani, administracja centralna prawidlowo wypetnia
swoje obowigzki zwigzane ze zwalczaniem epidemii?

ETAK ENIE HENIEWIEM

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

WYKRES 3
Czy pozytywnie ocenia Pan/Pani programy pomocowe (tzw. Tarcze),
ktore maja zminimalizowac¢ poniesione straty zwiazane z epidemia
COVID-19?

ETAK ENIE mNIEWIEM

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rozprzestrzenianie sie wirusa uniemozliwito standardowe funkcjo-
nowanie wielu branz, a takze jakiekolwiek uzyskiwanie zyskow przez
dzialajace przedsiebiorstwa. W wyniku zamkniecia licznych sektorow
gospodarczych administracja centralna postanowila uruchomié proce-
sy wsparcia. Pierwsze regulacje zaczely obowigzywac¢ w kwietniu oraz
maju. Poczatkowy chaos oraz wprowadzenie skomplikowanych proce-
dur ubiegania sie o subwencje pomocowe przyczynily sie do negatyw-
nej oceny spotecznej, ktora mozna dostrzec na wykresie 3 — 71% bada-
nych. Warto rowniez zwroci¢ uwage na znaczny odsetek respondentow,
ktoérzy nie byli w stanie okreslic swojego pelnego stanowiska wobec
podjetego zagadnienia — 18% badanych osob. Wyniki ankiety swiadcza
o niskiej swiadomosci spolecznej na temat wdrozonych mechanizméw
pozyskiwania dodatkowych srodkéw, a takze niewlasciwie prowadzo-
nej polityki informacyjnej odnoszacej sie do nowych rozwiazan.

WYKRES 4
Czy wedlug Pana/Pani administracja samorzadowa prawidlowo
wypelnia swoje obowiazki zwiazane ze zwalczaniem epidemii?

ETAK ®NIE = NIEWIEM

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Porownujac kontekst samorzadowy z podmiotami centralnymi,
mozna dostrzec pewne roéznice w ocenie realizowanych dzialan zmie-
rzajacych do minimalizowania skutkow epidemii. Cho¢ wieksza czes¢
internautéw negatywnie ocenila zaangazowania urzedéw samorzado-
wych (46%), to jednak znaczny odsetek badanych wyrazit brak kon-
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kretnego zdania — 20% ankietowanych. Porownujac wyniki badan
zgodnie z podzialem administracyjnym na plaszczyzne centralng oraz
lokalna, zdecydowanie bardziej pozytywna opinia na temat jednostek
samorzadowych (34% badanych) moze wynikac¢ miedzy innymi z wiek-
szego zrozumienia potrzeb mieszkancow danej miejscowosci®®. Wigze
sie to réwniez z faktem, iz wladze samorzadowe w naturalny sposob
funkcjonuja blizej obywateli.

WYKRES 5
Czy stosuje sie Pan/Pani do zalecen wladz centralnych oraz lokalnych
dotyczacych ograniczenia kontaktu, przemieszczania sie,
zachowania odpowiedniej odleglosci oraz uzywania srodkéw
ochrony osobistej?

ETAK = NIE

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Pierwsza fala epidemii, ktéra przypadla na czas wiosny, byla zro-
diem powszechnej obawy spoteczenstwa przed nieznanym jeszcze
zagrozeniem. To wszystko przelozylo sie na obywatelska solidarnosc¢
w kontekscie stusznosci wprowadzonych nowych nakazow oraz za-
kazow. Wsrod ankietowanych osob 87% zadeklarowalo, iz stosowa-
lo sie do szerokiej listy restrykcji, ktéore miaty ograniczy¢ transmisje
wirusa. Podobne konstatacje wyrazaja badania, ktére w zblizonym

30 Zob. M. Malinowski, Koronawirus w Lodzi. Miasto obniza czynsze! Zarzadzenie pod-
pisane, https://expressilustrowany.pl/koronawirus-w-lodzi-miasto-obniza-czynsze-zarza-
dzenie-podpisane/ar/c1-14893559 [dostep: 4 sierpnia 2021].
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czasie realizowalo Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS). Prowa-
dzone analizy dowiodly, iz ponad trzy czwarte zapytanych internau-
tow (78%) stwierdzilo, ze wieksza czesS¢ 0s6b z ich otoczenia przestrze-
gala najwazniejszych ograniczen odnoszacych sie do minimalizowania
bezposrednich kontaktéw miedzyludzkich oraz do niewychodzenia
z domu. Wedlug badan CBOS jedynie 18% respondentow uznalo, ze
duza czes¢ osob z ich okolic oraz sgsiedztwa nie stosowala sie do
restrykcjil.

WYKRES 6
Czy uwaza Pan/Pani, iz Polska na tle innych krajow Unii Europejskiej
dobrze radzi sobie z konsekwencjami epidemii COVID-19?

B TAK ENIE ®NIEWIEM

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Ostatni wykres przedstawia szerszy kontekst, w ktéorym Polska zo-
stala poddana konfrontacji z innymi krajami Unii Europejskiej (UE).
35% ankietowanych os6b pozytywnie ocenito dziatania Polski w walce
z zagrozeniem spowodowanym wirusem SARS-CoV-2. Prawie polowa
respondentow (47%) stwierdzita, ze Polska na tle reszty panstw regio-
nu europejskiego nie poradzila sobie z konsekwencjami pierwszej fali
epidemii. Niemniej jednak nalezy ponownie wskazac¢ duzy wspotczyn-
nik os6b niezdecydowanych — 18%. Ogolna opinia badanych nie jest

31 A. Cybulska, K. Pankowski, Zycie codzienne w czasie spotecznej izolacji, w: red. A. Cy-
bulska, K. Pankowski, Pandemia koronawirusa w opiniach Polakéw, Centrum Badania Opinii
Spotecznej, Warszawa 2020, s. 25.
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w pelni tozsama z wczesniejszym, zdecydowanie negatywnym odbio-
rem dzialann administracji centralnej. Liczne analizy oraz obserwacje
Srodowiska miedzynarodowego dowiodly, Zze Polska, w poroéwnaniu
z innymi panstwami UE, relatywnie sprawnie odpierata zagrozenia
wynikajace z wiosennej fali COVID-193%2.

Przeprowadzona ankieta badawcza skupita sie na najwazniejszych
aspektach dotyczacych instytucjonalnego charakteru panstwa. Za-
prezentowane wyniki swiadczg o zréznicowanej ocenie pracy wiadz
centralnych oraz samorzadowych. W przypadku administracji rzado-
wej warto rowniez zwroci¢ uwage na kontekst miedzynarodowy oraz
wewnatrzpanstwowy. Respondenci w sposéb wyrazny wskazali, iz za-
chodzace zjawiska epidemiczne maja cechy kleski Zywiotowej oraz po-
twierdzili pelne zaangazowanie w utrzymywaniu rezimu sanitarnego
podczas pierwszej fali zachorowan.

PODSUMOWANIE

Pojawienie sie epidemii COVID-19 poddalo powaznej probie znacz-
na czes¢ publicznych instytucji. W krotkim sformutowaniu mozna
przedstawi¢ poglad, iz niebezpieczenstwa wynikajace z rozprzestrze-
niania sie wirusa SARS-CoV-2 w znaczny sposob naruszyly struktury
panstwa polskiego.

Wieloletnie zaniedbania, a takze niewystarczajace definiowanie
potencjalnych zagrozen sprawily, iz publiczna stuzba zdrowia nie byta
przygotowana na tak silne i radykalne zaburzenie jej funkcjonowania.
W celu utrzymania odpowiedniej operatywnosci, zaangazowane zosta-
ly sity i Srodki pozostalych podmiotéw ksztaltujacych bezpieczenstwo,
w tym miedzy innymi Sit Zbrojnych RP. Dodatkowo konieczne staty
sie rozwigzania, ktére w najnowszej historii Polski nie byly podejmo-
wane. Wprowadzono ograniczenia w korzystaniu z powszechnej formy
praw i wolnosci obywatelskich. W wyniku dzialan politycznych nie
wykorzystano konstytucyjnych narzedzi jednego z trzech stanéw nad-
zwyczajnych. Cho¢ shusznos¢ podjetych rozwiazan nie powinna bu-
dzi¢ zastrzezen, to jednak ustanowione regulacje spotkaly sie przede
wszystkim z licznymi kontrowersjami natury legislacyjnej. Nakreslo-
ne decyzje polityczne, ktore podjeto w trakcie pierwszej fali epidemii
COVID-19, nie ksztaltowaly sie jako w pelni tozsame ze skutecz-

32 L. Blonski i in., Pandenomics 2.0. How countries faced the second wave of pandemic
and the second dip of the recession, Polish Economic Institute, Warsaw 2021, s. 4.
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nym zarzadzaniem w sytuacji kryzysowej. Idea interesu politycznego
w glownej mierze skupiata sie wokot rozpoczetego procesu wyborczego
na urzad Prezydenta RP oraz checi utrzymania wladzy wykonawczej.
Brak oczekiwanej skutecznosci instrumentéw panstwowych, a tak-
ze chaos w prowadzeniu narracji politycznej spowodowaly, ze opinia
publiczna coraz czesciej wyrazata powszechna krytyke pod adresem
obozu rzadzacego. Swiadcza o tym miedzy innymi zaprezentowa-
ne wyniki ankiety, ktora zostala przeprowadzona na poczatku maja
2020 roku.

Tresci powyzszych rozwazan w wyrazny sposob potwierdzajg przy-
jeta we wprowadzeniu hipoteze. Pojawienie sie pierwszej fali epide-
mii COVID-19 bylo zjawiskiem, ktore w znaczny sposéb nadwyrezyto
zdolnosci wlasciwego reagowania przez liczne instytucje panstwa pol-
skiego. Wprawdzie scharakteryzowane w artykule podmioty wykazu-
ja wyrazna przewage w kontekscie stanowienia oraz utrzymywania
ogblnokrajowego bezpieczenstwa, to jednak kryzys zwiazany z pande-
mia przyczynit sie do powstania uzasadnionych watpliwosci na temat
o0gblnej skutecznosci oraz sprawczosci mechanizméow panstwowych.

Charakterystyczny dla pierwszej fali zachorowan dynamiczny roz-
woj epidemii wymusza koniecznos¢ redefiniowania wlasciwych pojec
oraz scenariuszy dzialania stuzacych utrzymaniu odpowiedniego bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Przebieg epidemii ukazal rowniez razace
problemy z zapewnieniem odpowiednich tancuchow dostaw, przede
wszystkim na plaszczyznie produktow shuzacych wtasciwej ochronie
osobistej personelu medycznego. W tym kontekscie istotne staje sie
zbudowanie bogatszych rezerw strategicznych, ktére pozwolg na dtuz-
sze funkcjonowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa sanitar-
nego. Dalsze dzialania powinny skupi¢ sie na przeprowadzeniu po-
glebionej analizy obecnych aktow prawnych, ktére stuza zapewnianiu
bezpieczenstwa. PrzysSpieszone prace legislacyjne w przededniu po-
jawienia sie zwiekszonej liczby zachorowan obrazuja znaczacy chaos
w kontekscie wypracowanych oraz stosowanych mechanizmow praw-
nych. W niedalekiej przysztosci nalezy zastanowic sie nad ustanowie-
niem nowych aktow normatywnych, ktére beda umozliwiaty komplek-
sowe i szybkie podejmowanie dziatan w kontekscie bezpieczenstwa.
Urzeczywistnieniem szczegolowych rozwazan jest dokument noszacy
range strategii — Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej z 2020 roku, ktory na ostatnim etapie przygotowan zo-
stal wzbogacony o zagadnienia dotyczacy epidemii COVID-19. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage na zapowiedzi dotyczace prac legislacyjnych
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nad ustawa o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym oraz ustawag
o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

Przedsiewzigcia zwiazane z przeciwdzialaniem zagrozeniom, cha-
rakterystyczne dla epidemii COVID-19, jeszcze dlugo beda jednym
z istotniejszych wyzwan dla licznych podmiotéow zajmujacych sie bez-
pieczenstwem wewnetrznym. W zwiazku z powyzszymi rekomenda-
cjami kluczowym dziataniem powinno by¢ gromadzenie wszelkich do-
tychczasowych doswiadczen oraz prowadzenie biezacych analiz w celu
zwiekszenia ogolnej skutecznosci.
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