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EDUKACJA SZKOLNA I POLITYKA EDUKACYJNA
W OBLICZU PANDEMII. CASUS KIRGISTANU

School Education and Education Policy in the Face
of the Pandemic: The Case of Kyrgyzstan

The article attempts to analyse the educational policy of the Kyrgyz
Republic in 2020 and 2021, which is in response to the challenges related
to the SARS-CoV-2 virus pandemic. The aim of the study is to describe the
problems faced by Kyrgyz education after the outbreak of the pandemic, the
education policy pursued under restrictions and the difficulties related to
the transition to distance learning. An additional aim of the analysis is to show
the specificity of the Kyrgyz problems in the described area as development
challenges for the post-Soviet state and to show how the situation in education
translates into socio-political attitudes in the context of the growing power
crisis in the state.
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Polityczne przesilenie w Kirgistanie, jakie mialo miejsce w paz-
dzierniku 2020 roku w nastepstwie sfalszowanych wyboréw parla-
mentarnych, zaowocowalo blyskawicznymi zmianami na szczytach
wladzy. W efekcie kilkudniowych protestéw doszlo nie tylko do anu-
lowania wynikéw glosowania, ale tez do ustgpienia dotychczasowego
prezydenta, Sooronbaja Dzeenbekowa i zwiazanego z nim sktadu kir-
giskiego rzadu. Ta trzecia w przeciagu ostatnich 15 lat rewolucja wy-
niosta na szczyt wtadzy Sadyra Dzaparowa — polityka, ktéry po 2010
roku pozostawal w glebokiej opozycji wzgledem dominujacych elit po-
litycznych, zas w ostatnim czasie przebywal w wiezieniu na podstawie
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zarzutow o przygotowywanie zamachu stanu. Dynamika politycz-
nych zmian okazala sie zaiste oszatamiajaca: w ciggu kilku dni po
opuszczeniu celi wieziennej Dzaparow objal teke premiera oraz p.o.
prezydenta, zas w styczniu 2021 roku wygral wybory prezydenckie!
i wkrotce zdolal przeforsowac zmiane kirgiskiej konstytucji z 2010
roku na nowg ustawe zasadnicza premiujaca glowe panstwa?. Wy-
darzenia z pazdziernika 2020 roku, cho¢ niewatpliwie potwierdzaja
teze o niskim stopniu instytucjonalizacji systemu politycznego Kir-
gistanu?®, maja glebsze podstawy niz sktonnosé Kirgizéw do regulacji
zycia politycznego za pomoca manifestacji. Przyczyn spolecznego nie-
zadowolenia, ktoére bynajmniej nie opadlo po zmianie wladzy, nie da
sie zrozumie¢ bez wskazania na skutki zetkniecia sie Republiki Kirgi-
skiej z pandemia COVID-19 — konsekwencje polityczne, gospodarcze,
przede wszystkim za$ spoleczne.

Pomimo wspoélnej granicy z Chinami, epidemia nie przedostala sie
na terytorium Kirgistanu bezposrednio z terytorium ChRL*. Pierw-
szy przypadek zostal zdiagnozowany stosunkowo pézno, bo dopiero
18 marca 2020 roku, w Dzalalabadzie na potudniu kraju. Zarazona
byla osoba, ktora kilka dni wczesniej wrocilta z pielgrzymki do Mek-
ki w Arabii Saudyjskiej®. Wladze Kirgistanu dos¢ szybko wprowadzi-
ly restrykcje analogiczne do innych krajow walczacych z pandemia,
w tym sasiednich republik: Kazachstanu i Uzbekistanu. Z koncem
marca wstrzymane zostaly wszystkie potaczenia lotnicze do i z Kir-
gistanu. Wladze wprowadzily stan wyjatkowy oraz godzine policyjna
w najwiekszych miastach republiki: Biszkeku, Osz i Dzalalabadzie.

! M. Marszewski, Kirgistan: zwyciestwo Dzaparowa i republiki prezydenckiej, https://

www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy /2021-01-11 /kirgistan-zwyciestwo-dzaparowa-i-
republiki-prezydenckiej [dostep: 8 wrzesnia 2021].

2 O. [HOemupnoma, Hsbupamenu Koipebiscmana noodeprkanu YcuneHue eaacmu
npesudenma, https:/ /www.dw.com/ru/cik-kyrgyzstana-zajavil-o-podderzhke-izbiratelej-po
pravok-k-konstitucii/a-57162829 [dostep: 8 wrzesnia 2021].

3 Szerzej na ten temat: R. Gortat, Kirgistan: natura zmiany systemowej (1990-1996),
Elipsa, Warszawa 2009; M. Kurylowicz, Trwanie i zmiana: system polityczny Kirgistanu
w nowym tadzie konstytucyjnym po 2010 r., w: Dylematy rozwoju systemoéw politycznych
Europy i Azji, red. J. Kornas, L. Danel i R. Lisiakiewicz, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2020, s. 419-440.

*+ Moze to wiazac sie z faktem, iz graniczacy z republikami Azji Centralnej chinski
region Xinjiang zostal w sposéb umiarkowany dotkniety przez pandemie. Lacznie zdiagno-
zowano tam do tej pory niespelna 1000 przypadkow zakazenia, zdecydowanie mniej niz we
wschodniej czesci kraju. Zob. Number of novel coronavirus COVID-19 infection, death and
recovery cases in Greater China as of September 6, 2021, by region, https://www.statista.
com/statistics /1090007 /china-confirmed-and-suspected-wuhan-coronavirus-cases-re-
gion/ [dostep: 9 wrzesnia 2021].

5 N. Tayfur, E. Eberova, B KeipebizcmaHe 3agpuKrcupo8aHr nepewlil cayuail 3aparKeHus
Covid-19, https://www.aa.com.tr/ru/mMup/B-KbIprbI3cTaHe-3aUKCUPOBaH-TIEPBRIHA-cAydai
-3apaxkeHug-covid-19/1769946 [dostep: 9 wrzesnia 2021].
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Unieruchomiony zostal publiczny transport w tych aglomeracjach,
natomiast w mniejszych miejscowosciach zaczal obowigzywac zakaz
ich opuszczania. Réwnolegle, wzorem innych panstw, wiekszos¢ in-
stytucji publicznych oraz dzialajacych w kraju firm miata przejs¢ na
zdalny tryb pracy®.

Okres najwiekszych restrykcji trwat do poczatku maja, gdy rzad
oglosil sukces w walce z pandemia: w ciagu poéltora miesigca wykry-
to ponad 1000 zakazen wirusem SARS CoV-2 (przy 12 przypadkach
Smiertelnych), w wiekszosci posrod Kirgizow przymusowo wraca-
jacych do kraju z prac sezonowych w Rosji’. Proces luzowania obo-
strzen pandemicznych, rozpoczety zniesieniem stanu wyjatkowego,
trwal okoto miesigca. Przyczynit sie on do skokowego przyrostu liczby
zarazonych. Kulminacyjnym momentem tej wlasciwej — letniej — fali
pandemii byt 19 lipca, kiedy wykryto ponad 1900 zakazen®. Wspom-
niany skok byl spowodowany kilkoma czynnikami: obok zniesienia
obostrzen zdecydowalo o nim uwolnienie rynku ushug testowych oraz
WYyMmuSzone przez Swiatowa Organizacje Zdrowia laczne zliczanie
przypadkéw koronawirusa oraz tzw. pozaszpitalnego zapalenia ptuc
(ros. enebonvHuuHas nHeemoHus), ktore wezesniej Kirgistan, wzorem
innych krajéw poradzieckich, traktowatl jako odrebna jednostke cho-
robowa’.

Pomimo letniego nawrotu pandemii, ktérego symbolem stalo sie
zakazenie ministra zdrowia Sabirdzana Abdykarimowa oraz gtéwnego
inspektora sanitarnego kraju Nurbotota Usenbajewal'?, a takze ogrom-
nych probleméw tamtejszej stuzby zdrowia, witadze nie zdecydowaly
sie na przywrocenie pelnego lockdownu, ograniczajac sie do czescio-
wych restrykcji, gléwnie w sektorze transportowym i w zakresie pracy
i nauki zdalnej'!. Mozna wskazac¢ kilka przyczyn takiego stanu rze-
czy, w tym przede wszystkim problemy ekonomiczne republiki spowo-

6 K. Dzushupov, D.E. Lucero-Prisno, D. Vishnyakov, X. Lin, A. Ahmadi, COVID-19 in
Kyrgyzstan: Navigating a way out, http:/ /www.jogh.org/documents/2021/jogh-11-03020.
htm [dostep: 9 wrzesnia 2021].

7 B Kupazu3uu eulsieuniu bosiee mulcsiull cayuaes 3aparkeHust kopoHasupycom, https://
ria.ru/20200510/1571234554.html [dostep: 9 wrzesnia 2021].

8 K. Dzushupov, D.E. Lucero-Prisno, D. Vishnyakov, X. Lin, A. Ahmadi, COVID-19 in
Kyrgyzstan...

9 B Kupeusuu cayuau 8HeO60NbHUUHOU NHe8MOHUU npusHaau nposieneruem COVID-19,
https://ria.ru/20200716/1574444660.html [dostep: 9 wrzesnia 2021].

19 Koponasupyc 8 Kvipeblscmarne. MuHucmp 30pagooxpaHeHust U e20 3amecmumesto
3abonenu, https://24.kg/obschestvo/ 158804 _koronavirus_vkyirgyizstane_ministr_zdravo-
ohraneniya_iego_zamestitel_zaboleli/ [dostep: 9 wrzesnia 2021].

11 K. Dzushupov, D.E. Lucero-Prisno, D. Vishnyakov, X. Lin, A. Ahmadi, COVID-19 in
Kyrgyzstan...
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dowane pandemicznym zamknieciem wielu dzialéw gospodarki oraz
zwigzane z tym negatywne nastawienie spoteczenistwa wobec restryk-
cji, szczegoblnie istotne dla wladz w przededniu wyborow.

W ciagu péttora roku od poczatku pandemii, zgodnie z oficjalnie
publikowanymi przez kirgiskie ministerstwo zdrowia danymi, wykryto
w tym kraju 176 883 przypadki zarazenia koronawirusem, z czego
zmarly 2 563 osoby!2. Znaczna cze$¢ zainfekowanych stanowili pra-
cownicy stuzby zdrowia pracujacy w niezwykle trudnych warunkach,
chronicznie przepracowani i pozbawieni czesto podstawowych Srod-
kéw ochrony indywidualnej przed zakazeniem!3.

Niezwykle dotkliwe okazaly sie skutki zamkniecia szeregu sekto-
row gospodarki kirgiskiej z powodu pandemii. Gospodarka tego, sytu-
ujacego sie na niskim poziomie rozwoju, kraju skurczyta sie w 2020
roku o 8,6%, a szczegoblnie dotkliwie odczuly okres obostrzen sfery
budownictwa oraz ustug. Na tym tle stosunkowo dobrze wypadt sek-
tor rolny, ktérego produkcja zwiekszyla sie o prawie 2% wzgledem
roku 2019, Ow fakt mozna wyttumaczy¢ nie tylko pewna autonomia
tej branzy wobec obostrzen pandemicznych, ale tez, najprawdopodob-
niej, swego rodzaju spoteczna strategia przetrwania kryzysu i skupie-
nia sie na zapewnieniu sobie niezaleznosci zywnosciowe;j.

Walka ze skutkami pandemii i nastepujacy wskutek zamkniecia
gospodarki spadek PKB odbily sie na sytuacji kirgiskiego budzetu,
ktory zanotowal w ubieglym roku ponad 3-procentowy deficyt. Jed-
noczesnie niepewnosc¢ co do tancucha dostaw spowodowala wzrost
inflacji, ktorej wskaznik podskoczyt z niespelna 4% w 2019 roku do
prawie 10% rok p6zniej!®. Przetozyto sie to na pogorszenie sytuacji ma-
terialnej Kirgizow, wsrod ktorych zanotowano réwniez wyrazny wzrost
bezrobocia (do prawie 7% zawodowo czynnej ludnosci), poglebiony
jeszcze przez przymusowy powrot do kraju okolo 60 tysiecy migran-
tow zarobkowych'®. Na poczatku 2021 roku Bank Swiatowy oglosit, iz

12 Stan na 9 wrzesnia 2021. Koporasupyc: ogpuuuanvHas uHgopmauus, http://med.
kg/ru/informatsii.html [dostep: 9 wrzesnia 2021].

13 W pierwszych trzech miesigcach pandemii stanowili oni 15% wszystkich zakazonych.
COVID-19 w Kirgistanie: OuyeHka 6030elicmeust Ha COUUANbHOIKOHOMUUECKYIO CUMYAUUIO
u ysizeumocms u omeemuuble mepst noaumuku, ADB, UNDP, https:/ /kyrgyzstan.un.org/sites/
default/files/2020-08 /UNDP-ADB%2520SEIA_11%2520August%25202020%2520Rus.pdf
[dostep: 9 wrzesnia 2021].

14 MHHHCTEPCTBO OSKOHOMHKH U GuHaHCOB KbIprbisckoit Pecnybamku, Makpono-
Kasamenu, siHeapb-oekabpo 2020, http: / /mef.gov.kg/ru [dostep: 9 wrzesnia 2021].

15 A. HacwipoB, Hngrayus e Kelpeblscmate u mepsbl no ee KoHmposato, https:/ /center.
kg/article/388 [dostep: 9 wrzesnia 2021].

16 M. KageipoB, H3-3a naHOemuu nowsia 8 pocm bespabomuua. 3a cuem 8epHY8ULUXCSL
MmuzpaHmos, https:/ /rus.azattyk.org/a/31035686.html [dostep: 9 wrzesnia 2021].
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wskutek pandemii wskaznik liczebnosci oséb biednych w Kirgistanie
wzrost z 20 do 31%!7.

Niezwykle trudna sytuacja materialna spoteczenstwa kirgiskiego
po wybuchu pandemii przelozyla sie na kryzys réwniez w niezwykle
wrazliwej spolecznie, zarazem chronicznie niedofinansowanej w Kir-
gistanie, sferze edukacji. Wielowatkowos$¢ problemow kirgiskiego sys-
temu ksztalcenia, widoczna jeszcze przed 2020 rokiem, polegala na
polaczeniu kwestii wyzu demograficznego, optakanego stanu infra-
struktury szkolnej, niedofinansowania kadry nauczycielskiej i spadku
jej autorytetu, wreszcie obnizenia prestizu samej edukacji oderwanej,
zdaniem wielu Kirgizow, od wyzwan wspoélczesnosci. Pandemia wy-
ostrzyla wspomniane problemy, stawiajac caly system oswiaty wobec
koniecznosci przemodelowania na tryb zdalny, zas kirgiskie rodziny —
wobec przymusu dostosowania sie do niego w sytuacji pogarszajacych
sie warunkow materialnych.

Informacje o planowanym przejSciu calego systemu edukacji do
zdalnego trybu ksztalcenia pojawily sie réwnolegle z innymi elemen-
tami lockdownu po 20 marca 2020 roku. Od razu tez wtadze kirgiskie
zdecydowaly o wydtuzeniu o tydzien, do 7 kwietnia, wiosennych fe-
rii szkolnych, co miato usprawni¢ przygotowanie oferty zdalnego na-
uczania. Rzad otwarcie przyznal, iz nie ma mozliwosci zapewnienia
we wszystkich regionach kraju petnego dostepu do nauczania on-line,
z uwagi na ograniczenia w dostepie do szybkiego potaczenia interne-
towego!®. Stad zdecydowano sie, wzorem poélnocnego sgsiada — Ka-
zachstanu, na uruchomienie translacji lekcji dla uczniow wszystkich
pozioméw nauczanial® takze za posrednictwem pieciu ogdlnie dostep-
nych kanalow telewizji publicznej. W tym celu dokonano przeszkole-
nia ponad 200 nauczycieli, ktorzy mieli nastepnie wyktadac¢ materiat
z poszczegolnych przedmiotow na antenie TV. Réwnolegle z tzw. tele-
lekcjami uczniowie mieli wchodzi¢ w kontakt ze swoimi nauczycielami

7 T. KynpsiBueBa, I[Toumu mpems HaceneHus Keipeviscmana okasanuce 6e0HbMU NO
umozam 2020 zo0a, https:/ /24 .kg/ekonomika/186596_pochti_tret_naseleniya_kyirgyizsta-
na_okazalis_bednyimi_poitogam_2020_goda/ [dostep: 9 wrzesnia 2021].

18 B KwlpeviscmaHe 3anycmsam ceputo mesneypokos, https://news.rambler.ru/educa-
tion/43884352-v-kyrgyzstane-zapustyat-seriyu-teleurokov/ [dostep: 11 wrzesnia 2021].

19 W Kirgistanie pelna ogolnoksztalcaca edukacja szkolna (poziom podstawowy i Sred-
ni), obejmuje 11 klas. Zob. M. Kurylowicz, Edukacja i polityka edukacyjna wspéiczesnego
Kirgistanu, w: Kirgistan. Oblicza transformacji, red. M. Kurylowicz, K. Pachucki-Wlosek,
Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2020, s. 246.
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za poSrednictwem internetu, aby weryfikowaé poziom przyswojenia
wylozonych ,na ekranie” tresci. Ministerstwo edukacji zapowiedzia-
lo rowniez zamieszczenie dodatkowych materialow na swojej stro-
nie internetowej oraz stworzenie specjalnej aplikacji na urzadzenia
mobilne?°.

Juz pierwsze dni zdalnego nauczania pokazaly ograniczone szanse
jego powodzenia w przypadku Kirgistanu, co potwierdzily p6zniejsze
badania opinii publicznej. Najwazniejszymi barierami, obok dostep-
nosci internetu, okazaty sie demografia i mozliwosci finansowe rodzin.
Osoby uczace sie stanowia w Kirgistanie ponad 20% populacji i wciaz
ich przybywa: w 2020 roku do szkoét uczeszczato 1 375 tys. oséb i byto
to o prawie 200 tys. wiecej niz cztery lata wczesniej?!. Oznaczalo to, iz
w przypadku nauki zdalnej w wielu rodzinach, zwlaszcza wielodziet-
nych, fizycznie musi zabraknac¢ odbiornikéw telewizyjnych (lekcje dla
roznych klas byly transmitowane w tym samym czasie) lub urzadzen
do komunikacji via internet. Uczniowie skarzyli sie roOwniez na prze-
cigzone lacza, co utrudnialo im korzystanie z aplikacji do zdalnego
nauczania, a nawet na tak banalne przeszkody jak cykliczne wyla-
czenia pradu (do czego regularnie dochodzi nie tylko na prowincji, ale
nawet w stolecznym Biszkeku). Powodem wzrastajacej frustracji ro-
dzicow okazaly sie nagle rosnace koszty edukacji ich dzieci, zwlaszcza
zwigzane z zakupem niezbednego sprzetu oraz aplikacji pomocnych
W przyswojeniu tresci nauczania??.

Po zakonczeniu pierwszej roku szkolnego 2019/20, ktorego ostat-
ni kwartal odbyt sie w calosci w trybie zdalnym, aktywisci organi-
zacji pozarzadowych ,Szkola Danych” (lIxona /aHHblx) oraz ,Ini-
cjatywy Miejskie” (I'opodckue HHuyuamuesy) przeprowadzili badanie
wsrod uczniéow i nauczycieli z calego Kirgistanu na temat problemow
powstalych w toku edukacji poza szkota. Jednym z glownych pytan
sondazu bylta kwestia opuszczania przez dzieci zaje¢ w trybie on-line.
Badani nauczyciele jako przyczyny wskazywali najczesciej: brak do-
stepu do internetu (69%), pochloniecie przez prace domowe (59%),

20 T. KynpsiBueBa, C 8 anpens e KouipebizcmaHe 8so0sam 8ceobuyyto OUCMAHYUUOHHYHO
opmy obyueHus, https://24.kg/vlast/148951_s8aprelya_vkyirgyizstane_vvodyat_vseob-
schuyu_distantsionnuyu_formu_obucheniya/ [dostep: 11 wrzesnia 2021].

2! HalmoHaABHBIM cTaTHCTHYeCKUi KoMuTeT KbIproiackoil Pecybauku, JucieHHocms
yuawuxcst OHe8HbLX 00Weodpa3oeamenbHblX OpeaHU3AUUL NO meppumopuu (uesnoeer),
http:/ /www.stat.kg/ru/opendata/category/632/ [dostep: 11 wrzesnia 2021].

22 A. MxxamaHkyaoBa, ObpasogaHue He Onsi 8cex: Kak e KvipevizcmaHe u3-3a naHoemuu
8nepeule Macco8o 88ell OHAAUH-00YUeHue 015l WKOJbHUKO8 U Umo nowso He mak?, https://
kloop.kg/blog/2020/08 /08 /obrazovanie-ne-dlya-vseh-kak-v-kyrgyzstane-iz-za-pandemii
-vpervye-massovo-vveli-onlajn-obuchenie-dlya-shkolnikov-i-chto-poshlo-ne-tak/ [dostep:
11 wrzesnia 2021].
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niezrozumienie przedmiotu lekcji (35%) oraz brak zadania domowego
(35%). 4% wskazalo rowniez na brak zainteresowania i kontroli ze
strony rodzicéw wzgledem uczacych sie dzieci?®.

Badanie wykazalo zatem, iz obok trudnosci adaptacyjnych do na-
uki zdalnej i braku polaczenia internetowego, istotnym czynnikiem
ograniczajacym byly kwestie rodzinne, odciagajace uczniow od edu-
kacji. Problem ten z réznym nasileniem wystepowal w Kirgistanie
jeszcze przed pandemia, wiazany byl jednak z aktywnoscia zawodowa
rodzicow, zwlaszcza w rodzinach migrantéow zarobkowych?*. Wybuch
pandemii, ktora zmusita wielu pracujacych (zwlaszcza w Rosji) Kir-
gizow do powrotu do domu i ograniczyla skale wewnetrznej migra-
cji zarobkowej, potwierdzil, iz problem ten ma raczej inne przyczyny.
Leza one, wedle wszelkiego prawdopodobienstwa, w niskim zaufaniu
do efektow edukacji i preferowaniu szybkiego wkroczenia mlodziezy
na rynek pracy.

Taka postawa przeklada sie na spadajaca popularnosc¢ pelnej edu-
kacji Sredniej. Od kilku lat jedenasta klase konczy dwa razy mniej
0s6b, niz w tym samym czasie rozpoczyna nauke w klasie pierwszej?s.
Tej réznicy nie da sie wytlumaczy¢ jedynie cigglym wyzem demogra-
ficznym notowanym w spoleczenstwie kirgiskim. W gre wchodzi cze-
sto przeswiadczenie, iz ostatnie klasy pelnej szkoly sredniej (10-11)
stanowia jedynie powtorzenie wiedzy otrzymanej wczesniej, nalezy
zatem skierowa¢ mtlodziez na poszukiwanie pracy?®. Krotsza eduka-
cje odbieraja zwlaszcza osoby z biednych rodzin, Zyjace na prowincji
oraz gléwnie chlopcy, ktorzy, jak pokazuja badania ONZ-Kobiety (UN
-Women, OOH->KeruwjuHul), stanowia mniejszos¢ w wyzszych klasach
szkét Srednich (45%) oraz na uniwersytetach (48%)2".

Wplyw wspomnianych czynnikéw w czasie pandemii wyrazZnie
wzrost, z uwagi na zamkniecie placowek szkolnych i przeniesienie

2, Xouy Hazao e wkony!”. Hecnedosamenvckas paboma om OD dllkona JdarHbixr, OD
«dopodckue Hruuuamuewvwr u uccnedosamenetl, https://opendatacovid.kg/learningonli-
ne?fbclid=IwAR2uJdidRCPiKol3EuoNXJP1LJClj39yl-9i-z_ohFOkKT_kiknlvePmPSg [dostep:
13 wrzesnia 2021].

2% C. Opaaues, [IkonvHoe obpazosarue. [Ipobremor docmuznu KpatiHeli mouku, https://
rus.azattyk.org/a/kyrgyz_education_school-problems/29474742.html [dostep: 13 wrzes-
nia 2021].

25 Ibidem.

26 H. TumupbaeBa, Yiimu uau ocmamecs? Ecmob au sKu3Hsb 8 wikosie nocae 9-20 kaaccea,
https://kaktus.media/doc/412902_yyti_ili ostatsia_est_li_jizn_v_shkole_posle_9_go_klas-
sa.html [dostep: 13 wrzesnia 2021].

27 P. Xapwu3sos, B KoipzbizcmaHe 0egouku yuamest 0oble, a NapHU paHbue NoAYUarom
npogpeccuro, https:/ /24.kg/obschestvo/206283_vkyirgyizstane_devushki_uchatsya_dolshe
_aparni_ranshe_poluchayut_professiyu/ [dostep: 13 wrzesnia 2021].
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znacznej czeSci wysitku edukacyjnego na rodzicéw, powodujac nara-
stajaca wraz z réznica zarobkow luke edukacyjna. Szacunkowe dane
organizacji PISA potwierdzaja, iz dzieci z najbiedniejszych kirgiskich
rodzin maja ponad dwuletnie zap6znienie w postepach w nauce wzgle-
dem ich rowiesnikéw z bardziej majetnych rodzin?®.

Problemy z adaptacja do zdalnego trybu nauczania nie byly wy-
lacznie udzialem uczniéw, ale dotyczyly niemal w réwnej mierze kadry
nauczycielskiej. We wspomnianym juz badaniu nauczyciele najcze-
Sciej uskarzali sie na brak dostepu do internetu (64% ankietowanych),
brak przestrzeni do pracy w warunkach domowych (28%) oraz bariery
natury psychologicznej (23%), zas w kontaktach z uczniami wska-
zywali na problemy z motywowaniem podopiecznych (40%)%°. Trud-
nosci po stronie uczacych okazaly sie zatem podobne do tych, kté-
rych doswiadczali uczniowie, chociaz doszed! do nich jeszcze element
tremy zwiazanej z niestandardowym sposobem wystepowania przed
uczniami, stresu wynikajacego z kontaktu za posrednictwem taczy
internetowych. Dowiodly tego klopoty zwiazane z naborem chetnych
do nagrywania tzw. telelekcji, transmitowanych nastepnie za posred-
nictwem telewizji. Pomimo pomocy ze strony ekipy operatorow, wiek-
szo$¢ nauczycieli nie mogla przyzwyczaic sie do przemawiania ,,do ka-
mery”, spogladajac na bok, co obnizato jako§¢ nagrania. Ostatecznie,
podobnie jak w sasiednim Kazachstanie, konieczne byly specjalne
castingi dla nagrywajacych telelekcje pedagogow, ktore przeszta pozy-
tywnie tylko jedna trzecia pierwotnie zaangazowanych nauczycieli®°.
Ministerstwo edukacji podjeto sie organizacji warsztatow tematycz-
nych dla wspomnianej grupy, jednak z uwagi na ostateczna liczbe na-
uczycieli (260 oséb) bioracych udziat w tym projekcie, nie zdolano jej
zakonczy¢ przed koncem roku szkolnego3!'. Rzecz jasna szkolenia nie
dotyczyly wiekszosci kirgiskiej kadry nauczycielskiej, ktora zmagata
sie ze zdalnym nauczaniem na co dzien.

Podobnie jak w przypadku uczniow, rowniez dla nauczycieli pan-
demia nie tylko spowodowala nowe, ale przede wszystkim wyostrzyla

28 M. OpaoBa, [locnedcmeusi naHoemuu 8 cgepe 06pa308aHUSL MO2YMm OWYULAMBCSL
decsamunemusimu, https://24.kg/obschestvo/161670_posledstviya_pandemii_vsfere_obra-
zovaniya_mogut_oschuschatsya_desyatiletiyami/ [dostep: 13 wrzesnia 2021].

29, Xouy Hazao e wkony!”. Hecnedosamenvckas paboma om OD dllkona JdarHbixr, OD
«[opodckue HHuyuamues u uccnedogamenei...

30 A. Bepuxk, Teneypoxu e KasaxcmaHe: Kak yuam WKONbHUKOS 80 8peMsi KAPAHMUHA,
https://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-quarantine-secondary-education/30622415.html
[dostep: 14 wrzesnia 2021].

31 B KblpebiscmaHe npowen ouepeoOHoll mpeHuHz Oasi yuumesneii no Cvemkam
meneyporos, https://vesti.kg/obshchestvo/item/74364-v-kyrgyzstane-proshel-ochered-
noj-trening-dlya-uchitelej-po-semkam-teleurokov.html [dostep: 14 wrzesnia 2021].
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juz wczesniej istniejace, systemowe problemy. Kirgistan na diugo
przed marcem 2020 roku zmagal sie z podstawowymi wyzwaniami
w zakresie systemu szkolnictwa: niskim poziomem przygotowania
merytorycznego pedagogoéw, niewielkimi wynagrodzeniami tej grupy
zawodowej, w efekcie zas ciaglymi brakami kadrowymi wsréd nauczy-
cieli*2. Szkoty kirgiskie szczegélnie ostro odczuwajg ten problem nie-
doboru z uwagi na systematycznie rosnaca liczbe nowych uczniow:
w wiekszych miastach i zwlaszcza w szkotach rosyjskojezycznych
nowo powstajace klasy licza nie mniej niz 40 dzieci®*. Tym trudniej
zatem nauczycielom opanowac podobnie duze grupy w przypadku za-
jec on-line, a to z kolei ttumaczy poglebiajacy sie wciaz deficyt rak do
pracy w szkotach. Po roku zmagania z pandemia wiceminister eduka-
cji Nadira Dzusupbekowa otwarcie przyznala, ze w szkotach brakuje
okotlo 2 tysiecy nauczycieli®®.

Skala probleméw sprawia, iz starania wladz w kierunku poprawy
warunkow pracy nauczycieli nie przynosza spodziewanych efektow.
Chociaz od lat wydatki na sfere edukacji stanowig najwieksza pozycje
kirgiskiego budzetu (27% wszystkich nakladéw budzetowych w 2020
roku)®®, wciaz tamtejsi nauczyciele zarabiaja kilkukrotnie mniej niz
ich koledzy z Kazachstanu czy Rosji*®. Po wybuchu pandemii rzad,
w sytuacji narastajacego deficytu budzetowego, musial uciec sie do
poszukiwania zewnetrznych zroédel finansowania edukacji. W mar-
cu 2020 roku wtadze w Biszkeku zwrécily sie do miedzynarodowych
grantodawcow z prosba o pomoc humanitarng przeznaczonag na wal-
ke ze skutkami pandemii w republice. Na otwarte w tym celu konto
w ciggu czterech miesiecy wplyneto ponad 300 mln USD, ktore zostaty
wypltacone miedzy innymi medykom i nauczycielom?’. Réwniez Unia

32 Zob. M. Kurylowicz, Edukacja i polityka edukacyjna..., s. 251-252.

33 A. Benurapn, Tpu 3ameHsl 3a 200. Kmo yuum Hawux demeli u nouemy 8 uKoax
cmoauubl kadposstlil 202100, https:/ /24 .kg/obschestvo/191085_tri_zamenyi_zagod_kto_uchit_
nashih_detey_ipochemu_vshkolah_stolitsyi_kadrovyiy_golod/ [dostep: 14 wrzesnia 2021].

3% A. Benrapn, Beprymes au demu 6 wkoavl? B MuHobpa3osaHus pacckazanu o noo-
2omoeke Kk ceHmsibpro, https://24.kg/obschestvo/201114_vernutsyali_deti_vshkolyi_vmi-
nobrazovaniya_rasskazali_opodgotovke_ksentyabryu_/ [dostep: 14 wrzesnia 2021].

35 HanmoHaABHBIN cTaTucTHYecKuit KomureT Kbipreiackoit Pecriybanku, OguuyuansvHas
cmamucmura. PuHaHcel. Pacxodbl zocydapcmeerHozo 6todxkema, siHeapb-Oekabpe 2020
2o00a, http:/ /www.stat.kg/ru/statistics/finansy/ (dokument w formacie xmls) [dostep: 14
wrzesnia 2021].

36 Wynagrodzenia te wynosza ok. 140 USD miesiecznie, wobec 350-450 USD w Ka-
zachstanie i 450-740 USD w Rosji. Por. M. Kurylowicz, Edukacja i polityka edukacyjna...,
s. 252.

37 K. MacaaueBa, 7 MUAAUAPOO8 COMO8 OOHOPCKUX CpedCme NompaueHo Ha 3apniamy
Mmedurkam u yuumensim, https:/ /24 .kg/ekonomika/161652_7milliardov_somov_donorskih_
sredstv_potracheno_nazarplatu_medikam_iuchitelyam/?utm_source=yxnews&utm_me-
dium=desktop [dostep: 14 wrzesnia 2021].
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Europejska zaangazowata sie w program pomocy dla kirgiskiego sys-
temu edukacyjnego. Zaprezentowany w sierpniu 2021 roku unijny ra-
port w tej sprawie potwierdza laczng pomoc w wymiarze 32 mln euro
w latach 2019-2021, z ktérych w ostatnim roku sfinansowano miedzy
innymi wynagrodzenia nauczycieli oraz zakup podrecznikowse.

Braki kadrowe w szkolach i stanowiaca ich podloze trudna sy-
tuacja finansowa nauczycieli sa czestym tematem wewnetrznych de-
bat politycznych w republice, bedac zarazem zrodlem nierzadko po-
pulistycznych haset. W przeddzien nowego roku szkolnego 2021/22
w parlamencie doszto do dyskusji nad ustawa , O statusie nauczycie-
la”, ktorej autorzy zaproponowali finansowe zachety dla pedagogow.
Osoba, pod kierunkiem ktoérej uczen zwyciezy w olimpiadzie republi-
kanskiej lub na poziomie miedzynarodowym, mialaby otrzymywac
z budzetu réwnowartosé trzech swoich wynagrodzen miesiecznych.
Z kolei nauczyciele z 10-letnim stazem mieliby dostawac jednorazowy
dodatek w wymiarze 1 mln KGS (ok. 10 tys. USD)*. Podobne pro-
jekty raczej nie maja szans powodzenia, biorac pod uwage problemy
finansowe republiki, obliczone sa zatem zapewne na zysk politycz-
ny przed nadchodzacymi wyborami parlamentarnymi (w listopadzie
2021 roku).

Sterowania systemem edukacji w okresie pandemii nie usprawnia-
ja rowniez czeste zmiany kadrowe w odpowiedzialnym za ten sektor
ministerstwie. Od marca 2020 roku resort edukacji i nauki przezyt juz
dwukrotna wymiane ministra. Pelnigcy te funkcje od wrzesnia 2019
roku Kanybek Isakow, majacy opinie reformatora i chwalony za wdro-
zenie edukacji zdalnej w pierwszych miesiacach pandemii, zostat zdy-
misjonowany 14 pazdziernika 2020 roku, wkroétce po kryzysie poli-
tycznym i uformowaniu rzadu tymczasowego pod kierunkiem Sadyra
Dzaparowa. Jak na ironie, byly minister zmarl miesiac p6zniej w na-
stepstwie zarazenia koronawirusem?®. Nowy szef resortu, Almazbek
Bejszenaliew, podobnie jak jego poprzednik, zwiazany byl wczesniej ze

38 MuHHCTEpPCTBO oOpaszoBaHuA M HaykKu KbIpreisckoil Pecrybamku, Espocoros oka-
3bl8aem 6r00xemHyro noddeprkky Ha 60pbby ¢ KopoHasupycHoll uHgeryueli 8 Kvipeviscmate,
https://edu.gov.kg/posts/118/ [dostep: 14 wrzesnia 2021].

39 [. Tlomoabckas, [Jlenymamsl npedsiazarom 6blNAUUSAMb NO MUIUOHY COMO8
yuumensm ¢ 10-nemHum cmaxcem, https://24.kg/vlast/206330_deputatyi_predlagayut_
vyiplachivat_pomillionu_somov_uchitelyam_s10-letnim_stajem/ [dostep: 14 wrzesnia 2021].

40 Kanybek Isakow przed objeciem funkcji ministra pracowat w uczelniach drugiego
najwiekszego miasta republiki: Osz. W latach 2011-2019 pelnit funkcje rektora tamtej-
szego Uniwersytetu Panstwowego. Zob. Pamguo A3zarTeikK, CkoHuancsi 6bsuwiuii MuHucmp
obpazosarus Kanvibek Hcaxos, https:/ /rus.azattyk.org/a/30944348.html [dostep: 15 wrze-
$nia 2021].
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Srodowiskiem akademickim (wykladat na Uniwersytecie Johna Hop-
kinsa w USA, byl rowniez prorektorem polskiej Akademii Finanséw
i Biznesu Vistula)*!. Pomimo doswiadczenia w zarzadzaniu edukacja
i kontaktéw miedzynarodowych, jego kariera na stanowisku ministra
trwata krotko, bo juz w maju 2021 roku, na fali przeksztalcenia rzadu
w podporzadkowany prezydentowi gabinet ministréow, zostat zdymi-
sjonowany*?. Funkcje nowego szefa resortu objal Bototbek Kupeszew,
urzednik dotychczas stabo powigzany z systemem edukacji, natomiast
pozostajacy w bliskich kontaktach z urzedujacym prezydentem®3.

Wobec czestej rotacji ministrow** wiekszoS¢ spraw biezacych,
zwlaszcza zwiazanych z przeciwdzialaniem skutkom pandemii
w oswiacie, koordynowana byta przez ich zastepcéw, ktérych, co war-
to podkresli¢, zmiany kadrowe dotykaly w mniejszym stopniu. Praw-
dziwag ,twarza” resortu oswiaty w okresie po marcu 2020 roku stala
sie Nadira Dzusupbekowa, pelnigca swoja funkcje od 2018 roku*®.
Réwniez inni wiceministrowie maja dtuzszy staz pracy we wspomnia-
nym resorcie: Nurtan Omurow pelni swoja funkcje od 2019 roku?,
natomiast odpowiedzialny za kontakty z parlamentem Katysbek Sza-
dychanow od 2011 roku, chociaz prace w ministerstwie objal jeszcze
wczesniej, w styczniu 2006 roku*”.

Biorac pod uwage stosunkowo pdzne pojawienie sie pierwszych
przypadkéw zarazenia koronawirusem w Kirgistanie, kraj ten miat

1 Kabmun XKanaposa. Kmo ece smu st00u u umo o Hux useecmro, https:/ /kloop.kg/
blog/2020/10/ 14 /kabmin-zhaparova-kto-vse-eti-lyudi-i-chto-o-nih-izvestno/ [dostep: 15
wrzes$nia 2021].

42 H. TumupbaeBa, Hoseblii muHucmp obpazosarus Bonombex Kynewes. Pestome,
https:/ /kaktus.media/doc/437885_novyy_ministr_obrazovaniia_bolotbek_kypeshev._re-
zume.html [dostep: 15 wrzesnia 2021].

4 MuHHCTEpPCTBO oOpaszoBaHuA K HaykKu KbIprbisckoil Pecrny6amku, CompyoHUuKuU.
Kynewee Bonombex yuwekosuu, https://edu.gov.kg/organization/employees/287/ [do-
step: 15 wrzesnia 2021].

4 Trend ten byl obserwowany réwniez przed wybuchem pandemii i wiazany byt z licz-
nymi, ujawnianymi przez media, skandalami zwiazanymi z zarzadzaniem edukacja. Zob.
M. Kurylowicz, Edukacja i polityka edukacyjna..., s. 260-261.

45 MuHHCTEPCTBO oOpaszoBaHuA K HaykKu KbIprbisckoil Pecrny6amku, CompyoHUKU.
[xycynberxosa Hadupa CetnmawiesHa, https://edu.gov.kg/organization/employees/291/,
[dostep: 15 wrzesnia 2021].

46 MuHHCTEpPCTBO oOpaszoBaHuA K HayKu KbIprbisckoil Pecrny6amku, CompyoHuKuU.
Omypoe Hypnan Kybamosuu, https://edu.gov.kg/organization/employees/294/ [dostep:
15 wrzesnia 2021].

47 MuHHCTEpPCTBO oOpaszoBaHuA K HayKu KbIprbisckoil Pecrny6amku, CompyoHuKuU.
Illaosixaroe Kanwicbex ToxkmocyHosuu, https://edu.gov.kg/organization/employees/290/
[dostep: 15 wrzesnia 2021].
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nieco wiecej czasu na przygotowanie sie do zastosowania drastycz-
nych srodkéw zwiazanych z ogélnospoteczng kwarantanng i zamknie-
ciem gospodarki, takze w zakresie organizacji zdalnego nauczania.
Starania wtadz kirgiskich, zmierzajace do zapewnienia maksymalne;j
plynnosci w procesie przejscia do edukacji na odleglosé, chociaz nie-
pozbawione sukcesow, nie zmienily ogé6lnie negatywnego podejScia
spoleczenistwa do wspomnianego sposobu przekazywania wiedzy. Po-
twierdzily ten stosunek przytaczane wczesniej wyniki badan wsrod
uczniéw i nauczycieli, zauwazyli to réwniez rzadzacy. Owczesny pre-
zydent Sooronbaj Dzeenbekow w wywiadzie udzielonym latem 2020
roku jednej z kirgiskich radiostacji podkreslil, ze rozumie trudnosci,
z jakimi zetkneli sie poczawszy od marca uczniowie, ich rodzice oraz
nauczyciele. Stwierdzil zarazem, ze, jego zdaniem, dokonany zostat
wielki i konieczny krok na drodze do cyfryzacji kraju, w tym zwlasz-
cza sfery edukacji. Dodal wreszcie, iz trzeba przywykna¢ do nowych
warunkow, w ktorych ciezar dbania o wyksztalcenie niosa nie tylko
nauczyciele*®.

Podobne wypowiedzi prezydenta zostaly negatywnie odebrane
przez Kirgizéw jako oderwane od rzeczywistej sytuacji i trosk obywate-
li. Niezadowolenie wzbudzal réwniez i fakt, ze wtadze republiki latem
zapowiedzialy kontynuacje telelekcji i pozostalych form nauczania
zdalnego od wrzesnia 2020 roku. Jedynie uczniowie pierwszych klas
szkoly podstawowej mieli powroci¢ do nauki stacjonarnej, z uwagi na
trudnosci w przyswojeniu wiedzy za posrednictwem kanatow on-line*.
Taka decyzja podyktowana byla miedzy innymi napieta sytuacja epi-
demiczna - latem 2020 roku nadeszla zasadnicza fala zachorowan,
ktéra spowodowala wzrost liczby diagnozowanych przypadkow nawet
do 1000 dziennie, towarzyszyla temu rowniez zwiekszona liczba zgo-
néw z powodu wirusa’°.

Pod naciskiem opinii publicznej wtadze zdecydowaly jednak o stop-
niowym przywracaniu nauczania stacjonarnego. 1 wrzesnia, zgodnie
z wczesniejszymi zapowiedziami, do szkot poszli wylacznie pierwszo-

4 B. Kymaspos, XKasHberos: [laHOemus yckopuna npouecc yugposu3ayui cucmembl
obpasoearust Kweipevizcmara, https://kaktus.media/doc/418105_jeenbekov:_pandemiia_
yskorila_process_cifrovizacii_sistemy_obrazovaniia_kyrgyzstana.html [dostep: 15 wrzesnia
2021].

4 K-News, B Kblpeblscmare peuuiu nepayro uemsepms H08020 yuebrozo 200a Hauamo
8 JuCmMaHyuoHHoMm gpopmame obyuerusi, https:/ /knews.kg/2020/07 /21 /v-kyrgyzstane-re-
shili-pervuyu-chetvert-novogo-uchebnogo-goda-nachat-v-distantsionnom-formate-obuche-
niya/ [dostep: 15 wrzesnia 2021].

50 Koponasupyc e Kupezusuu, ceerxkas cmamucmuka HA Cez00Hs no 3abosesuu,
https://coronavirus-graph.ru/kirgiziya [dostep: 15 wrzesnia 2021].
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klasisci. Uczniowie starszych klas nauczania podstawowego (klasy
2-6), mieli rozpoczaé¢ ksztalcenie w trybie zdalnym>!, aby nastepnie
od 6 pazdziernika powroci¢ do szko6t®?. Na przeszkodzie tym planom
stanela jednak napieta sytuacja polityczna. Dynamika wydarzen
po wyborach parlamentarnych z 4 pazdziernika — masowe protesty
w stolicy i innych miejscowosciach na péinocy kraju — spowodowata,
iz ministerstwo edukacji i nauki w trybie blyskawicznym przywroécito
nauczanie zdalne dla wszystkich uczniow, w tym pierwszoklasistow>3.
Pierwotnie zakladano, iz zmiana ta bedzie obowiazywa¢ do czasu
ustabilizowania sie sytuacji w kraju, ponowny wzrost liczby zakazen
(w pazdzierniku i listopadzie siegal 500-600 os6b dziennie®*) wymusit
jednak pozostanie przy nauce na odlegtosc.

Zmiany kadrowe, ktore nastapily po rewolucji (wymiana ministra
edukacji), ogélna niepewnosc¢ co do stabilizacji politycznej Kirgista-
nu oraz trudna sytuacja epidemiczna utrudnialy zarzadzanie syste-
mem oswiaty i odwlekaty podjecie decyzji o systematycznym powrocie
uczniow do szkot. Z tego tez powodu jesienig nauczanie zdalne bo-
rykatlo sie z jeszcze wiekszymi problemami niz wiosna. W listopadzie
wladze Biszkeku otwarcie przyznaly, iz nawet w tym najwiekszym
miescie republiki 30% uczniéw pozostaje poza zasiegiem nauczania
on-line i nauczyciele nie maja z nimi kontaktu. Dodaly przy tym, iz
konieczna jest pomoc dla rodzin, ktére nie maja w domu dostepu do
internetu, ale z przyczyn obiektywnych miasto nie dysponuje budze-
tem na realizacje takich zadan pomocowych®°.

Obserwowany od poczatku roku 2021 spadek odnotowywanych
codziennie zachorowan na koronawirusa oraz zapowiadana akcja
szczepien ochronnych (ktore realnie ruszyly jednak dopiero w maju)
sktonit wladze kirgiskie do stopniowego przywracania nauczania sta-
cjonarnego. Od 9 marca do szko6t wrocili uczniowie klas 1-4 szkot
podstawowych®®, natomiast w ostatnim kwartale rowniez uczeszcza-

51 Tym samym wrocily rowniez tzw. telelekcje. Zob. KTPK, PacnucaHue meneyporxog Ha
8pemsi oHAaliH-06yueHus, http: / /www.ktrk.kg/kg/post/44964 /ru [dostep: 15 wrzesnia 2021].

52 T. KympsiBueBa, Bcex WKOAbHUKO8 CMPaHbL OMNPAasuiu HA OUCMAHUUOHKY,
https://24.kg/obschestvo/167815_vseh_shkolnikov_stranyi_otpravili_nadistantsionku/
[dostep: 15 wrzesnia 2021].

53 Ibidem.

5¢ KopoHnaeupyc e Kupeusuu...

5% M. OpaoBa, IToumu mpemo yueHurxoe 68 Buwkere He oxeaueHbl OUCMAHUUOHHBLIM
obpasosaruem, https://24.kg/vlast/173283_pochti_tret_uchenikov_vbishkeke neohvachenyi
_distantsionnyim_obrazovaniem/ [dostep: 15 wrzesnia 2021].

56 M. OpaoBa, Bozspam demeli 8 uikobl u cadsl Buwkeka. Kax amo 6ydem, https:/ /24.
kg/obschestvo/185445_vozvrat_detey_v_shkolyi_i _sadyi_bishkeka kak eto_budet_/ [dostep:
16 wrzesnia 2021].
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jacy do klas 5 oraz uczniowie klas 9 i 11, ktorzy przygotowywali sie
do konczacych etap edukacji podstawowej i Sredniej egzaminéw (tzw.
testow panstwowych)®’. Nie bez znaczenia dla decyzji rzadu byta chec
zjednania sobie poparcia obywateli przed majacym miejsce w kwietniu
referendum konstytucyjnym, ktoére miato wzmocnic pozycje urzeduja-
cego prezydenta. Sadyr Dzaparow, uwazany za inicjatora wspomnia-
nych zmian, chociaz wygrat styczniowe wybory prezydenckie, zetknal
sie zarazem z ogromna apatig spoleczna bedaca wynikiem zmeczenia
przedluzajacymi sie obostrzeniami, obaw o sytuacje materialng po
pandemii i znuzenia niestabilnoscia polityczna republiki®®.

Podobne intencje przyswiecaly letniej decyzji gabinetu ministrow
o przywréceniu od poczatku roku szkolnego 2021/22 nauczania
w pelni stacjonarnego. Zapowiadajac to posuniecie, stojacy na czele
gabinetu Utugbek Maripow motywowatl je dwoma czynnikami: niska
jakoscia nauczania on-line oraz akcjg szczepien wsrod kadry nauczy-
cielskiej®®. Rzeczywiscie, latem 2021 roku rozpoczela sie operacja wy-
szczepiania pracownikow edukacji. Na koniec sierpnia potwierdzono
pelna wakcynacje 55% nauczycieli®®. Wladze Kirgistanu réwnolegle
podjely jeszcze dwie nosne spolecznie decyzje odnoszace sie do no-
wego roku szkolnego. Pierwsza z nich dotyczyla przesuniecia inaugu-
racji nauczania z 1 na 15 wrzesnia. Maripow uzasadnil taka zmiane
kwestiami epidemiologicznymi oraz finansowymi — dluzsze wakacje
mialy sprzyjaé¢ wigkszym przychodom z ruchu turystycznego®!. Innym
posunieciem wiladz byla rezygnacja z obowiazku zakupu mundurka
szkolnego, co miato zlagodzi¢ skale wydatkow ponoszonych przez ro-
dzicow w przededniu roku szkolnego®?.

Przesuniecie inauguracji, chociaz motywowane ekonomicznie,
przynosi jednak zmiany nie do konca korzystne z punktu widzenia
uczniow. Przesuwa bowiem ciezar obowigzkéw dydaktycznych na

57 Panuo A3aTThIK, MuHucmepcmso ob6pasoeaHust 8 HO8OM YuebHOM 200y naaHupyem
8epHYmMb 8ce WKOAbL 8 ohaaliH-pesxcum, https:/ /rus.azattyk.org/a/ministerstvo-obrazova-
niya-planiruet-vernut-vse-shkoly-k-oflayn-rezhimu-v-novom-uchebnom-godu/31402346.
html [dostep: 16 wrzesnia 2021].

58 Sadyr Dzaparow co prawda zdecydowanie wygral wybory, zdobywajac prawie 80%
glosow, jednak odbylo sie to przy zaledwie 40% frekwencji. M. Marszewski, Kirgistan: zwy-
ciestwo Dzaparowa i republiki prezydenckiej...

59 A. [xywmamoBa, Yaykbex Mapunoe npusHaem, umo OHAGUH-OOYUeHUe CHU3UJO
Krauecmso obpaszosarus, https://24.kg/vlast/205151_ulukbek _maripov_priznaet_chto_on-
layn-obuchenie_snizilo_kachestvo_obrazovaniya/ [dostep: 16 wrzesnia 2021].

80 Jbidem.

61 Kabunaet MuHHCTPOB KbIprbI3cKoi Pecrybanku, B Kbipebiscmare Hogblil YuebHblll 200
HauHemcesi ¢ 15 cenmsibps, https:/ /www.gov.kg/ru/post/s/20324-kyrgyzstanda-zhay-oku-
u-zhyly-15-sentyabrda-bashtalat [dostep: 16 wrzesnia 2021].
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ostatnie kwartalty nauki. W czwartym okresie edukacji uczniowie maja
lacznie 50 dni nauki, wobec 35-38 dni w pierwszej i drugiej ¢wiartce.
Koniec roku szkolnego planowany jest dopiero na 8 czerwca, podczas
gdy do tej pory wczesniejsze rozpoczecie wakacji motywowane byto
wzgledami klimatycznymi, zwlaszcza nastajacymi od wczesnego lata
upatami®.

Aktywnos¢ legislacyjna wladz kirgiskich w przededniu powrotu
do nauczania stacjonarnego (poza wspomnianymi zmianami gabinet
ministrow zapowiedzial uporzadkowanie ustawy o edukacji®*) mozna
takze zrozumiec¢ jako prébe przestoniecia realnych problemoéw, z ktoé-
rymi ponownie styka sie kirgiskie szkolnictwo po 15 wrze$nia 2021
roku. Najpowazniejszym z nich, chwilowo wyciszonym przez pande-
mie i nauczanie zdalne, jest tragiczny stan infrastruktury szkolnej,
o ktorym regularnie donosza pracownicy oswiaty, media, a takze or-
ganizacje pozarzadowe®s.

W 2020 roku specjalna rzadowa komisja potwierdzita, iz sposrod
2040 kirgiskich szkél ponad 200, czyli 10% wszystkich placowek
w kraju, znajduje sie w stanie grozacym awaria i wymaga natychmia-
stowej rozbiorki i zamiany na nowe budynki. Sposrod nich 172 obiek-
ty zostaly zakwalifikowane jako takie, w ktérych przebywanie zagraza
zyciu. Kolejne 395 szkot wymaga kapitalnego remontu®®. Lokalne me-
dia alarmujg, iz pomimo publikacji tych danych wladze nie decyduja
sie zamkna¢ problematycznych placowek. Przyczyny wydaja sie byc¢
oczywiste — brak funduszy na realizacje wielkiego programu rewitali-
zacji infrastruktury oraz nacisk demograficzny na szkoly. Rokrocznie
nauke rozpoczyna coraz wigksza liczba uczniow, co powoduje prze-
peinienie klas, liczacych ponad 40 oséb kazda, o czym byla juz mowa.

Mozliwosci finansowe panstwa sa rzeczywiScie ograniczone,
zwlaszcza w obliczu skutkow pandemii. Zaraz po publikacji wspom-

83 H. Kpat#inoBa, I'pagur yuebHozo z00a & wkonax u eysax Kweipeviscmawa, https://
www.vb.kg/doc/404826_grafik_ychebnogo_goda_v_shkolah_i_vyzah_kyrgyzstana.html
[dostep: 16 wrzesnia 2021].

6 A. Benrapz, llIkoabHBIE TPOGAEMEI. [IomMozym AU nonpasku 8 3aKOHbL peuums Ux?,
https:/ /24 .kg/obschestvo/198308_shkolnyie_problemyi_pomogutli_popravki vzakonyi_
reshitih/ [dostep: 16 wrzesnia 2021].

65 W 2019 roku skandal zwiazany z warunkami, w jakich rozpoczeli nauke uczniowie
w jednej ze szkot bezposrednio przyczynit sie do dymisji minister edukacji. Zob. M. Kuryto-
wicz, Edukacja i polityka edukacyjna..., s. 261.

8 TpewuHa. ITouemy oemu e KbipeblscmaHe yuamcsi 8 3KCMPEeMANTbHbIX YCI08USIX,
Martepraa IOATOTOBAEHHBIH CTyZeHTaMHu Kypca «2KypHaauctuka [JaHHBIX» MaruCTPaTyphl
«MexayHapozHas KypHaAUCTHKa M MaccoBble KOMMyHHUKanum» AYIIA mpu moafepxkKe:
IDEM, O6iecrBenHoro ¢ouaa «Illkoaa [danubix Keipreiscranar, Jenapramenrta «KypHa-
auctuka u MaccoBele Kommynurarum» AVYIIA, https://kloop.kg/t/treshina/ [dostep: 16
wrzesnia 2021].
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nianych danych rzad zdecydowatl sie przeznaczy¢ ponad 350 mln KGS
(okoto 3,5 mln USD) na budowe nowych placowek w ramach projek-
tu ,Trzydziesci szkét na trzydziestolecie Kirgistanu”. Do chwili rozpo-
czecia roku szkolnego 2021/22 udalo sie jednak uruchomic jedynie
19 sposrod nich®’. Wiadze otwarcie przyznaja, ze maja problemy z re-
alizacja tak ambitnego planu i zwracaja sie o pomoc do instytucji mie-
dzynarodowych. Najczesciej fundatorami nowych szkét w Kirgistanie
sa Saudyjski Fundusz Rozwoju oraz Bank Swiatowy, ktére finansuja
obecnie budowe odpowiednio 16 i 6 budynkéw szkolnych®. Powaz-
nym hamulcem w realizacji tego projektu jest rowniez zjawisko korup-
cji oraz tzw. pozorowanych inwestycji. Wtadze czesto, pod naciskiem
opinii publicznej, decyduja o przyznaniu kwot na rozpoczecie budowy
nowej szkotly, jednak srodki koncza sie po realizacji czeSci inwestycji.
W rezultacie wznoszone sg jedynie fundamenty, natomiast uczniowie
muszg korzystac¢ dalej ze starej infrastruktury®°.

Problemy, z jakimi styka sie od poczatku pandemii kirgiskie szkol-
nictwo i system zarzadzania nim, nie sg trudnos$ciami zasadniczo no-
wymi. Co wiecej, wydaje sie iz wiekszosS¢ bolaczek tamtejszej edukacii,
nasilonych przez pandemie — niedofinansowanie kadry nauczycielskiej
czy szkol ogbéltem, opdznienia w cyfryzacji i niedowtad informatyczny
w zakresie szkolnictwa, trudnosci psychologiczne zwigzane z kontak-
tem na odleglosc i izolacja spoteczna — dotknely z roznym nasileniem
i inne kraje, i to o wiele zasobniejsze niz Kirgistan.

Niewatpliwie natomiast pandemia nasilila obserwowalng juz wcze-
Sniej sklonnos¢ spoteczenstwa kirgiskiego do opierania sie w zakre-
sie organizacji edukacji wylacznie na dzialaniach stuzb panstwowych.
Podobne myslenie, wywodzace sie w znacznej mierze z okresu mo-
nopolu panstwa w tym obszarze przed 1991 rokiem, wydawatlo sie
pozniej stabnac¢ miedzy innymi za sprawa liberalnego ustawodaw-
stwa’® i otwartych dyskusji na temat edukacji. Po wybuchu pandemii
powroécito z cala moca, do czego przyczynily sie takze same wiadze

57 Pamno A3atTThIK, B KbipeblscmaHe 8 Ho8OM yuebHom 200y HauHym pabomams 19 Ho-
ebix wron, https://rus.azattyk.org/a/v-kyrgyzstane-v-novom-uchebnom-godu-nachnut-
rabotat-19-novyh-shkol/31405828.html [dostep: 16 wrzesnia 2021].

%8 Panuo A3arThlK, B Kbipebizscmare 245 wikKo HAX00MeCst 8 A8APUUHOM COCMOSIHUU,
https:/ /rus.azattyk.org/a/30771537.html [dostep: 16 wrzesnia 2021].
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przekonujace o zbawiennosci pandemii dla realnej — dokonywanej pod
auspicjami panstwa — modernizacji kirgiskiej edukacji i mozliwosci
sprostania wyzwaniom wspoétczesnosci.

Specyfika kirgiskiego interwencjonizmu panstwowego w edukacji
okresu pandemii jest fakt, iz owa interwencja dokonuje sie dotychczas
zasadniczo bez inwestycji kapitalowych ze strony panstwa. Zostata
ona zakomunikowana i wcielona w zycie, podczas gdy realne koszty
wspomnianej aktywnosci wtadz poniesli obywatele — rodzice — zmu-
szeni do zwiekszonych naktadow (zakup niezbednego sprzetu elektro-
nicznego, telewizora, zadbanie o dostep do internetu i gromadzonych
tam zasobow) w celu zapewnienia dzieciom edukacji w ogéle. Tym
samym zycie szkolne, okreslane przez Jurgena Habermasa jako czesc
sfery publicznej — ,obszar Swiata zycia” — w ktérej powinny dominowac
formy integracji spolecznej, niekoniecznie systemowej, zostato podda-
ne swoistej mediatyzacji przez pieniadz i wladze, urynkowione i zbiu-
rokratyzowane zarazem’!. Niekoniecznie z dobrym efektem.
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