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INTENSYFIKACJA
AUTORYTARYZMU WOJSKOWEGO W EGIPCIE
W OKRESIE PREZYDENTURY
GENERALA ABD AL-FATTAHA AS-SISIEGO

The Intensification of Military Authoritarianism in Egypt
during the Presidency of General Abd al-Fattah al-Sisi

The army was the most significant beneficiary of the Arab Spring in Egypt.
Hosni Mubarak was replaced by a more powerful dictator, General Abd al-
-Fattah as-Sisi. Under the rule of General as-Sisi and his army, there is no
place for dialogue between the ruling elite and society, or for democratisation
and building a civil society. President General as-Sisi won the elections
but has no legitimacy to rule. The short- and medium-term perspective of
changes looks very unfavourable. The remilitarisation of Egypt and military
electoral authoritarianism will continue. Adherents of General as-Sisi argue
that his authoritarian rule is necessary to stabilise the situation in the
country and prevent jihad attacks on the Sinai Peninsula. Opposition groups
are encouraged to endorse the president through large-scale projects such as
the New Administrative Capital, which sets out to testify that Egypt is rising
to the rank of a regional power under the rule of President al-Sisi.
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WSTEP

Rozczarowanie Egipcjan brakiem pozytywnych, wymiernych rezulta-
tow, ktorych spoteczenstwo upatrywalo w arabskiej wio$nie i odsunie-
ciu od wladzy Hosniego Mubaraka, jak rowniez regime change, kto-
ra w rzeczywistosci oznaczala dzialania na rzecz islamizacji Egiptu,
sprawity, ze kilkanascie miesiecy po wydarzeniach na placu Tahrir
Egipt stal sie areng rywalizacji o wladze pomiedzy zwolennikami mo-
delu opartego na prawie szariatu i radykalizacji religijnej a zwolenni-
kami swieckosci wladzy, ktorej symbolem miata by¢ armia. Ostatecz-
ne zwyciestwo w tej rywalizacji przypadlo armii, ktérej przewodzit Abd
al-Fattah as-Sisi.

Abd al-Fattah as-Sisi przejat wladze w Egipcie w wyniku przewrotu
wojskowego dokonanego na poczatku lipca 2013 r. Czas przejmowa-
nia wladzy przez sitly wojskowe w Egipcie nalezal do najburzliwszych
w historii Egiptu po arabskiej wio$nie. Ten etap wiazal sie bowiem
z zablokowaniem préb islamizacji kraju, ktérej dokonywala beda-
ca wowczas u wladzy, umiarkowanie islamistyczna Partia Wolnosci
i Sprawiedliwosci, wywodzaca sie ze Stowarzyszenia Braci Muzulma-
noéw, oraz pochodzacy z tej partii prezydent Mohammed Mursi. Niecaty
rok po odsunieciu od wladzy Mursiego to wlasnie As-Sisi objat urzad
prezydenta Republiki Egiptu. Oznaczato to powrét do wojskowego au-
torytaryzmu, ktéry charakteryzowat ustroéj polityczny Egiptu przed wy-
buchem arabskiej wiosny, a nawet zdecydowana jego intensyfikacje.

Celem autorki artykutu jest zatem wskazanie wiodacych uwarun-
kowan politycznych i spotecznych, ktore doprowadzily do przejecia
wladzy w Egipcie przez armie i stojacego na jej czele generata Abd al-
-Fattaha as-Sisiego. Celem jest réwniez identyfikacja cech charakte-
ryzujacych wojskowy rezim w Egipcie pod przywodztwem As-Sisiego
oraz okreSlenie perspektywy jego utrzymywania sie u wtadzy. Teza ni-
niejszego artykutu, ktora bedzie podlegata weryfikacji, zostala zawarta
w zalozeniu, ze arabska wiosna w Egipcie, ponoszac fiasko, przyczynita
sie do intensyfikacji autorytaryzmu wojskowego. Jej najwickszym be-
neficjentem stata sie armia, ktora wykorzystujac rozczarowanie spo-
leczne, sprzeciw wobec prob islamizacji, a takze swoja tradycyjnie silng
pozycje w Egipcie, sprawila, ze kraj powrocil do modelu wtadzy oparte-
g0 na autorytaryzmie wojskowym. I ani wyzwania zwiazane z pandemia
COVID-19, ani kolejne masowe protesty spoleczne, jak réwniez propa-
gandowe dzialania na rzecz poprawy wizerunku i budowania pozoréw
postepu w zakresie przestrzegania praw czlowieka, podejmowane przez
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prezydenta As-Sisiego, nie beda w stanie zmieni¢ zaistnialej sytuacji
politycznej w perspektywie krotko- czy nawet Srednioterminowe;.

Okreslajac problem badawczy, autorka bedzie dazy¢ do udziele-
nia odpowiedzi na nastepujace pytania: Jakie korzysci i jakie koszty
polityczne przyniosla arabska wiosna w Egipcie? Jak ewoluowala sy-
tuacja polityczno-spoleczna w Egipcie po ustaniu arabskiej wiosny?
Jaka role w stabilizacji (destabilizacji) Egiptu odegrala armia? Jak
nalezy oceniac rezim generala Abd al-Fattaha as-Sisiego w kontek-
Scie realizowanych wielkich projektéw strukturalnych, dzialan na
rzecz praw czlowieka, inicjatyw miedzynarodowych, a jednoczesnie
wyzwan zwigzanych z pandemia COVID-19 i nasilajgcych sie prote-
stéow antyprezydenckich? Rozwiazanie problemu badawczego i weryfi-
kacja hipotezy zostana dokonane przy wykorzystaniu ré6znych metod
badawczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem metod komparatywne;j
i historycznej, a takze analizy systemowej oraz analizy tresci.

EWOLUCJA PRZEMIAN POLITYCZNO-SPOLECZNYCH
W EGIPCIE PO ARABSKIEJ WIOSNIE

Egipt jako drugi zostal objety fala arabskiej wiosny', zapoczatkowa-
nej w grudniu 2010 r. w Tunezji. Symbolem przemian w nim stala
sie zmiana na stanowisku prezydenta, ktora sie dokonata w wyniku
zaro6wno masowych protestéw spotecznych na kairskim placu Tahrir,
jak i akceptacji ze strony administracji 6wczesnego prezydenta USA
Baracka Obamy?.

Hosni Mubarak, ktéry od objecia witadzy w 1981 r.3 stanowil sym-
bol szeroko pojetych patologii wladzy* — w tym korupcji, nepotyzmu,
klientelizmu, pauperyzacji spotecznej czy ograniczania wolnosci i praw
obywatelskich® — w wyniku procesow arabskiej wiosny zostal zmuszo-
ny do ustapienia, co nastgpilo 11 lutego 2011 r. Jednakze zmiana

! B.K. Rutherford, Egypt: The Origins and Consequences of the January Uprising,
w: The Arab Spring. Change and Resistance in the Middle East, red. M.L. Haas, D.W. Lesch,
Westview Press, Boulder 2013, s. 35-59.

2 J. Pressman, Same Old Story? Obama and the Arab Uprising, w: The Arab Spring.
Change..., s. 219-232; J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, Congressional
Research Service Report, 12.03.2019, https://www.everycrsreport.com/files/20190312_
RL33003_66b95b744e0b2b9a8421e03b80afaec08e92425d9.pdf [dostep 19.08.2021].

3 B. Holzer-Stepniewska, J. Holzer, Egipt. Stulecie przemian, Wydawnictwo Akademic-
kie Dialog, Warszawa 2006, s. 211-232.

4 J. Zdanowski, Bliski Wschéd 2011. Bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakéw 2011, s. 97.

5 A.L. as-Sajjid Marsot, Historia Egiptu. Od podboju arabskiego do czaséw wspélczes-
nych, przet. Z. Landowski, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2009, s. 192-199.
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na stanowisku glowy panstwa nie byla réwnoznaczna z realizacja sze-
rokich postulatow zmian w sferach politycznej, spotecznej czy gospo-
darczej, ktérych domagali sie protestujacy. Arabska wiosna w Egipcie
poniosta fiasko, ktérego rezultatem bylo zwyciestwo egipskich isla-
mistow w demokratycznych wyborach parlamentarnych i prezydenc-
kich, a ich celem stala sie islamizacja panstwa.

Analizujac i systematyzujac procesy przemian polityczno-spotecz-
nych, ktore nastepowaly w Egipcie po arabskiej wio$nie, da sie wyréz-
ni¢ trzy zasadnicze etapy i ich cechy konstytutywne.

Pierwszy etap mozna okresli¢ mianem etapu stabilizacji Egiptu.
Trwatl on od ustapienia prezydenta Mubaraka az do przejecia wladzy
przez umiarkowanie islamistyczna Partie Wolnosci i Sprawiedliwosci
(luty 2011 - czerwiec 2012). Jego elementami skladowymi staly sie
pierwsze wybory parlamentarne i prezydenckie po arabskiej wiosnie.
Warto odnotowac, ze gdy 11 lutego 2011 r. Mubarak ustapit ze stano-
wiska, wladze w panstwie przejeta Najwyzsza Rada Wojskowa z mar-
szatkiem Mohammed Husseinim Tantawim na czele. Zapowiedziala
ona reforme konstytucyjna oraz przeprowadzenie wolnych wyborow.
Zmiana personalna na najwyzszym szczeblu nie byla jednak réwno-
znaczna ze stabilizacjg spoleczno-polityczna®. Najbardziej problema-
tyczne wydawato sie¢ wowczas wzrastajace poparcie spoleczne dla isla-
mistéw i mozliwos¢ wygrania wyborow parlamentarnych przez Partie
Wolnosci i Sprawiedliwosci wyloniona ze Stowarzyszenia Braci Muzul-
manoéw’. Problem polegal bowiem na tym, ze sily skupione wokét is-
lamistéw nie tylko podwazaly swieckos$¢ panistwa, ale mogly zagrazaé
status quo w polityce Egiptu wobec Izraela i USA. Sily te postulowaty
ograniczenie relacji z USA, zblizenie z Islamska Republika Iranu, jak
réwniez wyrazaly niechec¢ do porozumienia pokojowego z Camp David.

Analizujac ten etap politycznej ewolucji w Egipcie, nalezy szczegdl-
na uwage zwroci¢ na pierwsze demokratyczne wybory parlamentarne
(listopad 2011 — styczen 2012). Ich wynik nie byt bowiem zaskakuja-
cy. Zdecydowang wickszoscig wygrala je Partia Wolnosci i Sprawiedli-
wosci. Na drugim miejscu znalazla sie ultrakonserwatywna salaficka
partia An-Nur (Swiatto). Liberalne i Swieckie partie, ktére uchodzily za

6

M. Saidin, Rethinking the ‘Arab Spring’: The Root Causes of the Tunisian Jasmine
Revolution and Egyptian January 25 Revolution, ,International Journal of Islamic Thought”
2018, t. 13, s. 75-78.

7 J. Zdanowski, Wspétczesna muzutmariska mysl spoteczno-polityczna. Nurt Braci Mu-
zutmanéw, Wydawnictwo Naukowe Askon, Warszawa 2009, s. 108-127; M. Lipa, Arabska
wiosna w Egipcie. Uwarunkowania, przebieg i skutki, w: Arabska wiosna w Afryce Pétnoc-
nej, red. E. Szczepankiewicz-Rudzka, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2014, s. 74-91.
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prodemokratyczne, pozostaly zas w mniejszosci®. Co ciekawe, réwniez
wybory prezydenckie potwierdzity radykalnie proislamskie nastroje
spoleczne. Wybory te wygral bowiem umiarkowany islamista, kandy-
dat Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci, Mohammed Mursi. Co prawda,
sktadajac przysiege przed Trybunalem Konstytucyjnym jako pierw-
szy demokratycznie wybrany prezydent Egiptu, zadeklarowal, ze nie
bedzie budowal panstwa opartego na fundamentalizmie islamskim,
a jego celem bedzie wprowadzenie demokracji, jednak rzeczywistosc
okazala sie zgola odmienna. Zwyciestwo Mursiego ugruntowalo bo-
wiem umacnianie sie religijnych sit politycznych, ktérych celem byla
islamizacja Egiptu. Ich dominacje nalezy uznac za jedna z pierwszych
negatywnych konsekwencji arabskiej wiosny?®.

Drugi etap przemian politycznych po arabskiej wio$nie mozna za-
tem okresli¢ mianem etapu islamizacji Egiptu. Etap ten przypadal na
okres parlamentarnej dominacji Partii Wolnos$ci i Sprawiedliwosci oraz
prezydentury Mohammeda Mursiego (czerwiec 2012 — lipiec 2013).
Jego cechami konstytutywnymi staly sie brak politycznej stabiliza-
cji, dzialania wladzy na rzecz wprowadzania prawodawstwa opartego
na prawie szariatu oraz permanentna rywalizacja o wladze pomiedzy
dominujacymi islamistami a wzrastajacymi w sile militarystami. Ten
etap mozna okresli¢ jako najbardziej niestabilny w historii Egiptu po
arabskiej wiosnie. Prezydent Mursi wszedl! bowiem w powazny kon-
flikt z przedstawicielami armii, ktorzy z jednej strony byli postrzegani
jako sily stojace na strazy sekularyzacji panstwa, kursu proamery-
kanskiego i utrzymania w mocy porozumienia pokojowego z Izraelem,
jednak z drugiej tworzyly jedna z kolejnych patologii wladzy, jaka byta
centralizacja militarystyczna, ktorej spoteczenstwo egipskie doswiad-
czylo w okresie prezydentury Mubarakal®.

Napiecie polityczne, ktére charakteryzowalo ten etap zmian, eska-
lowato w 2012 r. 14 czerwca Najwyzszy Trybunal Konstytucyjny za-
rekomendowal bowiem rozwiazanie Zgromadzenia Narodowego i roz-
pisanie nowych wyborow, a obowiazujace prawo wyborcze uznat za
niekonstytucyjne. Po rozwigzaniu izby nizszej parlamentu armia prze-
jeta kompetencje ustawodawcze, ograniczajac prerogatywy prezydenta.

8 S. Puspitasari, Arab Spring: A Case Study of Egyptian Revolution 2011, ,Andalas
Journal of International Studies” 2017, t. 6, nr 2, s. 163-169.

9 S. Amin, The Reawakening of the Arab World. Challenge and Change in the Aftermath
of the Arab Spring, Monthly Reviw Press, New York 2016, s. 45-62.

19 B.K. Rutherford, Egypt: The Origins and Consequences of the January Uprising,
w: The Arab Spring. Change and Resistance in the Middle East, red. M.L. Haas, D.W. Lesch,
Westview Press, Boulder 2013, s. 35-59.
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W reakcji na te dzialania Mursi podjal kroki, ktére miaty poszerzyc
kompetencje przystugujace mu jako glowie panstwa'’. W tym mo-
mencie zniknely juz nawet pozory rozwigzan demokratycznych. Nie-
spetlna dwa lata po arabskiej wiosnie Egipt, w ktéorym postepowata
islamizacja Zycia publicznego, pograzat sie bowiem w chaosie poli-
tycznym i spolecznym rozczarowaniu. Osiagneto ono apogeum, gdy
Mursi mianowatl 17 gubernatoréw sposréd cztonkow Stowarzyszenia
Braci Muzulmanéw, a gubernatorem Luksoru zostal cztlonek Gamaa
Islamiya, odpowiedzialnej za zamachy terrorystyczne w Luksorze
w 1997 r.'? Implikacja takiego stanu rzeczy bylo zas§ powstanie rewo-
lucyjnego ruchu Tamarod, sktadajacego sie z partii liberalnych, seku-
larystycznych i studenckich. Jego czlonkowie domagali sie¢ odejScia
Mursiego i rozpisania nowych wyboroéw parlamentarnych, co poparty
kregi wojskowe. Tamarod i wojsko postawilo Mursiemu ultimatum,
zadajac podania sie do dymisji. Jako ze Mursi odrzucit zadania, pro-
testy przybraly na sile, a armia z Abd al-Fattahem as-Sisim na czele
3 lipca 2013 r. w sposoéb sitowy pozbawita Mohammada Mursiego wia-
dzy i postawita go przed sadem?s.

Przewrét wojskowy w Egipcie rozpoczat tym samym konstytuowa-
nie trzeciego etapu przemian politycznych po arabskiej wiosnie, kto-
ry nalezy okresli¢ mianem etapu remilitaryzacji Egiptu i intensyfikacji
autorytaryzmu wojskowego'®. Etap ten trwa nieprzerwanie od lip-
ca 2013 r. i nic nie wskazuje na to, by w perspektywie krotko- czy
Srednioterminowej miato dojs¢ do uksztattowania sie kolejnego etapu
przemian polityczno-spotecznych.

Najwazniejszym wydarzeniem konstytuujacym trzeci etap byto
za$ objecie urzedu prezydenta przez generala As-Sisiego w czerwcu
2014 r. Ten moment mozna wskazac jako punkt zwrotny w historii
Egiptu. Od niego rozpoczal sie¢ bowiem proces powrotu do stanu poli-
tyczno-wojskowego sprzed arabskiej wiosny, niemniej w jego zinten-
syfikowanej i bardziej radykalnej formule'®.

1 N. Bakr, The Egyptian Revolution, w: Change & Opportunities in the Emerging Medit-
teranean, red. S. Calleya, M. Wohlfeld, Mediterranean Academy of Diplomatic Studies, Uni-
versity of Malta 2012, s. 72-78.

12 M. Meredith, Historia wspétczesnej Afryki. P6t wieku niepodleglosci, przel. S. Pitasze-
wicz, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2011, s. 411-413, s. 527.

13 Muhammad Mursi zmart 17 czerwca 2019 r. podczas rozprawy sadowe;j.

14 A. Anbarami, Typology of Political Regimes in North Africa before Arab Spring. Case
Study of Egypt, Tunisia and Libya, ,International Journal of Asian Social Science” 2013,
t. 3, nr 5, s. 1089-1095.

15 M. Lynch, The New Arab Wars. Uprising and Anarchy in the Middle East, Perseus
Books, New York 2016, s. 157-163.
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Syntetyzujac zatem implikacje przewrotu wojskowego z 2013 r.,
nalezy wyroznic¢ jego nastepujace skutki: przyjecie nowej ustawy za-
sadniczej w 2014 r., objecie funkcji tymczasowej glowy panstwa przez
Adlego Mansura, wprowadzenie stanu wyjatkowego, zaniechanie pro-
demokratycznych reform, masowe represje wobec opozycji, delegali-
zacje ugrupowan islamskich, eskalacje dzialan odwetowych w postaci
atakow terrorystycznych zwlaszcza na potwyspie Synaj'®.

Po przejeciu wladzy przez kregi wojskowe wiekszos¢ czlonkéw obu
ugrupowan zostala aresztowana i skazana na dlugoletnie wiezienie.
Sedziowie rutynowo zarzadzali zatrzymywanie czltonkéw stowarzy-
szenia i przetrzymywali ich w wiezieniach przez kolejne miesiace na
podstawie niewielkich, jesli w ogole istniejacych, dowodow. Zgodnie
z obowiazujacym prawem w polowie 2013 r. egipskie sady skazaly na
Smier¢ 529 cztonkéw lub zwolennikéw bractwa, oskarzajac ich o sto-
sowanie aktow przemocy. Zgodnie z danymi Amnesty International
zatrzymanych zostalo wowczas okolo 40 tys. dzialaczy opozycyjnych.
Ostatecznie general As-Sisi doprowadzil do catkowitej delegalizacji
Stowarzyszenia Braci Muzulmanow, ktore w sierpniu 2014 r. zostato
uznane za organizacje terrorystyczna. Bylym jego cztonkom sad za-
kazal biernej partycypacji w wyborach prezydenckich i parlamentar-
nych, a wobec pozostalych zastosowano wiele represji, w tym catko-
wity przepadek majatku. Rozwiazana zostala rowniez Partia WolnosSci
i Sprawiedliwosci!’. Po 2013 r. Stowarzyszenie Braci Muzulmanow
zostalo niemal catkowicie zmarginalizowane i uleglo wewnetrznemu
rozpadowi. CzesS¢ cztonkow w wyniku represji wladz wojskowych zra-
dykalizowala sie jednak jeszcze bardziej i zasilila szeregi konstytu-
ujacego sie wowczas tzw. Panstwa Islamskiego!®. Ugrupowania wy-
wodzace sie z bractwa, takie jak Ruch Hasam, Liwa al-Thawra czy
Ansar Beit al-Makdis, przeprowadzily liczne zamachy terrorystyczne,
w tym na sily rzadowe. Ponadto pod koniec drugiej dekady XXI w. na
terytorium Egiptu zaktywizowatly sie inne dzihadystyczne organizacje
terrorystyczne!®, ktoére zaczely zagrazac stabilnosci kraju i prezyden-
turze As-Sisiego. Wsrod tych organizacji nalezy wymieni¢: Harakat
Sawa’d Misr (HASM) dzialajacy w regionie Kairu, delty Nilu, Pustyni

16 H. Ghanem, The Arab Spring Five Years Later. Toward Greater Inclusiveness, Bro-
okings Institution Press, Washington, D.C. 2016, s. 14-22.

17 N.J. Brown, Egypt 2021: The Muslim Brotherhood, 17.03.2021, https://www.wilson-
center.org/article/egypt-2021-muslim-brotherhood [dostep 12.07.2021].

18 F.A. Gerges, A History ISIS, Princeton University Press, Princeton-Oxford 2016,
s. 50-97.

19 M. Griffin, Islamic State. Rewriting History, PlutoPress, London 2016, s. 16-31.
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Zachodniej, gloszacy, ze jego celem jest obalenie egipskiego rzadu;
Ansar Bayt al-Maqdis (komoérke Panstwa Islamskiego w Egipcie) akty-
wizujace sie zwlaszcza w poéinocnej czesci polwyspu Synaj i proklamu-
jace dazenie do ekspansji kalifatu islamskiego poprzez wyeliminowa-
nie egipskiego rzadu, zniszczenie Izraela i ustanowienie islamskiego
emiratu na Synaju; Al-Kaida, ktoérej obszar dzialania obejmowat caly
Egipt, a ktéra rowniez glosila, ze dziatania w celu obalenia egipskiego
rzadu i ustanowienia panislamskiego kalifatu<°.

Jak mozna zatem stwierdzi¢, arabska wiosna i przejecie wiadzy
przez Swiecka armie nie skutkowaly pokonaniem sit dzihadystycz-
nych w Egipcie. Oslabienie struktur Stowarzyszenia Braci Muzulma-
noéw, a nawet jego delegalizacja nie byly rownoznaczne z eliminacja
ugrupowan terrorystycznych dzialajacych na terenie Egiptu. Innymi
slowy skutek okazal sie odwrotny do zamierzonego. Rozpad organi-
zacji oznaczal powstanie préozni, ktéra natychmiast wykorzystali ro-
snacy w site dzihadysci, bedacy dla egipskich wladz, spoleczenstwa
i stabilnosci panstwa o wiele wiekszym zagrozeniem niz samo Stowa-
rzyszenie Braci Muzulmanow.

Najwazniejsza formalno-prawng implikacja wydarzen z 2013 r.
bylo za§ przeprowadzenie wyboréw prezydenckich, w wyniku ktérych
wladze objat general Abd al-Fattah as-Sisi, uzyskujac 96,91% popar-
cia. As-Sisi sprawowanie urzedu rozpoczal 8 czerwca 2014 r., a jego
prezydentura doskonale wpisuje sie w egipski model wojskowego auto-
rytaryzmu czy nawet wojskowego autorytaryzmu wyborczego. Wybory
w przypadku Egiptu stanowig bowiem dogodny instrument legitymi-
zacji autorytarnych rzadéw. Procesy wyborcze umozliwiaja rezimowi
nagradzanie lojalistow i karanie opozycjonistow, a przy tym stwarza-
ja pozory demokratyzacji potrzebne panstwom Zachodu - zwlaszcza
USA, ktore kooperuja z Egiptem i patronuja porozumieniu egipsko-
-izraelskiemu — do swego rodzaju uzasadnienia owej wspotpracy?'.

INTENSYFIKACJA AUTORYTARYZMU WOJSKOWEGO
W OKRESIE PREZYDENTURY GENERALA AS-SISIEGO

Analizujac procesy wyborcze w Egipcie w okresie prezydentury gene-
rala As-Sisiego, warto odnotowaé, ze wybory parlamentarne zostaly

20 A. McManus, The Egyptian Military’s Terrorism Containment Campaign in North
Sinai, 30.06.2020, https://carnegieendowment.org/sada/82218 [dostep 27.07.2021].

21 J. Zdanowski, Historia najnowsza Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, Wydawnic-
two Akademickie Dialog, Warszawa 2020, s. 215-217.
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przeprowadzone dwukrotnie. Pierwsze pod koniec 2015 r., a kolejne
w 2020 r. Spora liczba partii, ktére wziety udziat w wyborach i uzy-
skaly mandaty w Izbie Reprezentantéw, a w 2020 r. — zgodnie z nowo
przyjeta ordynacja wyborcza?? — rowniez w Senacie, mogtaby sugero-
wac, ze Egipt funkcjonuje na zasadach szeroko pojetego pluralizmu
politycznego. Jest to jednak celowo kreowane ztudzenie. Wybory par-
lamentarne doskonale wpisuja sie bowiem w stwarzane przez wladze
pozory demokratyzacji??, a pozoér pluralizmu potrzebny jest prezyden-
towi As-Sisiemu do kreowania pozytywnego wizerunku Egiptu na are-
nie miedzynarodowej?*.

Egipski parlament od 2015 r. jest zdominowany przez zwolennikéw
prezydenta As-Sisiego i nic nie wskazuje na to, zeby ta sytuacja miala
sie zmieni¢. Zaréwno islamistyczna, jak i liberalna opozycja sa represjo-
nowane?®. Co wazne, wybory do Izby Reprezentantéw w 2020 r. ponow-
nie wygrata proprezydencka Partia Przysztos¢ Narodu, ktora w sierpniu
tego roku zwyciezyla rowniez w wyborach do nowo utworzonego Sena-
tu. Frekwencja wyborcza wyniosla wowczas zaledwie 14,23%, co, jak
podkreslano, z jednej strony nalezalo przypisa¢ pandemii COVID-19,
ale z drugiej — i chyba przede wszystkim — wynikalo z braku swiado-
mosci na temat nowej izby parlamentu oraz ze zniechecenia wybor-
cow brakiem oczekiwanych zmian. Warto podkresli¢, ze dominujaca
w egipskim parlamencie Partia PrzysztoSé Narodu zostala utworzona
przez cztonkow wojskowej agencji wywiadowczej w 2014 r., a zatem po
politycznym zwyciestwie As-Sisiego. Partia ta, ktéra od 2020 r. miala
316 mandatéw, przypomina Partie Narodowo-Demokratyczng, ktora
zdominowala zycie polityczne Egiptu pod rzadami Mubaraka. Rzadzaca
Partia Przysztos¢ Narodu to zatem kolejny instrument, ktérym postu-
guje sie As-Sisi, umacniajac wojskowy autorytaryzm wyborczy?°.

22 Wedtug nowej ordynacji wyborczej z 2019 r. w liczacej 568 wybieralnych czlon-
kow Izbie Reprezentantéow 25% powinny stanowi¢ kobiety. Prezydent moze powola¢ do 5%
cztonkoéw izby liczacej tacznie 596 przedstawicieli. W przypadku Senatu, ktéry sktada sie
z 300 cztonkoéw, 10% powinny stanowié¢ kobiety, 200 cztonkéw jest wybieranych bezposred-
nio, a pozostatych 100 wybiera prezydent; A. Morsy, Egypt’s Elections and Parliament: Old
Habits Never Die, The Tahrir Institure for Middle East Policy, 26.03.2021, https://timep.
org/commentary/analysis/egypts-elections-and-parliament-old-habits-never-die/ [dostep
19.08.2021].

23 M. Lipa, Internal Determinants of Authoritarianism in the Arab Middle East. Egypt
before the Arab Spring, ,Hemispheres” 2016, t. 31, nr 3, s. 57-67.

2* M. Pogonska-Pol, Prezydentura Abdela Fattaha as-Sisiego — Egipt na drodze de-
mokratyzacji czy autorytaryzmu?, w: Bliski Wschéd na rozdrozu, red. J. Marszatek-Kawa,
H.A. Jamsheer, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016, s. 47-57.

25 S.F. Aziz, Military Electoral Authoritarianism in Egypt, ,Election Law Journal” 2017,
t. 16, nr 2, s. 280-295.

26 H. Darwisheh, Egypt under Sisi: From an Authoritarian Dominantparty System to
Strongman Politics, ,JETRO-IDE ME-Review” 2018-2019, t. 6, s. 12-16.
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Ciekawy pozostaje réwniez fakt, ze w dniach 26-28 marca 2018 r.
w Egipcie przeprowadzono trzecie, liczac od fali arabskiej wiosny, wy-
bory prezydenckie (kolejne planowane sg na rok 2024). Niekwestio-
nowanym zwyciezca okazal sie urzedujacy prezydent, ktory zdobyt
97,08% poparcia, przy frekwencji zaledwie 41,5%. Zwyciestwo As-Si-
siemu gwarantowat fakt, ze w wyborach uczestniczyl tylko jeden kontr-
kandydat, Mustafa Moussa. Co ciekawe, nawet Moussa jako fasado-
wy kontrkandydat jeszcze w trakcie kampanii wyborczej deklarowat,
ze sam opowiada sie za reelekcja prezydenta. Pozostali kontrkandyda-
ci wycofali sie na etapie kampanii wyborczej na poczatku 2018 r., gdy
najpowazniejszy polityczny przeciwnik As-Sisiego zostal aresztowany.

Warto réwniez zauwazyc¢, ze jako swego rodzaju fenomen wyborczy
w Egipcie nalezy potraktowac 7,27% glosow niewaznych. Czesc¢ glosu-
jacych skreslila obu kandydatow, wpisujac wlasnorecznie nazwisko
egipskiego pitkarza Liverpoolu Mohameda Salaha. OczywisScie glosow
oddanych na Salaha nie nalezy traktowac¢ w kategoriach poparcia dla
celebryty, ale jako wyraz sprzeciwu wobec rezimu wojskowych?’.

Wazny jest rowniez fakt, ze w kwietniu 2019 r. egipski parlament
przyjal zmiany do konstytucji obowiazujacej od 2014 r., a kolejno
Egipcjanie zatwierdzili je w fasadowym referendum. Zmiany dotycza
m.in. ordynacji wyborczej w wyborach prezydenckich. Przede wszyst-
kim parlament wyrazil zgode na wydluzenie kadencji prezydenta
Egiptu z czterech do szesciu lat, jak réwniez zezwolil na to, by prezy-
dent sprawowal urzad maksymalnie nie dwie, jak do tej pory, ale az
trzy kadencje. Tak okreslone zmiany sprawiaja, ze prezydent As-Sisi
bedzie mogt piastowaé stanowisko do 2030 r. Zgodnie z przyjetymi po-
prawkami rozszerzono rowniez uprawnienia prezydenta m.in. o moz-
liwos¢ wyznaczania sedziéw. Zostala rozszerzona rola armii, a takze
jurysdykcja sadow wojskowych w sprawach dotyczacych oséb cywil-
nych?. Przyjete zmiany to znaczace umocnienie pozycji generata As-
-Sisiego oraz armii, a jednoczesnie ograniczenie znaczenia i tak mar-
ginalnej opozycji oraz tylko teoretycznie niezawistego sadownictwa.
To kolejny krok na drodze do intensyfikacji wojskowego autorytary-
zmu w Egipcie.

27 L. Epatko, L. Quran, What To Know about Egypt’s Presidential Election, 2.04.2018,
https:/ /www.pbs.org/newshour/world /what-to-know-about-egypts-presidential-election
[dostep 15.08.2021].

2% TIMEP Brief: 2019 Constitutional Amendments, The Tahrir Institure for Middle East
Policy, 17.04.2019, https://timep.org/reports-briefings/timep-brief-2019-constitutional-
amendments/ [dostep 19.08.2021].
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Syntetyzujac i reasumujac cechy charakterystyczne dla okresu
sprawowania urzedu przez generala As-Sisiego, nalezy podkresli¢, ze
wyroznikami tej prezydentury staly sie: tortury i zastraszanie obywa-
teli; ograniczanie praw i wolnosci osobistych, w tym swobod religij-
nych??; Scista cenzura poprzez blokowanie dzialalnosci niezaleznych
gazet, m.in. ,Al-Borsa” i ,Daily News Egypt”, oraz stron interne-
towych, takich jak Misr al-Arabiya i Cairo Portal, a nawet Human
Rights Watch i Reporteréw bez Granic. Ci ostatni udokumentowali
sprawy co najmniej 31 pracownikow mediow, ktorzy w 2020 r. byli
przetrzymywani w Egipcie z powodu wykonywanej pracy, a takze to,
ze obiektem przesladowan sa zagraniczni pracownicy mediow. Za
czasow tej prezydentury powszechne bylo tez nieludzkie traktowa-
nie oséb w wiezieniach przepelnionych gléwnie wiezniami politycz-
nymi, naduzywanie wyrokoéw kary $mierci (w latach 2014-2019 sady
karne i wojskowe w Egipcie wydaly ponad 3 tys. wyrokéw Smierci,
a 50 osobom wciaz grozita natychmiastowa egzekucja), mozliwosc osa-
dzania os6b cywilnych przez sady wojskowe i zakaz strajkow. W kwe-
stiach pracowniczych obowigzywalo ograniczenie prawa do zrzeszania
sie w ramach organizacji pozarzadowych (w maju 2017 r. prezydent
ratyfikowal nowa ustawe o stowarzyszeniach, ktéra marginalizowata
mozliwos¢ pracy pozarzadowych organizacji oraz stowarzyszen dzia-
lajacych na rzecz ochrony praw czlowieka; ustawa kryminalizowata
prace NGOs, grozac kara do pieciu lat pozbawienia wolnosci za nie-
przestrzeganie jej postanowien; wprowadzono zakaz podrézowania dla
pracownikéw NGOs dzialajacych na rzecz ochrony praw czlowieka;
w listopadzie 2020 r. zostali aresztowani cztonkowie jednej z ostatnich
dziatajacych w Egipcie organizacji pozarzadowej — Egipskiej Inicjaty-
wy Praw Osobistych)°. W 2016 r. przywrécono zakaz publicznej kry-
tyki egipskich wladz. Te zresztg wpisaly setki os6b na listy terrorystow
przy rownoczesnym przejeciu majatkow tych oséb, a stan wyjatkowy
wykorzystywano jako instrument kontroli nad spoteczenstwem i opo-
zycja (wprowadzony zostal w kwietniu 2017 r. po zamachach terrory-
stycznych przeprowadzonych przez Panstwo Islamskie®' na egipskie
koscioly koptyjskie w Tancie i Aleksandrii). Stale represje pod pre-
tekstem ochrony ,moralnosci publicznej” dotyczyly dziataczy LGBTQI

29 J. Brownlee, T. Masoud, A. Reynolds, The Arab Spring. Pathways of Repression and
Reform, Oxford University Press, Oxford 2015, s. 224-226.

30 Egypt. Events of 2020, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-re-
port/2021/country-chapters/egypt [dostep 20.08.2021].

31 A. Wejkszner, Paristwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu?, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2016, s. 36-41.
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oraz kobiet*?. Utrudniano dochodzenie i ujawnianie prawdy o porwa-
niu, torturowaniu i zabojstwie wloskiego asystenta naukowego Giulia
Regeniego, do ktorego doszlo 25 stycznia 2016 r. w Kairze (Regeni
najprawdopodobniej dotart do Zrédel niewygodnych dla prezydenta,
co mialo sie stac¢ przyczyna zleconego morderstwa na tle politycznym,
czemu wiladze Egiptu zaprzeczaja)®:.

Na przelomie drugiej i trzeciej dekady XXI w. egipskie wladze zin-
tensyfikowaly wykorzystywanie nadzwyczajnych sadéw bezpieczen-
stwa panstwa do Scigania pokojowych aktywistéw oraz pokojowych
dzialaczy politycznych postrzeganych w kategoriach krytykéw wiladzy,
ktérzy czestokro¢ byli zmuszani do ucieczki z kraju lub dotaczali do
tysiecy dysydentow przebywajacych juz w przepelnionych wiezieniach
w Egipcie. Wladze rozszerzyly represje na adwokatow przebywajacych
za granicg, aresztujac, a czasem powodujac znikanie czlonkéw ich
rodzin, ktérzy pozostali w Egipcie. Symbolem takich dziatan stat sie
Mohamed Soltan — obronca praw czlowieka, ktéry przebywat w USA.
Ponadto sady wydawaly wyroki Smierci w procesach masowych,
zwiekszajac gwaltownie liczbe dokonywanych egzekucji. Sily bezpie-
czenstwa dziataly bezkarnie, rutynowo przeprowadzajac arbitralne
aresztowania i torturujac prawdziwych lub podejrzanych dziataczy
politycznych wystepujacych przeciwko generatowi As-Sisiemu, a tak-
ze zwyklych obywateli.

W styczniu 2021 r. egipski rzad wydal przepisy wykonawcze do
ustawy o organizacjach pozarzadowych z 2019 r., ktora skodyfikowa-
la drakonskie ograniczenia dla niezaleznych organizacji dzialajacych
na terytorium Egiptu. Przepisy te formalizowaly szeroko zakrojone
i arbitralne ograniczenia dla niezaleznych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, wymagajac od zaktywizowanych grup rejestracji do
11 stycznia 2022 r. pod grozba ich rozwiazania. Wladze wykorzystaty
rowniez dyskryminujace przepisy dotyczace moralnosci i rozpusty, aby
aresztowac i zatrzymywac wpltywowe kobiety, dziatajace w mediach spo-
lecznosciowych, pod nieuzasadnionymi zarzutami ,podwazania war-
tosci rodzinnych”. Pomimo zakonczenia w pazdzierniku 2021 r. ogol-
nokrajowego stanu wyjatkowego rzad dotaczyl dekrety nadzwyczajne
do innych ustaw, a Nadzwyczajne Sady Bezpieczenstwa Panstwowego

32 Egypt. Freedom in the World 2021. Country Report, Freedom House, https://free-
domhouse.org/country/egypt/freedom-world /2021 [dostep 12.08.2021].

33 R. Michelson, Egypt Drops Inquiry into Murder of Italian Student Giulio Regeni, ,,The
Guardian”, 30.12.2020, https://www.theguardian.com/world/2020/dec/30/egypt-drops-
inquiry-into-of-italian-student-giulio-regeni [dostep 15.07.2021].
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nadal Scigaly obronicow praw czlowieka. Z kolei armia permanentnie
nakladala surowe ograniczenia na poruszanie sie, burzyta setki bu-
dynkéw na Poélnocnym Synaju oraz zrownata z ziemia wiekszoS¢ grun-
tow rolnych w guberni, w imie walki z Wilayat Sinai — lokalng filig Pan-
stwa Islamskiego, co moglo stanowic¢ zbrodnie wojenne?*.

Sytuacje polityczno-spoleczng w Egipcie na poczatku trzeciej de-
kady XXI w. doskonale odzwierciedlaja slowa Joego Storka, zastepcy
dyrektora Human Rights Watch na Bliski Wschod i Afryke Pélnocna,
ktory na poczatku 2022 r. stwierdzil, Ze rzad prezydenta Abd al-Fat-
taha as-Sisiego nieprzerwanie kontynuuje ugruntowang w ostatnie;j
dekadzie Sciezke tortur i represji®®. Mozna zatem stwierdzié, ze sytu-
acji nie zmienia proby budowania pozoréw odchodzenia od twardej,
autorytarnej linii politycznej i stwarzania przez generala wrazenia, ze
dazy do porozumienia z opozycja, na co wskazywalyby dzialania po-
dejmowane przez niego w kwietniu i maju 2022 r.

DZIALANIA NA RZECZ POPRAWY WIZERUNKU
I BUDOWANIA POZOROW POSTEPU
W ZAKRESIE PRZESTRZEGANIA PRAW CZELOWIEKA
W OKRESIE PREZYDENTURY GENERALA AS-SISIEGO

Intensyfikacja autorytaryzmu wojskowego w Egipcie w ostatnich mie-
sigcach postepuje réwniez pod pozorem poszerzania katalogu i in-
stytucjonalizacji dzialan na rzecz przestrzegania praw cztowieka, bu-
dowania wizerunku panstwa przyjaznego obywatelom, ale rowniez
stwarzania pozorow panstwa nowoczesnego, nastawionego na priory-
tety, ktore charakteryzuja przede wszystkim kraje zachodnie — a za-
tem na postep technologiczny, zréwnowazony rozwoj i ekologie.

11 wrzesnia 2021 r. prezydent As-Sisi w nowej administracyjnej
stolicy Egiptu zaprezentowat liczaca sto stron narodowsa strategie na
rzecz praw cztowieka: National Human Rights Strategy. The Arab Re-
public of Egypt 2021-2026%¢. Jak stwierdzil wowczas, strategia stano-
wi pierwszy w historii Egiptu zintegrowany dokument promujacy za-
sady nowej republiki oraz wizje rozwoju Egiptu. Podkreslit ponadto, ze

3% Egypt Events of 2021. World Report 2022, Human Rights Watch 2022, https://www.
hrw.org/world-report/2022 /country-chapters/egypt [dostep 17.04.2022].

35 Egypt: No End to Systematic Repression, Human Rights Watch, 13.01.2022, https://
www.hrw.org/news/2022/01/13/egypt-no-end-systematic-repression [dostep 17.04.2022].

3¢ National Human Rights Strategy. The Arab Republic of Egypt 2021-2026, https://
sschr.gov.eg/media/gapb5Sbg4/national-human-rights-strategy.pdf [dostep 5.05.2022].
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strategia ma promowac wolnos¢ stowa i walke z dyskryminacja oraz
ze instytucje panstwowe beda rozwijane w celu wprowadzania polityk
szczegotowych, ktorych priorytetem bedzie ochrona praw cztowieka.
Strategia jest bowiem oparta na trzech filarach: I. Gwarancjach kon-
stytucyjnych na rzecz wzmocnienia praw cztowieka, szacunku i ich
ochrony; II. Regionalnych i miedzynarodowych zobowiazaniach Egip-
tu w zakresie przestrzegania praw czlowieka; IIl. Strategii Zréwnowa-
zonego Rozwoju: Wizja Egiptu 2030 (Egypt Vision 2030)%".

Z kolei minister spraw zagranicznych Egiptu Sameh Shoukry, petl-
nigcy funkcje przewodniczacego Naczelnego Stalego Komitetu Praw
Cztowieka, utworzonego jeszcze w 2018 r. w celu zbudowania nowej
strategii w zakresie praw cztowieka poprzez przeprowadzenie szeregu
konsultacji z Narodowa Rada Praw Czlowieka, parlamentarng komisja
praw czlowieka, egipskimi naukowcami, Srodowiskiem biznesowym
i spoleczenstwem obywatelskim, rowniez wskazywal na ponadczasowe
znaczenie strategii, jej wartosci zwigzanych z r6znorodnoscia i toleran-
cja oraz dostosowywanie Egiptu do wymogow prawa miedzynarodowe-
go w zakresie przestrzegania praw czlowieka. Podkreslat przy tym, ze
strategia obejmuje okres pieciu lat, od 2021 do 2026 r., i bedzie opar-
ta na czterech zintegrowanych obszarach: 1. prawach obywatelskich
i politycznych; 2. prawie gospodarczym, spolecznym i kulturalnym;
3. prawach kobiet, dzieci, os6b niepelnosprawnych, mlodziezy i os6b
starszych; 4. materii edukacji i budowania zdolnosci w zakresie praw
cztowieka. Jak jednak dodawal, mimo ze strategia szanuje uniwersal-
ne wartosci praw czlowieka, nie powinna przystania¢ réznych kon-
tekstow narodowych, religijnych i kulturowych, z ktérych wywodza
sie ludzie i narody. Shoukry eksponowal, Zze narody majg suwerenne
prawo do formulowania wlasnych strategii w zakresie praw czlowieka
na podstawie wlasnych kontekstow kulturowych i religijnych, przy
jednoczesnym nacisku na realizacje priorytetow zwiazanych z bezpie-
czenstwem narodowym i ochrona przed terroryzmem. Z kolei Ahmed
Ehab Gamal El-Din, staly przedstawiciel Egiptu w Biurze Organizacji
Narodow Zjednoczonych w Genewie, podkreslil, ze nowy egipski pro-
jekt prawa pracy otworzy nowy rozdzial silnego partnerstwa miedzy
panstwem a spoleczenstwem obywatelskim jako kluczowym dla wta-
dzy partnerem w ochronie praw cztowieka. Dodawal przy tym, ze nowa

37 Ostatni ze wskazanych filaréw stanowi niewatpliwie nawigzanie do saudyjskiej stra-
tegii rozwoju wdrazanej w ostatnich latach w krélestwie: Vision 2030. Kingdom of Saudi
Arabia; Vision 2030. Kingdom of Saudi Arabia, https://www.vision2030.gov.sa/media/
rcObSoy1/saudi_vision203.pdf [dostep 20.05.2022].
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strategia chroni prawo obywateli do udzialu w zyciu politycznym po-
przez tworzenie partii politycznych, a takze prawo do praktykowania
wszelkich form pokojowych zgromadzen. Wskazywal, ze strategia ma
na celu budowanie umiejetnosci i zdolnosci kadr partii politycznych
w zakresie przywodztwa poprzez partycypacje w roznych rzadowych
programach, gléwnie w Presidential Leadership Program?®®.

Nalezy jednak dodag, ze niemal natychmiast po ukazaniu sie Natio-
nal Human Rights Strategy... zostala ona bardzo skrytykowana przez
egipskie organizacje dzialajace na rzecz praw czlowieka. Cairo Insti-
tute for Human Rights Studies (CIHRS) okreslit strategie jako pod-
step majacy na celu jedynie pokazanie spolecznosci miedzynarodowej
i panstwom-darczyncom, ze w Egipcie przeprowadzane sa reformy po-
lityczne, podczas gdy rzeczywistosS¢ pozostaje zgota odmienna. Wyda-
jac krytyczny wobec strategii raport, CIHRS podkreslal, ze znamienne
jest, ze za jej opracowanie nie byto odpowiedzialne Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, ale Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a konkretnie
komisja odpowiedzialna za reagowanie na miedzynarodowa krytyke
wobec egipskich wladz®*®. Jak podkreslal, w strategii stwierdza sie,
ze problem praw czlowieka w Egipcie jest spowodowany kulturowymi
i spolecznymi stabosciami oraz niedostatkami narodu, ignorujac fakt,
ze autorytarna wtadza pod przywodztwem As-Sisiego nie szczedzi wy-
sitkoéw, aby zapobiec pojawieniu sie silniejszej kultury praw cztowieka
w Egipcie. Robi to poprzez represjonowanie i dazenie do wyelimino-
wania spoleczenstwa obywatelskiego oraz srodowisk dzialajacych na
rzecz praw czlowieka w tym kraju. Tym samym strategia nie zawiera
zadnej obietnicy zakonczenia nieustannej wojny prowadzonej przez
panstwo przeciwko oredownikom i propagatorom kultury praw czlo-
wieka, w tym rzecznikom spoteczenistwa obywatelskiego, niezaleznym
organizacjom praw czlowieka i niezaleznym obroncom prawa. Strate-
gia nie zawiera zadnych rozwiazan majacych ograniczy¢ represje ze
strony wszystkich podstawowych organow panstwa, w tym instytucji
wykonawczych, ustawodawczych i sadowniczych, a takze agencji bez-
pieczenstwa i placowek medialnych. By wzmocni¢ krytyczna ocene
National Human Rights Strategy..., CIHRS odwolywat si¢ do raportéw

3% Egypt Launches National Strategy for Human Rights, 11.09.2021, https:/ /egyptian-
streets.com/2021/09/11/egypt-launches-national-strategy-for-human-rights/ [dostep
20.05.2022].

39 A Brief Analysis of the Egyptian Government’s National Strategy for Human Rights,
Cairo Institute for Human Rights Studies, 15.11.2021, https://cihrs.org/egypt-national-
strategy-for-human-rights-a-ruse-to-show-international-community-and-donorstates-
that-political-reform-is-underway/?lang=en#PDF [dostep 20.05.2022].
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ONZ sceptycznych wobec stanu przestrzegania praw cztowieka w Egip-
cie. Jak bowiem eksponowal, najlepsze podsumowanie dla sytuacji
w kraju stanowit Raport Komitetu Narodow Zjednoczonych przeciwko
Przemocy i Torturom, w ktérym stwierdzano, ze tortur dopuszczaja sie
funkcjonariusze policji, wojskowi, funkcjonariusze bezpieczenstwa
narodowego i straznicy wiezienni. Jednak to prokuratorzy, sedziowie
i funkcjonariusze wiezienni ulatwiaja stosowanie tortur, nie ograni-
czajac tej praktyki ani nie podejmujac dziatann w odpowiedzi na skargi.
Sprawcy tortur prawie powszechnie cieszg sie bezkarnoscia, chociaz
egipskie prawo zakazuje tortur i tworzy mechanizmy odpowiedzialno-
Sci za nie i zwigzane z nimi praktyki, wykazujac powazny dysonans
miedzy prawem a praktyka®©.

Co szczegodlnie wazne, raport ONZ potwierdzil, ze kryzys praw czto-
wieka w Egipcie nie jest spowodowany brakiem odpowiedniego usta-
wodawstwa czy tez czynnikami kulturowymi badz spotecznymi, ale
wynika on bezposrednio z braku politycznej woli do zmian i kooperacji
oraz ze Swiadomych — antyhumanitarnych — dzialan instytucji pan-
stwowych, ktéorym powierzono egzekwowanie prawa, poszanowanie
konstytucji i ochrone praw cztowieka.

Brak respektowania praw czlowieka w Egipcie, przy jednoczes-
nych probach pudrowania nieudolnosci panstwa w sposéb szczeg6l-
ny zostal uwidoczniony w okresie pandemii COVID-19*. Nie mozna
mie¢ watpliwosci co do tego, ze pandemia stala sie jedna z kolejnych
determinant, ktéra wplyneta na pogorszenie sytuacji wewnetrznej
i wzmozenie antyrzadowych nastrojow spolecznych. Problemy spo-
leczno-gospodarcze Egiptu, przy réwnoczesnych patologiach wladzy
i braku poparcia dla polityki generala As-Sisiego stanowia bowiem
fundament kolejnych antyrezimowych fal protestow i cyklicznych we-
zwan do ustgpienia prezydenta z zajmowanego stanowiska.

Warto wskazag, ze jedna z najwiekszych fal pokojowych protestow
przeciwko rezimowi As-Sisiego rozpoczeta sie 20 wrzesnia 2019 r.
w Kairze i w innych egipskich miastach. Do protestow Egipcjan zain-
spirowaly nagrania wideo zamieszczone w internecie przez egipskiego
biznesmena, aktora i dzialacza politycznego Mohameda Alego, w kto-
rych oskarzyt prezydenta i wspierajaca go armie o korupcje. Wedlug

4 Report of the Committee against Torture. Sixtieth Session (18.04-12.05 2017),
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=
A/72/44&amp;amp;Lang=en [dostep 20.05.2022].

4 M. El-Dahshan, Egyptian Exceptionalism in a Chinese-led World, 10.02.2021,
https:/ /www.chathamhouse.org/2021/02/egyptian-exceptionalism-chinese-led-world
[dostep 15.05.2022].
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Alego, ktoéry zyje na dobrowolnym wygnaniu w Hiszpanii, As-Sisi wy-
dat miliony z publicznych pieniedzy na luksusowe rezydencje i hotele,
podczas gdy miliony Egipcjan zyja w nedzy i odczuwaja skutki reali-
zowanej od kilku lat rzadowej polityki oszczednosciowej, endemicznej
korupcji wtadzy i systematycznych repres;ji.

W odpowiedzi na pokojowe demonstracje w ciagu czterech tygod-
ni z inicjatywy As-Sisiego aresztowanych zostalo niemal 4,3 tys. osob,
z ktorych prawie 3 tys. pozostawiono w aresztach tymczasowych.
Aresztowano wowczas co najmniej 114 kobiet oraz — wedtug Amnesty
International i Belady Foundation — co najmniej 111 os6b matoletnich.
W reakcji na pokojowe protesty policja i stuzby bezpieczenstwa uzy-
waly zdecydowanie nieproporcjonalnej sily w celu rozproszenia ma-
nifestujacych. Wsrod aresztowanych znalazt sie Chaled Dawud, byly
czlonek liberalnej partii opozycyjnej Al-Dostur, zalozonej w 2012 r.
przez bylego szefa IJAEA Mohameda El Baradeia, ktéry — co rowniez
jest bardzo wymowne — od 2013 r. mieszka w Austrii*2.

Z kolei w ostatnich dniach ramadanu, 24 kwietnia 2022 r., wladze
egipskie uwolnily okoto 40 niestusznie przetrzymywanych wiezniow,
w tym dziennikarzy, aktywistéw i obroncéw praw cztowieka. Niemniej
tego samego dnia aresztowaly prezenterke telewizyjna Hale Fahmy,
a dziennikarz Safaa al-Korbagy otrzymat 15-dniowy nakaz aresztowa-
nia. Swiadomy dualizm postepowania wtadz ma przede wszystkim na
celu krotkoterminowe uspokojenie nastrojow spotecznych i zbudowa-
nie pozytywnego wizerunku Egiptu na arenie miedzynarodowej*.

Warto zatem zadac pytanie, czy dualistyczne dzialania prezydenta
As-Sisiego, polegajace z jednej strony na podejmowaniu wysitkow na
rzecz zbudowania wizerunku wladcy nowoczesnego panstwa, w kto-
rym przeprowadza sie reformy na rzecz praw czlowieka (uwalniajac
z wiezien osoby, ktore zostaly bezprawnie aresztowane za pokojowy
aktywizm i oSmielenie si¢ na publiczne wyrazenie krytycznego stano-
wiska wobec rezimu generala As-Sisiego), a z drugiej permanentnie
stosuje sie represje wobec swoich obywateli — przynosza oczekiwa-
ne rezultaty. Jaki cel z perspektywy wladzy maja przy tym tak gi-
gantyczne projekty, jak wybudowanie nowej stolicy administracyjne;j
Egiptu (New Administrative Capital — NAC) czy moze nieco mniejszy,

42 Egypt: Rare Protests Met with Unlawful Force and Mass Arrests, Amnesty Interna-
tional, 2.10.2020, https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2020/10/egypt-ra-
re-protests-met-with-unlawful-force-and-mass-arrests/ [dostep 17.08.2021].

4 A. Magdi, Concerns Remain as Egypt Frees Activists and Critics, Human Rights
Watch, 4.05.2022, https://www.hrw.org/news/2022/05/04 /concerns-remain-egypt-frees-
activists-and-critics [dostep 6.05.2022].
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ale wazny z prestizowego punktu widzenia, projekt zorganizowania
oenzetowskiego szczytu klimatycznego COP27, ktory faktycznie zostat
zorganizowany w dniach 7-18 listopada 2022 r. w Szarm el-Szejk**.

Odnoszac sie do pierwszego z projektéw, nalezy podkresli¢, ze
NAC to miasto, ktorego pomystodawcyg jest sam prezydent As-Sisi.
Projekt, ktory powstat juz w marcu 2015 r., zakladal, Ze nowa sto-
lice — smart city — bedzie zamieszkiwac¢ okolo 7 mln ludzi. Zostang
do niej przeniesione najwazniejsze instytucje kraju, a takze wazne
obiekty kultu religijnego czy osrodki biznesowe i sportowe. Stary Kair
zas bedzie pelnil jedynie funkcje turystyczna, kulturowa oraz histo-
ryczna. W idealistycznym i propagandowym zalozeniu NAC, ktorej
koszt budowy oscyluje w granicach 58 mld dol., ma zastgpi¢ prze-
ludniony Kair, w ktéorym obecnie zyje ponad 20 mln mieszkancow.
Ma ona powstac okoto 45 km na wschod od Kairu, w polowie drogi
do Suezu i zaja¢ powierzchnie okoto 700 km?. Uzasadniajac potrzebe
budowy nowego miasta, wladze podkreslaly, ze przeludniony Kair nie
jest w stanie sprawnie funkcjonowac, a nadmierna liczba turystéw
i imigrantow, a takze postepujaca ekspansja slumséw zdecydowanie
utrudniaja funkcjonowanie stolicy*>. Wazna cecha charakterystyczna
i wyréznikiem w projektowaniu nowego miasta stala sie jego proeko-
logicznos¢ wpisana w koncepcje smart city, realizowana w przypadku
NAC przez Stefana Boeriego*®. NAC ma by¢ zatem wysoko rozwiniete
technologicznie i cechowac sie niezwyktg architektura, z najwieckszym
w Afryce wiezowcem, najwieksza na Bliskim Wschodzie $wiatynia
chrzescijanska — kosciotem koptyjskim oraz najwickszym w Egipcie
meczetem. Do tego wyjatkowe pod wzgledem architektonicznym i no-
woczesne maja by¢ dzielnica administracyjna, biznesowa oraz Green
River Park — najwiekszy w Afryce park wzdluz rzeki majacy stanowic
odzwierciedlenie Nilu. Tworzac smart city, nowe wladze zaznaczaly, ze
stawiaja na zrownowazony rozwo6j. Miasto ma pozyskiwac energie ze
stonnca, a jedyna forma pltatnosci maja by¢ transakcje bezgotowkowe.
Do NAC ma przyjezdzac kazdego roku ponad 2 mln turystéw.

Jak zatem uzasadniajg wladze i konstruktorzy, nowa stolica ma
przede wszystkim przyciaga¢ inwestorow, glownie zagranicznych,

4 UN Climate Change Conference 2022 (UNFCCC COP 27), https://sdg.iisd.org/
events/2021-un-climate-change-conference-unfccc-cop-27/ [dostep 22.05.2022].

+ A. El Hakeh, The New Administrative Capital from an Inclusive Perspective,
15.03.2021, https://aps.aucegypt.edu/en/articles/666/the-new-administrative-capital-
from-an-inclusive-perspective [dostep 21.07.2021].

4 Cairo Vertical Forest, BOERI, https://www.stefanoboeriarchitetti.net/en/project/
cairo-vertical-forest/ [dostep 21.07.2021].



Intensyfikacja autorytaryzmu wojskowego w Egipcie... 79

jako ze Egipt podaza za wzorcami tzw. dubaizacji — budowania sztucz-
nych miast, ktére beda przynosi¢ panstwu ogromne dochody. Pyta-
nie, ktore jednak towarzyszylo budowie NAC, brzmialo: kto w nim
zamieszka i czy ci, ktérzy obecnie zamieszkuja Kair, beda chcieli sie
przenies¢ do smart city? A, co wazniejsze, czy bedzie ich na to stac¢?
Odpowiedz wydaje sie oczywista. Przecietnych Egipcjan nie bedzie
sta¢ na zamieszkiwanie w NAC. Przeciwnicy tego projektu podkreslaja
zatem, ze powstanie sztucznego miasta przyniesie negatywne skutki
w postaci poglebiania klasowosci spoteczenstwa, ktore i tak jest juz
wystarczajaco podzielone i klasowe. Czyje zatem oczekiwania spelnia
zbudowanie ultranowoczesnego sztucznego miasta na srodku pusty-
ni? I to miasta, ktoére, jak powtarzaja Egipcjanie, co prawda zdominu-
ja nowoczesnosé, luksus, przepych i monumentalizm, ale zabraknie
w nim ducha prawdziwego Egiptu z jego wielka cywilizacja. [ w tym
przypadku odpowiedz wydaje sie oczywista. Dla prezydenta As-Sisie-
go priorytetem pozostaje propaganda sukcesu wladzy, a ta doskonale
wpisuje sie¢ NAC*. Smart city to zatem projekt przede wszystkim po-
lityczny. Prezydent ma nie tylko ambicje, by zapisac sie ztotymi zglo-
skami w historii i odrézniac¢ sie do dtugoletniego dyktatora Mubaraka,
ale przede wszystkim poszukuje pewnego rodzaju legitymizacji wia-
dzy. A budujac nowoczesne miasto, ma nadzieje, ze przekona do sie-
bie czes¢ spoleczenistwa i spotecznosé miedzynarodowa. Jak podkre-
Slaja niektorzy eksperci, architektura i historia maja walczy¢ w imie
generala As-Sisiego.

Reasumujac, stworzenie bardziej funkcjonalnej i nowoczesnej sto-
licy ukazujacej wielkos¢ cywilizacji egipskiej jest zapewne jej atutem.
Sami Egipcjanie sg dumni z wielkich projektéow, ale ogromna wiekszos¢
podkresla przy tym, ze takie projekty nie pokrywaja sie z obecnymi
potrzebami i oczekiwaniami spoleczenstwa pograzonego w skutkach
pandemii, problemach ekonomicznych, niedomaganiach edukacyj-
nych, niewydolnosci stuzby zdrowia, a do tego obarczonego skutkami
patologii wtadzy, ktorg uosabia prezydent As-Sisi i jego otoczenie.

Intensyfikacja autorytaryzmu wojskowego w Egipcie w ostatnich
miesiacach postepuje rowniez pod pozorem poszerzania katalogu i in-
stytucjonalizacji dzialan na rzecz przestrzegania praw czlowieka, bu-
dowania wizerunku panstwa przyjaznego obywatelom, ale takze stwa-
rzania pozorow panstwa nowoczesnego, nastawionego na priorytety,
ktore charakteryzuja przede wszystkim kraje zachodnie — a zatem na
postep technologiczny, zréwnowazony rozwoj i ekologie.

47 The Capital Egypt. Smarter Future, ACUD, http:/ /www.acud.eg/ [dostep 21.07.2021].
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WNIOSKI

Majac na uwadze jedne z najpowazniejszych implikacji proceséw arab-
skiej wiosny w Egipcie, jakimi byly przejsciowa islamizacja, a kolejno
remilitaryzacja panstwa i intensyfikacja autorytaryzmu wojskowego
zapoczatkowana przewrotem i objeciem urzedu prezydenta przez ge-
nerata Abd al-Fattaha as-Sisiego, mozna bez watpienia stwierdzic¢, ze
arabska wiosna w Egipcie poniosta fiasko. Na poczatku trzeciej deka-
dy XXI w. Egipt znajduje sie¢ bowiem w fazie pogltebionej intensyfikacji
autorytaryzmu wojskowego, ktory cechowatl egipski rezim polityczny
przed fala arabskiej wiosny, ktorej, jak sie okazalo, najwiekszym be-
neficjentem zostala armia. W Egipcie pod rzadami As-Sisiego i pod-
leglej mu armii nie ma zatem miejsca na faktyczny dialog na linii
wladza—-spoleczenstwo, jak réwniez nie mozna mowic¢ o rzeczywistej
poprawie relacji na linii prezydent-obywatele.

Mozna réwniez stwierdzi¢, ze Egipt w okresie prezydentury As-
-Sisiego przezywa jeden z najwiekszych kryzysow praw czlowieka.
Dziesiatki tysiecy krytykow rzadu, w tym dziennikarzy, dziataczy po-
kojowych i obroncow praw czlowieka, podlega represjom ze strony
wladzy i instytucji bezpieczenstwa. Pozostaja oni w wiezieniach lub
w dlugotrwalym areszcie tymczasowym, oficjalnie oskarzani o terro-
ryzm. Ponadto wladze nekaja i przetrzymuja krewnych dysydentéw za
granica i stosuja niejasne oskarzenia, zwlaszcza wobec kobiet maja-
cych szerokie wptywy w mediach spotecznosciowych. Zaréwno egip-
skie organizacje pozarzadowe, jak tez rzadowe i pozarzadowe organi-
zacje miedzynarodowe sg zgodne — sytuacja praw cztowieka w Egipcie
w ostatnich latach drastycznie sie pogorszylta. Do powaznych i sys-
tematycznych naruszen praw czlowieka dochodzi niemal codziennie,
a uczestnicza w tym zaréwno instytucje bezpieczenstwa panstwa, jak
tez instytucje wojskowe, w porozumieniu z wymiarem sprawiedliwosci
i mediami panstwowymi.

Co zatem szczegoblnie istotne, generat As-Sisi, mimo korzystnych
dla niego wynikow wyborow prezydenckich i parlamentarnych, ktére
pozornie Swiadcza o posiadanej legitymizacji do rzadzenia, nie cieszy
sie spolecznym poparciem, o czym sSwiadcza kolejne fale protestow.
Krétko- i Srednioterminowa perspektywa zmian na egipskiej scenie po-
litycznej rysuje sie jednak dla Egipcjan bardzo niekorzystnie. Wszyst-
kie sygnaly swiadcza bowiem o tym, ze w najblizszej przyszlosci bedzie
postepowacé remilitaryzacja panstwa i umacnianie wojskowego auto-
rytaryzmu. Taka teza wydaje sie tym bardziej stuszna, ze zwolennicy
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generala As-Sisiego twierdza, ze jego autorytarne rzady sa konieczne
do ustabilizowania sytuacji w panstwie, zwlaszcza wobec zagrozenia
terrorystycznego, w tym przede wszystkim dziatalnosci dzihadystéw
z Panstwa Islamskiego na polwyspie Synaj. Inni z kolei ulegaja ztu-
dzeniu, Ze istnieje jeszcze szansa na zbudowanie nowoczesnego Egip-
tu, w ktérym jest miejsce dla spoteczenstwa obywatelskiego, jako ze
prezydent firmuje takie przedsiewziecia jak National Human Rights
Strategy. The Arab Republic of Egypt 2021-2026, COP27 czy otwarcie
nowej stolicy administracyjnej Egiptu. Problem polega jednak na tym,
ze inicjatywy te maja charakter czysto propagandowy, a ich rzeczy-
wistym celem jest jedynie poprawa wizerunku prezydenta zaréwno
wsrod Egipcjan, jak i wsréd cztonkéw spotecznosci miedzynarodowe;.
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