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GENEZA TRAKTATU Z MAASTRICHT
I JEGO ZNACZENIE DLA INTEGRACJI
I BEZPIECZENSTWA EUROPY

The Origins of the Maastricht Treaty and Its Importance
for European Integration and Security

The Maastricht Treaty was signed thirty years ago, on 7 February 1992 and,
after ratification, it came into force on 1 November 1993. It was a milestone
on the path to European integration, which began after World War II, and an
important element of the transatlantic international security system. On its
basis, the European Union (EU) was created.

Its genesis and decisions were influenced by such events and processes
as: the Autumn of Nations 1989, which led to the fall of communism in
the countries of Central and Eastern Europe, the unification of Germany on
3 October 1990, the collapse of the Soviet Union in December 1991 and the
end of the Cold War.

This article aims to analyse the origins of the Maastricht Treaty and show
its importance in the integration and security of Europe after the collapse
of the Yalta—Potsdam order and the end of the Cold War. The main thesis is
that without the fall of communism in the countries of Central and Eastern
Europe and the collapse of the USSR, the unification of Germany and the end
of the Cold War, the Maastricht Treaty would not have been signed and the
EU would not have been created. Moreover, without the Maastricht Treaty
and the EU, the international situation after the end of the Cold War would
have been less stable as the competition between a united Germany and
France for leadership in Europe would have intensified. Russia could have
used this to strengthen its position in the post-communist world.
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Europe, world.
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WPROWADZENIE

Traktat z Maastricht, ktérego oficjalna nazwa to Traktat o Unii Euro-
pejskiej (TUE), jest bezterminowag umowa miedzynarodowsa, parafo-
wana 11 grudnia 1991 r. i podpisana w dniu 7 lutego 1992 r. Po jego
ratyfikacji wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.!. Stanowit on krok mi-
lowy na drodze integracji Europy, rozpoczetej po drugiej wojnie swia-
towej. Traktat z Maastricht powolat do Zycia Unie Europejska (UE),
definiujac ja jako ,nowy etap w procesie tworzenia coraz Scislejszego
zwiazku pomiedzy narodami Europy, w ktérym decyzje podejmowa-
ne sa na szczeblu jak najblizszym obywatelowi” (art. A. TUE). Zada-
niem UE jest ksztaltowanie w sposob spéjny i solidarny stosunkéw
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz miedzy ich narodami. Traktat
z Maastricht zostal wynegocjowany i podpisany w trudnym i jedno-
cze$nie przelomowym momencie dla stosunkéw miedzynarodowych
Europy i §wiata. Na jego geneze i postanowienia bezsprzecznie wply-
nely takie 6wczesne wydarzenia i procesy jak Jesien Ludéw 1989,
dzieki ktérej doszlo do upadku komunizmu w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, zjednoczenia Niemiec 3 pazdziernika 1990 r.,
rozpadu Zwiazku Radzieckiego w grudniu 1991 r. i zakorniczenia zim-
nej wojny na Swiecie. Wydarzenia te przyczynity sie do upadku tadu
jattansko-poczdamskiego i mialy daleko idacy wpltyw na uruchomie-
nie procesu budowy w Europie i na s§wiecie nowego, tzw. postzimno-
wojennego (postkomunistycznego), demokratycznego i pokojowego
porzadku miedzynarodowego?.

Traktat z Maastricht okreslil zasady regulujace stosunki miedzy
Unia Europejska a panstwami cztonkowskimi, wprowadzajac zasade
poszanowania tozsamosci narodowej, a takze podnoszac na szczebel
unijny zasade lojalnej wspoétpracy. Co wiecej, wyznaczyt UE piec¢ pod-
stawowych celéow do realizacji, ktore do dzi§ nie stracity na aktual-
nosci. Byly to: po pierwsze, zapewnienie zrownowazonego i trwatego
postepu gospodarczego i spotecznego, w szczegoélnosci poprzez utwo-
rzenie przestrzeni bez granic wewnetrznych, umacnianie ekonomicz-

! Tekst traktatu patrz: Dokumenty Wspdlnot Europejskich, UMCS, Lublin 1994;
Z.M. Doliwa-Klepacki, Wspélnoty Europejskie, TEMIDA, Bialystok 1993, s. 189-269.

2 Szerzej na ten temat patrz: J.M. Fiszer, Transformacja ustrojowa w Polsce po
1989 roku oraz jej sukcesy i porazki, w: J. Wojnicki, J. Miecznikowska, L. Zamecki (red.),
Polska i Europa w perspektywie politologicznej, t. II, Wydziat Nauk Politycznych i Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, War-
szawa 2020, s. 73-98; idem, Przestanki wewnetrzne i miedzynarodowe upadku Zwigzku
Radzieckiego w 1991 roku oraz jego konsekwencje geopolityczne dla polityki zagranicznej
Polski, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2021, nr 19, z. 2, s. 19-41.
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nej i spotecznej spdjnosci oraz ustanowienie Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej (UGW); po drugie, potwierdzanie swej tozsamosci na arenie
miedzynarodowej, zwlaszcza poprzez realizacje wspolnej polityki za-
granicznej i bezpieczenistwa, obejmujacej docelowo okreslanie wspol-
nej polityki obronnej; po trzecie, rozwijanie Scistej wspotpracy w dzie-
dzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych; po czwarte,
ochrona praw i interesow obywateli panstw cztonkowskich przez
ustanowienie obywatelstwa Unii; po piate, pelne zachowanie i dalszy
rozwo6j dorobku prawnego (acquis communautaire) dla zapewnienia
skutecznosci funkcjonowania mechanizméw i instytucji Wspodlnoty
(art. B. TUE)®.

Artykul 109 traktatu z Maastricht okreslil tez niezbedne kryte-
ria konwergencji (spdjnosci) systemowej, czyli warunki, jakie musza
spelnia¢ kandydaci do Unii Gospodarczej i Walutowej, ktére — w kon-
tekscie staran Ukrainy o akcesje do UE — warto dziS przypomniec¢. Sa
to: stopa inflacji nieprzekraczajaca wiecej niz o 1,5 punktu procen-
towego Sredniej inflacji w trzech krajach UE, w ktorych jest ona naj-
nizsza; dlugoterminowa stopa procentowa nieprzekraczajaca wiecej
niz o 2 punkty procentowe Sredniej odpowiednich stop wystepujacych
w trzech krajach UE o najnizszej inflacji; udziat deficytu budzetowe-
go w PKB nie wiekszy niz 3 proc. W ten sposob przygotowany zostal
»grunt” do utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) i wpro-
wadzenia w jej ramach wspélnej waluty Unii Europejskiej — euro, co
nastapilo z dniem 1 stycznia 1999 r. Jak pisze profesor Jan Barcz:
sUstanowienie Unii Gospodarczej i Walutowej powiazane bylo z pro-
cesem zjednoczenia Niemiec. Wlaczenie (glownie za sprawa Francji)
zjednoczonych Niemiec do sfery jednolitej waluty jest rownoznaczne
z mocnym ich spojeniem wiezami integracyjnymi, co gwarantuje, ze
sNiemcy pozostang europejskie” (a nie ,Europa niemiecka”)*. Nota
bene obecnie do strefy euro nalezy 19 panstw cztonkowskich UES.

Na mocy traktatu z Maastricht panstwa cztonkowskie powie-
rzyly owczesnej Unii Europejskiej kompetencje, ktéorych zakres byt

3 J.J. Wec, Spor o ksztatt ustrojowy Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach
1950-2010, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2012, s. 209-212; J.M. Fiszer, Unia Europej-
ska a Polska. Dzi$ i jutro, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2002, s. 31-42.

4+ J. Barcz, Znaczenie Traktatu z Maastricht w rozwoju integracji europejskiej. Nadal
aktualne wyzwania, w: E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, M. Michalczuk-Wlizlo (red.),
Paristwo — prawa cztowieka — mniejszosci narodowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sklodowskiej, Lublin 2023, s. 195.

5 K. Zukrowska, Skutki unii walutowej dla proceséw integracji, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1997, nr 3, s. 84-87; M. Gunther, Wchodzenie w ere euro, ,Deutschland” 1998, nr 4,
s. 3-7.
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poszerzany na mocy kolejnych traktatow rewizyjnych: traktatu z Am-
sterdamu (1999), traktatu z Nicei (2003) i traktatu z Lizbony (2009).
W praktyce doprowadzito to jednak do napie¢, ktére unaocznit wyrok
niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1993 r., zwa-
ny wyrokiem w sprawie traktatu z Maastricht, powszechnie przywo-
lywany pozniej w orzecznictwie i doktrynie pozostalych panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej®.

Wsréd badaczy i politykow dominuja sprzeczne oceny odnosnie
do kondycji, zadan, celéw i przyszlosci UE. Z jednej strony dominuje
opinia, ze UE juz wytworzyla specyficzny system wiezi wewnetrznych,
rozbudowala wlasne struktury i oryginalne procedury rzadzenia, a jej
glowne organy odzwierciedlaja specyficzny system wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej o ograniczonych mozliwosciach
przymusu. Ich zdaniem Unia wyznacza najkorzystniejszy kierunek
dla rozwoju catej Europy. Ponadto twierdza, ze poglebienie integra-
cji europejskiej wzmocnilo panstwa cztonkowskie, a UE jest dla nich
parasolem ochronnym. Dzieki temu panstwa te zwielokrotniaja swoje
wplywy w §wiecie’. Z drugiej strony pojawiaja si¢ opinie, ze UE od lat
dryfuje, i to w nieznanym kierunku, co stanowi dla niej powazne za-
grozenie, ze wymaga ona dalszego doskonalenia struktur wspélnoto-
wych i nowych zasad wspoélpracy oraz szerszego ksztaltowania swia-
domosci europejskiej i globalnej wsréd panstw czlonkowskich, ich
obywateli i elit politycznych. Te pesymistyczne oceny poglebit brexit,
czyli wyjscie Wielkiej Brytanii ze struktur UE, co ostatecznie nastapito
w dniu 31 stycznia 2020 r. Brexit — moim zdaniem — powaznie oslabil
potencjal UE, a tym samym bezpieczenstwo Europy?.

Celem niniejszego artykutu jest analiza przestanek genezy traktatu
z Maastricht oraz ukazanie jego znaczenia dla bezpieczenstwa Euro-
py po rozpadzie ladu jalttansko-poczdamskiego i zakonczeniu zimnej
wojny na Swiecie. Natomiast teza gléwna tego opracowania jest kon-
statacja, ze bez upadku komunizmu w panstwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej i zakoriczenia zimnej wojny nie doszloby do podpisa-
nia traktatu z Maastricht i utworzenia Unii Europejskiej, ktora stata
sie akceleratorem integracji Europy. Ponadto stwierdzam, Ze traktat

6 J.J. Wec, Spor o ksztatt ustrojowy Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej...,
s. 210; T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa. Dylematy Unii Europejskiej, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2018.

7 P.M. Kaczynski, Silniejsza Unia to silniejsze paristwa, ,Gazeta Wyborcza”, 26.07.2022,
s. 15.

8 J.M. Fiszer, Unia Europejska po brexicie, w: J.M. Fiszer (red.), Unia Europejska—Chi-
ny w XXI wieku, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2018, s. 35-71.
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z Maastricht, powolujac do zycia UE, ktéra stala sie waznym filarem
systemu transatlantyckiego, przyczynit sie takze do umocnienia bez-
pieczenstwa Europy po zakonczeniu zimnej wojny.

1. PRZESEANKI MIEDZYNARODOWE GENEZY
TRAKTATU Z MAASTRICHT

1.1. CELE TRAKTATU Z MAASTRICHT

Z poczatkiem lat 60. XX w. w stosunkach miedzynarodowych roz-
poczal sie nowy etap budowania jednosci europejskiej. W dniach
10-11 lutego 1961 r. w Paryzu odbyla sie konferencja szefow rza-
déw i ministrow spraw zagranicznych, na ktérej omawiano kwestie
utworzenia europejskiej unii politycznej. W celu opracowania tego
projektu powotano specjalna komisje, na czele ktorej stanal francu-
ski ambasador Christian Fouchet. Efektem prac komisji byl projekt
utworzenia Unii Politycznej Panstw Europejskich, ktory oficjalnie zo-
stal ogloszony 2 listopada 1961 r.°. Plan Foucheta zawieral szcze-
gotowe wytyczne dotyczace spraw polityki zagranicznej, ale rowniez
kwestii zwiazanych z zacieSnianiem wspolpracy na plaszczyznie na-
ukowej i kulturalnej. Projekt ten jednak nie uzyskat aprobaty panstw
czlonkowskich Wspdélnoty, ktére zarzucalty mu zbyt duze odstepstwa
od tworzenia ponadnarodowej unii politycznej. Plan Foucheta zakla-
dat bowiem utworzenie Europejskiej Komisji Politycznej, ktorej sktad
podlegalby bezposrednio narodowym ministerstwom. Plan utwo-
rzenia europejskiej unii politycznej, po dymisji Foucheta w marcu
1962 r., podtrzymal nowy przewodniczacy komisji Attilio Cattani.
Niestety, rowniez jego propozycje zostaly odrzucone przez panstwa
»Sz0stki”, co doprowadzilo w 1962 r. do zaniechania rozmoéw w spra-
wie utworzenia unii politycznej©.

W tym samym czasie, po dlugich rokowaniach w grudniu 1962 r.
zostaly podpisane brytyjsko-amerykanskie uklady regulujace Scista
wspolprace obu panstw w zakresie broni atomowej i na rzecz bezpie-
czenstwa wspolnoty atlantyckiej, majace duze znaczenie dla bezpieczen-
stwa Europy. W odpowiedzi na zblizenie USA i Wielkiej Brytanii w dniu
22 stycznia 1963 r. Francja podpisata z RFN traktat elizejski, ktory

9 Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Temida 2, Biatystok 1999, s. 283.
10 K. Lastawski, Od idei do integracji europejski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedago-
gicznej TWP, Warszawa 2003, s. 186-188.
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zakladat pojednanie obu panstw, koordynacje polityki zagranicznej
i militarnej oraz wspoélprace na rzecz integracji Europy*!.

1.2. TRAKTATY ZALOZYCIELSKIE

Podjecie kolejnych dzialan na rzecz utworzenia europejskiej unii po-
litycznej zostalo zahamowane na poczatku 1965 r. w zwiazku z kry-
zysem instytucjonalnym w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej.
Przyczyn kryzysu nalezy doszukiwac¢ sie¢ w sprzecznych interesach
panstw Wspolnoty oraz w postulatach Komisji Europejskiej i Parla-
mentu Europejskiego, ktore domagaly sie zwiekszenia zakresu swo-
ich kompetencji. Zgodnie z zalozeniami traktatu rzymskiego od dnia
1 stycznia 1966 r. szereg decyzji podejmowanych przez Rade Mini-
strow mialo by¢ przyjmowanych wiekszoscig kwalifikowana, a nie jak
do tej pory — jednomys$lnie. Oznaczalo to mozliwo$§¢é podejmowania
wielu decyzji wiekszoscia dwoch trzecich gloséw bez mozliwosci zasto-
sowania prawa weta przez ,przeglosowane” panstwo!2. Takie rozwia-
zanie bylo nieakceptowalne dla Francji, ktéra obawiata sie¢ mozliwosci
przeglosowania w istotnych z jej punktu widzenia decyzjach. Decyzja
prezydenta Charles’a de Gaulle’a o wycofaniu Francji z udziatu w pra-
cach Rady Ministrow wywolata kryzys, ktory zakonczyt sie 30 stycz-
nia 1966 r. podpisaniem tzw. protokotu luksemburskiego. Stwierdzat
on, ze ,w przypadku gdy Traktat przewiduje glosowanie wiekszoscia
kwalifikowana, kazde z panstw moze sprzeciwic¢ sie¢ podjeciu decyzji,
wskazujac na zywotne interesy narodowe”!3. Bez watpienia ,kompro-
mis luksemburski” nalezy uznac¢ za sukces Francji. Zmiana postano-
wien traktatow rzymskich nie podwazala idei integracji europejskiej,
jednak w pewien sposéb przesunela akcent ponadnarodowy, pozosta-
wiajac panstwom czlonkowskim znaczna czes¢ suwerennosci narodo-
wej. Protokotl luksemburski stanowil, Ze wprowadzanie jakichkolwiek
zmian nie dojdzie do skutku bez ich pelnego poparcia ze strony najsil-
niejszego panstwa Wspolnoty, czyli Francji.

W ostatnim etapie realizacji traktatow rzymskich, ktoéry rozpoczal
sie z dniem 1 stycznia 1966 r., mialy zosta¢ wprowadzone zmiany

11 S. Parzymies, Od pojednania do wspélnego bezpieczeristwa. Wojskowe aspekty sto-
sunkéw Paryz-Bonn, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1990, s. 42;
J.M. Fiszer (red.), Wspélpraca Polski, Niemiec i Francji w ramach Tréjkqta Weimarskiego
(1991-2021), Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2022.

12 A. Noble, Przewodnik po Unii Europejskiej. Od Rzymu do Maastricht i Amsterdamu,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 45.

13 W. Goéralski, Wspélnoty europejskie, w: W. Goralski (red.), Unia Europejska. Geneza—
—System—Prawo, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 149-182.
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dotyczace organow trzech Wspélnot. W poczatkowej fazie funkcjono-
wania mialy one podobne organy, posiadajace jednak rozne kompe-
tencje, wynikajace ze zréznicowania ich celow i dzialalnosci. Za naj-
bardziej wplywowa organizacje byla uwazana Europejska Wspolnota
Gospodarcza (EWG), utozsamiana z motorem integracji europejskie;j.
To wlasnie ona podjeta sie realizacji trzech wspolnych polityk: rolnej,
ktora zostata wypracowana w latach 1962-1968, przyjetej w 1970 r.
polityki handlowej oraz wprowadzonej w 1968 r. unii celnej'*. Proba
potaczenia organéw Wspélnoty wywotala spory pomiedzy panstwami
czlonkowskimi, ktére obawialy sie nadania organom ponadnarodo-
wego charakteru. Udalo sie jednak wypracowac wspoélne stanowisko,
ktére doprowadzilo do podpisania 8 kwietnia 1965 r. tzw. traktatu
fuzyjnego, ktory wszedl w zycie 1 lipca 1967 r. Na jego mocy glow-
ne organy decyzyjne Wspélnot (Rada Europejskiej Wspolnoty We-
gla i Stali, Rada Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej oraz Rada
Euratomu) zostaly polaczone we wspodlna Rade Unii Europejskiej.
Tworzyli ja przedstawiciele rzadow posiadajacy liczbe glosé6w odpo-
wiadajaca potencjalowi demograficznemu danego panstwa. Oficjalnie
przedstawicielami rzadow zostali ustanowieni ministrowie spraw za-
granicznych, jednak w praktyce sktad Rady byl zmienny i uzalezniony
od tematyki poruszanych problemoéw. Traktat fuzyjny potaczyl row-
niez organy wykonawcze: Wysoka Wladze w Europejskiej Wspolno-
cie Wegla i Stali, Komisje w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej
oraz Komisje w Europejskiej Wspolnocie Energii Atomowej w jedna,
wspolng Komisje Wspolnot Europejskich. W sktad Komisji wchodzito
dziewieciu czlonkow, przy czym kazde panstwo musialo wyznaczyc¢
jednego przedstawiciela, a najwieksze panstwa cztonkowskie mogly
wyznaczy¢ dwoch komisarzy. Polaczenie organéw mialo niewatpliwie
ogromne znaczenie dla skutecznosci prowadzonych przez Wspoélnoty
Europejskie dziatan!s.

Wewnetrzny rozwo6j integracji i stopniowe zacie$nianie wspotpra-
cy miedzy panstwami ,szostki” nie zamykato drogi do nawigzywania
wspolpracy z kolejnymi europejskimi panstwami. Artykut 237 Trakta-
tu o EWG zakladal, ze do Wspoélnoty moze przystapi¢ kazde panstwo
europejskie, ktore zlozy stosowny wniosek do Rady. Decyzja o przy-
jeciu podejmowana byla jednomyslnie, po uprzedniej konsultacji
z Komisja. Pierwsze wnioski potencjalnych kandydatéw wptynely do

14 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej..., s. 196.
15 Ibidem, s. 196-198.
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Wspélnoty w 1961 r. W dniu 9 sierpnia oficjalny wniosek o przysta-
pienie do EWG zlozyla Wielka Brytania. Jednoczesnie z podobnymi
wnioskami w tym samym roku wystapily: Irlandia (31 lipca), Dania
(10 sierpnia) i Norwegia (2 maja)'. Na decyzje o nieprzyjeciu Wielkiej
Brytanii do struktur Wspoélnoty duzy wplyw mialo nieufne stanowisko
Francji co do szczerosci intencji Londynu. Cien na toczace sie negocja-
cje rzucito spotkanie premiera Macmillana z prezydentem Charles’em
de Gaulle’em w 1958 r., podczas ktérego brytyjski premier porow-
nal utworzenie EWG do blokady kontynentalnej, ktora miala miejsce
w Europie w czasie rzadow Napoleona Bonapartego we Francji. Osta-
tecznie wniosek o przystapienie Wielkiej Brytanii do Wspolnoty zostat
odrzucony 29 stycznia 1963 r. Wplynelo to na decyzje pozostatych
panstw, ktore zaniechaly wysitkéw na rzecz wstapienia do struktur
EWG. Zmiana wladzy w 1964 r. na Wyspach Brytyjskich doprowadzi-
la do kolejnej proby akcesji. Wniosek o przyjecie do EWG zostal po-
nownie ztozony przez Wielka Brytanie 10 maja 1967 r. W tym samym
roku wnioski zlozyly takze Irlandia, Dania, Norwegia oraz Szwecja'”.
Roéwniez ta proba zakonczyla sie sprzeciwem prezydenta de Gaulle’a,
ktory 27 pazdziernika 1967 r. oglosil publiczne weto. Odmienne byto
stanowisko Parlamentu Europejskiego, ktory w pelni popart starania
akcesyjne wszystkich panstw. Negatywne stanowisko Francji po raz
kolejny powstrzymato rozszerzenie Wspoélnot Europejskich!®.

1.3. RAPORTY ETIENNE’A DAVIGNONA I LEO TINDEMANSA

Spotkanie szeféw dyplomacji i rzadéw panstw cztonkowskich, ktére
odbylo sie w dniach 1-2 grudnia 1969 r. w Hadze, otworzylo nowy
etap integracji europejskiej. Dalo ono poczatek regularnie organizo-
wanym szczytom, na ktérych szefowie rzadéw podejmowali najwaz-
niejsze decyzje dotyczace Wspodlnoty Europejskiej (WE). Celem szczy-
tu haskiego byto ustalenie dalszego kierunku integracji z wlaczeniem
w ten proces tworzenia unii ekonomicznej i walutowej oraz rozszerze-
nie Wspélnoty i rozpoczecie rozmow negocjacyjnych z Dania, Irlan-
dia, Norwegia i Wielka Brytania. Efektem spotkania bylo powolanie
wiosng 1970 r. grona ekspertow pod przewodnictwem Pierre’a Wer-
nera, ktorego zadaniem bylo opracowanie projektu utworzenia unii
gospodarczej i walutowej. Opracowany projekt skladal si¢ z trzech

16 K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, Oficyna Wydawnicza Szkoly Glownej
Handlowej, Warszawa 2006, s. 81.

17 Ibidem, s. 98.

18 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej..., s. 199.
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etapow i zakladal osiagniecie zamierzonego celu do 1980 r. Cel ten
nie zostal jednak osiagniety, na co wplyw mialy zalamanie sie syste-
mu walutowego z Bretton Woods oraz kryzys gospodarczy z 1973 r.,
spowodowany wzrostem cen ropy. Kolejna inicjatywa bylo powolanie
komitetu skladajacego sie z dyrektorow departamentéw ministerstw
spraw zagranicznych panstw Wspélnoty z Belgiem Etienne’em Davig-
nonem na czele, ktérego celem bylto przygotowanie projektu wspolnej
koordynacji polityki zagranicznej. Raport Davignona zawieral ogo6lne
wytyczne dotyczace europejskiej wspolpracy politycznej wraz z zakre-
sem wspolpracy w dziedzinie polityki zagranicznej'®. Zostal on przyjety
27 pazdziernika 1970 r. i stal sie fundamentem Europejskiej Wspo6t-
pracy Politycznej. Zgodnie z zalozeniami szczytu haskiego wreszcie
udatlo sie rozpoczac¢ procedure rozszerzania Wspoélnoty o kolejne pan-
stwa. W czerwcu 1970 r. rozpoczely sie negocjacje akcesyjne z Dania,
Irlandia, Norwegia i Wielkg Brytania, ktore zakonczyly sie podpisaniem
traktatu akcesyjnego 22 stycznia 1972 r. W referendum przeprowa-
dzonym w krajach kandydujacych, dotyczacym uczestnictwa w struk-
turach WE, tylko norweskie spoteczenstwo wyrazilo swoj sprzeciw
(53,49 proc. glosoéw przeciwnych)?°. Dla pozostatych panstw (Danii, Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii) procedura ratyfikacyjna zakonczyla sie pomysl-
nie 1 stycznia 1973 r. wraz z wejSciem w zycie traktatu akcesyjnego.
Konferencja premieréw i rzadéw EWG, ktéra odbyla sie 9-10 grud-
nia 1974 r., rozpoczeta kolejny etap rozwoju integracji europejskiej.
Powstala wowczas koncepcja przygotowania raportu, ktéry bedzie za-
wieral szczegdltowe wytyczne dotyczace przyszltego ksztattu Unii Eu-
ropejskiej. Koordynacje projektu powierzono belgijskiemu premiero-
wi Leo Tindemansowi, ktéry po rocznych konsultacjach, 22 grudnia
1975 r. przedstawit ostateczny dokument pod nazwa Unia Europejska.
Glownym zalozeniem raportu Tindemansa bylo wprowadzenie wspol-
nej polityki gospodarczej, rolnej, przemystowej, walutowej, energetycz-
nej i badawczej. Do kolejnych postanowien nalezy zaliczyé wspolne
prowadzenie polityki zagranicznej, wspolne dzialania obronne, rozwoj
wspolnej polityki socjalnej oraz uwzglednienie polepszenia ochrony
praw cztowieka. Dokument ten odegral wazng role w procesie po-
wstawania Unii Europejskiej, poniewaz ukazal utomnosci wczesniej-
szych dzialan integracyjnych w Europie, a jednoczesnie zawierat wizje
UE jako organizacji taczacej panstwa czlonkowskie na plaszczyznie

19 K. Popowicz, Historia integracji europejskiej..., s. 115.
20 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej..., s. 218.
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politycznej. Zaréwno Parlament Europejski, jak i Komisja w 1976 r.
wyrazily akceptacje dla realizacji zalozen zawartych w raporcie Tinde-
mansa. W celu sprawdzenia mozliwosci dostosowania mechanizméw
WE do potrzeb przysztej Unii Europejskiej Rada Europejska powota-
la specjalny zespét ,trzech medrcow”. Sporzadzony przez nich raport
precyzowat cele i zadania Unii Europejskiej. Byt podobny do zatozen
postulowanych w propozycjach Leo Tindemansa.

Proces integracyjny byl procesem powolnym, ale stale postepuja-
cym zarowno w sferze funkcjonowania Wspélnoty, jak i rozszerzania
jej o kolejne panstwa. Z dniem 1 stycznia 1981 r. dziesigtym pan-
stwem cztonkowskim Wspélnoty stata sie Grecja, nastepnie 1 stycz-
nia 1986 r. przystapily do niej Hiszpania i Portugalia. Poczatek lat
80. XX w. uswiadomil 6wczesnym politykom, ze proces integracji
Europy wymaga glebokich reform, w duzej mierze opartych na ra-
porcie Tindemansa. Jedna z kluczowych inicjatyw w tym zakresie
bylo wystapienie ministra spraw zagranicznych RFN Hansa Dietricha
Genschera z 6 stycznia 1981 r., podczas ktoérego wysunat on propo-
zycje przeksztalcenia Wspoélnot w Unie Europejska. Projekt ten zostal
poparty przez szefa wloskiej dyplomacji, Emilio Colombo, i stat sie
podstawa projektu Aktu europejskiego?!. Dokument zakladal rewizje
traktatow zaltozycielskich, zwiekszenie uprawnien Rady Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego, nawiazywanie S$ciSlejszej wspolpracy
w dziedzinie bezpieczenistwa i na plaszczyznie kulturalnej. Zakladatl
on rowniez ograniczenie stosowania kompromisu luksemburskiego
tylko do ,zywotnych intereséow” panstw czlonkowskich.

1.4. JEDNOLITY AKT EUROPEJSKI

W marcu 1981 r. na podstawie inicjatywy Genschera—Colombo Rada
Europejska przyjela Uroczysta deklaracje o Unii Europejskiej, a projekt
budowy unii politycznej powierzono powotanemu przez Parlament Ko-
mitetowi ds. Instytucjonalnych. Kolejne kroki na drodze do zawarcia
traktatu z Maastricht i utworzenia Unii Europejskiej podjeto podczas
spotkania Rady Europejskiej w dniach 28-29 czerwca 1985 r. w Me-
diolanie. Zostala wowczas zaprezentowana biala ksiega, podsumowu-
jaca dziatania na rzecz utworzenia jednolitego rynku do konica 1992 r.
Nastepnie, 9 wrzesnia 1985 r. odbyla sie konferencja miedzyrzado-
wa, na ktorej 12 panstw europejskich przyjelo projekt Jednolitego
aktu europejskiego (JAE). W konferencji brata udziat Hiszpania, ktora

21 W. Goralski, Wspélnoty europejskie..., s. 80.
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traktat akcesyjny podpisata 12 czerwca 1985 r., a oficjalnym czlon-
kiem Wspolnoty stata sie 1 stycznia 1986 r. Uczestniczyla w niej row-
niez Portugalia, ktéra wniosek o cztonkostwo zlozyla w tym samym
roku co Hiszpania (1977 r.) i do Wspdlnoty przystapita 1 stycznia
1986 .22, Tekst JAE zostal podpisany w dwoch turach: 17 lutego 1986 .
(9 panstw: Belgia, RFN, Hiszpania, Francja, Irlandia, Luksemburg,
Krélestwo Niderlandow, Portugalia, Wielka Brytania) oraz 28 lutego
1986 r. (Wlochy, Grecja, Dania)?®, a wszedl w zycie 1 lipca 1987 r.

Po upadku komunistycznych rzadéw w Europie Srodkowe;
i Wschodniej wraz z zakonczeniem zimnej wojny doszlo do zwotania
dwoch konferencji miedzyrzadowych w 1990 r. Pierwsza z nich doty-
czyta unii gospodarczej i walutowej, natomiast druga poswiecona byla
unii politycznej. Obie konferencje przyspieszyly prace nad Traktatem
o Unii Europejskiej, ktéry — jak juz wspominalem — wstepnie zostal
przyjety podczas spotkania Rady Europejskiej w Maastricht w dniach
9-10 grudnia 1991 r.?*. Rokowania w sprawie traktatu dotyczacego
powstania Unii Europejskiej nabraly tempa po upadku komunizmu
w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz zjednoczeniu Niemiec 3 paz-
dziernika 1990 r. i wyborach do Bundestagu 2 grudnia 1990 r., w wy-
niku ktérych na stanowisku kanclerza RFN na cztery kolejne lata po-
zostal Helmut Kohl?®.

Niemcy i Francja opowiadaly sie za wspdlna polityka zagranicz-
na i bezpieczenstwa, ktéora w przyszlosci miata doprowadzi¢ do po-
wstania wspolnoty obronnej, Scisle wspoétpracujacej z NATO, oraz za
wzmocnieniem roli Parlamentu Europejskiego w procesie decyzyjnym
UE. Popieraly budowe federalnej Unii ze wspolna walutg. Ostatecz-
nie 7 lutego 1992 r. zostal podpisany Traktat o Unii Europejskie;j
(TUE), nazywany potocznie traktatem z Maastricht, ktérego sygna-
tariuszami byly Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, RFN, Portugalia, Wielka Brytania i Wlochy?®.
Wszedl on w zycie 1 listopada 1993 r. Traktat skladal sie z 7 tytutow,
33 deklaracji i 17 protokoléw. Powotat on do zycia Unie Europejska,
ktora stanowila przetom zaréwno w procesie integracji Europy, jak
i na drodze do zapewnienia jej bezpieczenstwa.

22 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej..., s. 238-240.

28 W. Goralski, Wspélnoty europejskie..., s. 82.

2% M. Cini (red.), Unia Europejska. Organizacja i funkcjonowanie, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne SA, Warszawa 2007, s. 77.

25 B. Koszel, Rola Niemiec w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej w XXI wieku, Wy-
dawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznan 2019, s. 36.

26 A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska, Dokumenty europejskie, t. 3, Wy-
dawnictwo Morpol, Warszawa 2007, s. 295.
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2. UNIA EUROPEJSKA 1 JEJ DZIALALNOSC
NA RZECZ INTEGRACJI I BEZPIECZENSTWA EUROPY
PO ZAKONCZENIU ZIMNEJ WOJNY

2.1. UNIA EUROPEJSKA — PO TRAKTACIE Z MAASTRICHT
(KONSTRUKCJA TRZECH FILAROW)

Najwazniejsze cele, jakie Unia Europejska postawita przed panstwami
czlonkowskimi, zostaly sformulowane w art. 2 traktatu z Maastricht.
Nalezaty do nich: dbanie o postep gospodarczy i spoleczny, elimino-
wanie bezrobocia, wzmacnianie wspolpracy miedzy czlonkami UE
w zakresie gospodarczym i spolecznym. Ostatecznym celem wspol-
nych staran mialo by¢ ustanowienie unii gospodarczej i pienieznej
ze wspoOlna waluta. Artykul 2 nakladal na cztonkéw Wspélnoty obo-
wigzek dazenia do urzeczywistnienia wspoélnej polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa, ktéora w przypadku zagrozenia powinna stanowic
podstawy do wspolnej obrony. Traktat kladl nacisk na wzmacnianie
ochrony praw i intereso6w obywateli Wspolnoty, ktorzy od tej pory stali
sie obywatelami Unii. Obywatelstwo Unii Europejskiej nabyli wszys-
cy mieszkancy panstw cztonkowskich, ktorzy posiadali ich obywatel-
stwo. Na mocy traktatu mieli zagwarantowana swobode poruszania
sie w ramach calego obszaru Wspélnoty. Jedna z wazniejszych jego
czeSci byly postanowienia dotyczace Unii Gospodarczo-Walutowej
(UGW) i tzw. kryteria konwergencji, ktore otwieraly drzwi panstwom
cztonkowskim do unii walutowe;j?’.

Unia Europejska utworzona na mocy traktatu z Maastricht mia-
la przejrzysta strukture, ktora tworzyly trzy ,czesci”, potocznie nazy-
wane filarami. Pierwszy filar tworzyly Wspélnoty Europejskie, drugi
— wspolna polityka zagraniczna i sprawy bezpieczenstwa, natomiast
trzeci — wspolpraca w ramach wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych?®. W ramach pierwszego filaru zostalo wprowadzone wyzej
wspomniane obywatelstwo europejskie. Nie zostaly nim objete oso-
by spoza Wspoélnoty, ktore zamieszkiwaly terytorium Unii. Gwaran-
tem przestrzegania praw czlowieka stal sie powolany Rzecznik Praw
Obywatelskich, do ktorego skargi na instytucje wspolnotowe moga
by¢ skladane przez osoby fizyczne i instytucje. Traktat zobowigzywal

27 B. Koszel, Rola Niemiec w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej w XXI wieku...,
s. 38; P.J. Borkowski, Miedzyrzadowos$¢ w procesie integracji europejskiej, Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 269-297.

28 J. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej,
TNOIK ,Dom Organizatora”, Torun 2010, s. 31.
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wszystkie panstwa czlonkowskie do nawiazywania Scislejszej wspol-
pracy w zakresie ochrony zdrowia i ochrony srodowiska oraz rozbu-
dowy sieci transeuropejskich w transporcie, komunikacji oraz ener-
getyce. Wszystkie wyznaczone w TUE cele na drodze do ich realizacji
musialy uwzglednia¢ zasade pomocniczosci (subsydiarnosci), ktora
zostala zapisana w art. 5 tego traktatu?°.

Drugi filar mial na celu wzmacnianie bezpieczenstwa w obsza-
rze Wspolnoty poprzez systematyczne rozwijanie wspolpracy w tym
zakresie miedzy panstwami czlonkowskimi. Sygnatariusze traktatu
zobowiazali si¢ rowniez do uznawania wspoélnych wartosci i dbania
o interesy, zwlaszcza bezpieczenstwo, kazdego czlonka Unii Europej-
skiej. W tej kwestii istotne rowniez bylo przestrzeganie praw cztowieka
i umacnianie demokratycznych procedur®.

Trzeba tutaj wspomnied, ze panstwem, ktére po II wojnie Swiato-
wej najwczesniej zaczeto mowic o potrzebie utworzenia wsrod panstw
Europy Zachodniej autonomicznej struktury wspélpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, byla Francja, obawiajaca sie nowego zagrozenia ze
strony Niemiec. Juz w marcu 1947 r. zawarla ona z Wielka Brytania
traktat przymierza z Dunkierki, a w marcu 1948 r. doprowadzila do
podpisania tzw. traktatu brukselskiego, tzn. Traktatu o Wspoélpracy
Gospodarczej, Spolecznej i Kulturalnej oraz Obronie Zbiorowej, do ktoé-
rego, obok Francji i Wielkiej Brytanii, przystapily tez trzy kraje Bene-
luksu. Na podstawie tego traktatu powstata Unia Zachodnia — pierwsza
organizacja zbiorowej samoobrony panstw Europy Zachodniej. Daze-
nia Francji do Scislejszej integracji panstw Europy Zachodniej w latach
50. XX w. wiazaly sie z proba rozciagniecia kontroli na proces remi-
litaryzacji powstalej w 1949 r. RFN, ,co mialo by¢ powiazane zgodnie
z interesem Stanow Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii z wlaczeniem
RFN do zachodniego systemu obronnego funkcjonujacego w ramach
NATO i Unii Zachodniej™!.

Po ponownym przejeciu wladzy w 19358 r. przez generata de Gaul-
le’a wspolpraca Francji i RFN w kwestii bezpieczenstwa europejskie-
go zaczela przybiera¢ bardziej materialny ksztalt. Jak juz pisalem,

29 E. Wojtaszek-Mik, C. Mik, Unia Europejska. Wspélnota Europejska. Zbiér dokumen-
téw, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Zakamycze 2005.

30 J. Starzyk-Sulejewska, Francja i Niemcy wobec wspodlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej, ,Studia Politica Germanica” 2012, nr 1, s. 197-229. Patrz tak-
ze: S. Parzymies, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa w ramach EWG, ,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1992, nr 1-2, s. 51-57; A. Szeptycki, Francja czy Europa? Dziedzictwo generata
de Gaulle’a w polityce zagranicznej V Republiki, PISM, Warszawa 2005.

31 J. Starzyk-Sulejewska, Francja i Niemcy wobec wspodlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej..., s. 198.
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de Gaulle uwazal, ze pojednanie i wspoétpraca Francji i Niemiec sa nie-
zbednym elementem odbudowy Europy, a takze warunkiem zapew-
nienia jej bezpieczenstwa i wzmocnienia roli Francji na arenie miedzy-
narodowej. Postanowienia traktatu z Maastricht dotyczace wspoélnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE odwolywaly sie wtasnie do
wczesniejszych propozycji zglaszanych przez Francje i Niemcy. W ko-
lejnych latach wspélpraca francusko-niemiecka, przy wspoétudziale
i poparciu pozostalych panstw czlonkowskich Unii, wyznaczata ,ko-
lejne etapy dziatan na rzecz budowy zalozen oraz realizacji poczatko-
wo Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a z czasem, tj. od
wprowadzenia w zycie traktatu lizboriskiego, wspolnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony”32.

Ostatni, III filar byl efektem z trudem wypracowanego kompromi-
su panstw czlonkowskich, ktére uprawnienia w zakresie spraw we-
wnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci chciaty pozostawic na szczeblu
narodowym. Zgodnie z artykulem K traktatu do wspélnych dziatan
i zainteresowan zostaly zaliczone m.in.: walka z terroryzmem, polityka
azylowa, walka z narkotykami, regulacja przekraczania zewnetrznych
granic UE, walka z nielegalng imigracja i przestepczoscia zorganizo-
wana, wspolpraca sgdowa w sprawach cywilnych i karnych?33.

2.2. WYZWANIA I OCENA TRAKTATU Z MAASTRICHT

Zawarcie traktatu z Maastricht i utworzenie Unii Europejskiej posta-
wilo przed jej panstwami czlonkowskimi wiele nowych wyzwan i zo-
bowiazan, ktorych efektem koncowym mial byé¢ jednolity (wspdlny)
rynek, pozbawiony wszelkich barier. Wspélne wysitki przyniosly naj-
wieksze efekty w polityce regionalnej, rolnej, walutowej, przemystowe;j
i badawczo-rozwojowej, transportowej oraz w roznych sferach polityki
spotecznej**. Rozw6j polityki regionalnej stanowit jeden z prioryteto-
wych celow UE, wspierany przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Celem polityki regionalnej bylo wspieranie przedsiebiorczosci po-
przez tworzenie nowej infrastruktury, wzrost inwestycji produkcyj-
nych, a od 1994 r. — rozw6j wspolpracy transgranicznej z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej. Od poczatku budowania fundamen-
tow powojennej integracji europejskiej kluczowe znaczenie miala tez
polityka rolna. W ramach Unii Europejskiej wspolna polityka rolna

32 Ibidem, s. 212.
33 A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydio-Tefelska, Dokumenty europejskie..., s. 306.
3% K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej..., s. 300.
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(WPR) zachowala swoj priorytet, o czym Swiadczy udzial wydatkow
z budzetu Wspélnoty na ten sektor, ktéory w latach 1990-1996 wy-
nosit srednio 54 proc. ogéhtu, a dzis przekracza 40 proc. Wysokie do-
tacje mialy wplyna¢ na podnoszenie konkurencyjnosci europejskich
produktéw rolnych na rynku swiatowym, a takze zniwelowac réznice
w dochodach gospodarstw rolnych.

Wprowadzenie wspoélnej polityki walutowej bylo kolejnym elemen-
tem zaciesniajacym wspoélprace miedzy panstwami czlonkowskimi.
Dla osiagniecia celu, jakim miata by¢ unia gospodarcza i waluto-
wa, traktat z Maastricht wprowadzit kilka wskaznikow konwergen-
cji, ktore nie powinny by¢ przekraczane w panstwach czltonkowskich,
o czym juz wczesniej pisatem?S. Jednym z celéow Unii Europejskiej byto
rowniez wprowadzenie wspolnej waluty euro, ktorej nazwe przyjeto
w 1995 r. podczas kolejnego posiedzenia Rady Europejskie;j.

Wszystkim dziataniom Unii Europejskiej przyswiecal jeden glow-
ny cel: wzrost gospodarczy przekladajacy sie na wzrost zatrudnienia,
podniesienie poziomu zycia obywateli i konkurencyjnosci poszcze-
g6lnych sektorow gospodarczych w catej UE. Dlatego tez duza wage,
a tym samym naklady finansowe, przyktadano do badan naukowych
i rozwoju technologicznego. Programy badawcze mialy by¢ skoncen-
trowane na rozwoju nowoczesnych technologii, wykorzystywanych na
potrzeby cywilne i wojskowe, ktore wymagaly nakladéw finansowych
nie tylko na same badania, ale rowniez na ksztalcenie wysoko wykwa-
lifikowanej kadry naukowe;.

Kolejnym istotnym czynnikiem wspierajacym rozwéj rynku wspol-
notowego miala by¢ wspélna polityka transportowa, usprawniajaca
przemieszczanie os6b i towaréw na terenie Unii Europejskiej. Wspol-
ne dzialania na rzecz rozwoju infrastruktury ogélnoeuropejskiej miaty
znacznie obnizy¢ koszty transportu przy jednoczesnym zminimalizo-
waniu obciazenia dla srodowiska naturalnego®®. Dziatania dotyczace
ochrony S§rodowiska nie odnosily sie wylacznie do kwestii transpor-
tu i jego negatywnych skutkéw dla srodowiska naturalnego. Traktat
z Maastricht wprowadzil wiele ograniczen i norm, do ktérych musialy
dostosowac sie panstwa czlonkowskie. Polityka w tym zakresie byta
ukierunkowana na poprawe stanu Ssrodowiska naturalnego, a tym
samym na ochrone zdrowia i zycia ludzkiego. W okresie statego roz-
woju gospodarczego i cywilizacyjnego byla to bardzo istotna kwestia,

35 Ibidem, s. 303.
36 W. Weidenfeld, W. Wessles, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej,
Wydawnictwo ,,Wokoét nas”, Gliwice 1999, s. 237.
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bedaca podstawa zréwnowazonego rozwoju, ktéry uwzglednia potrze-
by przysztych pokolen.

Dziatania integracyjne, zapoczatkowane po II wojnie Swiatowej
przez panstwa Europy Zachodniej, w latach 90. XX w. — po zakon-
czeniu zimnej wojny — doprowadzily Unie Europejska do pozycji naj-
silniejszej organizacji spoleczno-politycznej i gospodarczej w Europie
oraz wzmocnily jej bezpieczenistwo. Cztonkostwo we Wspédlnocie stalo
sie dla pozostalych panstw europejskich szansa na rozwdj i dato im
mozliwo$§¢ umocnienia pozycji w Swiecie, czego przykladem moze by¢
m.in. Polska®’. Do grona kolejnych panstw, ktére ubiegaly sie o czton-
kostwo w UE nalezaly Austria, Szwecja, Finlandia oraz Norwegia.
W przypadku Austrii, Szwecji i Finlandii negocjacje zakonczyly sie
sukcesem i z dniem 1 stycznia 1995 r. panstwa te staly sie czlonkami
Unii Europejskiej. Na brak pelnej integracji Norwegii ze Wspoélnota
wplyneto przeprowadzone w tym kraju referendum, w ktérym 52 proc.
obywateli opowiedzialo sie przeciwko wlaczeniu do struktur UESS,

2.3. INTEGRACJA EUROPEJSKA PO MAASTRICHT
(TRAKTAT AMSTERDAMSKI, TRAKTAT Z NICEI I TRAKTAT LIZBONSKI)

Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej nie oznaczalo zakonczenia pro-
cesu integracji europejskiej. Proces ten wymagal wprowadzania kolej-
nych rozwigzan, ktére musialy uwzgledniac¢ aktualnie osiagniety po-
ziom jednosSci, a zarazem powinny wyznaczac¢ nowe cele i priorytety.
Juz 2 pazdziernika 1997 r. zostal podpisany traktat amsterdamski,
ktory wszedl w zycie 1 czerwca 1999 r. Najwazniejsze zmiany, ktore
wprowadzit, to m.in. wlaczenie do polityki UE wspotpracy w ramach
porozumienia z Schengen, przesuniecie dzialan w zakresie sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych z filaru III do filaru I (Wspélnot Europej-
skich), rozszerzenie zakresu glosowania wiekszoscia kwalifikowana
przez Parlament Europejski.

Kolejna rewizja traktatow zalozycielskich nastapila 26 lutego
2001 r., kiedy to panstwa czlonkowskie podpisaly traktat z Nicei,
ktéry wszedl w zycie 1 marca 2003 r. Stanowil on podioze dla przy-
szlego rozszerzenia Unii Europejskiej o panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej. Ostatnim, ale rownie waznym traktatem byl podpisany
13 grudnia 2007 traktat lizbonski, ktory wszedl w zycie 1 grudnia

37 Polska w Europie jutra. Polityka europejska Polski w kontekscie zmian miedzynarodo-
wych XXI wieku, red. J. Niznik z udziatem J. Barcza i J. Truszczynskiego, Polska Akademia
Nauk, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”, Warszawa 2021.

3% K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej..., s. 322.
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2009 r. Rozszerzenie UE wymagalo wprowadzenia nowych regulaciji,
m.in. w kwestiach okreslenia mechanizméw podejmowania decyzji.
Traktat lizboniski mial na celu umocnienie demokracji europejskiej,
zacieSnianie wspolpracy w zakresie kontroli granic, wspétpracy sado-
wej i stuzb policji. Na uwage zastluguje wprowadzenie tzw. inicjatywy
obywatelskiej, ktora umozliwila spoteczenstwom UE aktywne uczest-
nictwo w jej zyciu®.

Na mocy traktatu z Lizbony sporo wladzy w UE zyskal Parlament
Europejski, ktéry obecnie ,decyduje o wiekszosci unijnego prawa. Czgsc
uzyskanych przezen kompetencji do tej pory byta zarezerwowana jedy-
nie do Rady, np. polityka rolna, wizowa i azylowa. Do nich dochodza
sprawy, ktorymi do tej pory Unia sie nie zajmowala, takie jak ochro-
na danych osobowych, energia, wtasnosc¢ intelektualna. Parlament ma
wplyw na obsade stanowisk komisarza. I cho¢ za wczesnie, by twier-
dzi¢, ze Unia staje sie demokracjg parlamentarna, to przynaleznos¢ do
europarlamentu daje juz nie tylko spore pieniadze, ale i wtadze™®.

Parlament Europejski de facto moze dzi§ tworzy¢ i tworzy prawo
na réwni z Rada UE i Komisja Europejska. Posiada uprawnienia do
blokowania unijnych uméw handlowych (np. sprzecznych z prawami
czlowieka) i wplywa na podziat unijnych pieniedzy, ktoére na przyktad
sg przeznaczane na wspolna polityke rolng. Mowigc o systematycznie
rosnacych uprawnieniach PE, nalezy pamietac, ze nadajq je panstwa
cztonkowskie. To one decyduja o tym, co Parlamentowi wolno i w jaki
sposob wykorzysta swoje kompetencje. Natomiast PE nie jest upraw-
niony do decydowania o sobie samym i do przyznawania sobie wladzy,
gdyz o tym decydujg panstwa czlonkowskie UE?*!. Traktat z Lizbony
wzmocnit kompetencje i role Parlamentu Europejskiego w procesie de-
cyzyjnym UE, a takze wzmocnil role parlamentéw narodowych. Trak-
tat ten nadat PE nowe kompetencje w obszarze budzetu, stanowienia
prawa w UE czy w procesie zawierania umow miedzynarodowych. Naj-
wazniejsza zmiang dla PE stalo sie rozszerzenie jego roli w procedurze
wspotdecydowania, co de facto stawia dzis PE na rowni z Rada*.

39 J.J. Wec, Traktat lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej
w latach 2007-2009, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2011; J.M. Fiszer (red.), Parlament
Europejski po traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, Instytut Studiéw Poli-
tycznych PAN, Warszawa 2011; J.M. Fiszer, Modernizacja Unii Europejskiej w dobie kryzysu
i ksztattowania sie nowego tadu globalnego. Szanse i zagrozenia, ,Politeja” 2013, nr 26,
s. 149-168.

40 Patrz M. Marczak, I kto tu rzqdzi?, , Newsweek Polska”, dodatek specjalny, grudzien
2009, s. 23.

41 Patrz J.A. Wojciechowski, Europa po liftingu, Greek Galery, Warszawa 2008, s. 56-58.

42 Szerzej na ten temat patrz: J. Jaskiernia, Pozycja Parlamentu Europejskiego w syste-
mie instytucjonalnym Unii Europejskiej po traktacie z Lizbony, w: J.M. Fiszer (red.), Parlament
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W traktacie z Lizbony ustalono takze nowy podzial mandatéow mie-
dzy panstwami cztonkowskimi UE. Jesli zas chodzi o parlamenty naro-
dowe i ich nowa role w procesie funkcjonowania UE, to przyjeto naste-
pujace rozwiazania: uczestniczenie w uproszczonej procedurze zmiany
traktatow, umocnienie pozycji w dziedzinach wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci oraz zwiekszenie informacji. Poza tym w traktacie li-
zbonskim okreslono mozliwosci i warunki wystapienia kraju cztonkow-
skiego z UE oraz zmniejszono liczbe komisarzy (od 1 listopada 2014 r.)
do 2/3 liczby panstw cztonkowskich. Ponadto traktat ten zmienit za-
sady funkcjonowania niektérych organéw UE. Przede wszystkim uznat
Rade Europejska za instytucje Unii Europejskiej, cho¢ nadal nie po-
siada ona kompetencji prawodawczych. Najwiecej watpliwosci wzbu-
dzal proces decyzyjny w RE, gdzie ostatecznie zdecydowano sie na
wiekszos¢ kwalifikowana. Utworzono takze nowag instytucje, czyli prze-
wodniczacego Rady Europejskiej, wybieranego na okres 2,5 r. Glowne
jego zadania to: organizacja, kierowanie pracami RE, przedstawianie
sprawozdan PE, zapewnienie ciaglosci prac RE. Niestety, w praktyce
czasami prowadzi to do kolizji z kompetencjami wysokiego przedstawi-
ciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa*®. Mozna
postawic teze, ze traktat z Lizbony wzmocnit nie tylko role PE, ale row-
niez umocnil pozycje UE na arenie miedzynarodowej. Traktat lizbonski
ostatecznie okreslit — jesli idzie o Parlament Europejski — gorny putap
liczby postow na 750 (nie wliczajac przewodniczacego PE) oraz mini-
malna liczbe postéw przypadajaca na najmniej ludny kraj cztonkowski
— szesciu deputowanych. Ponadto ustalil, ze rozdzial miejsc ma miec
charakter degresywnie proporcjonalny*. Oznacza to, ze podzial man-
datow nie opiera sie na uniwersalnej, matematycznej regule, a jest efek-
tem porozumienia politycznego i ma charakter tymczasowy oraz jest
przedmiotem dyskusji przy okazji kolejnych wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Ponadto uzgodniono, ze w przysztosci szczegdétowy po-
dzial miejsc pomiedzy panstwa czlonkowskie okresli Rada Europejska
na podstawie propozycji Parlamentu Europejskiego*®.

Europejski po traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, ISP PAN, Warszawa
2011, s. 153-178.

4 Patrz M. Kleinowski, Wptyw traktatu lizboriskiego na site Polski w Radzie Unii Euro-
pejskiej, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2015, nr 1(48), s. 184-207.

4 Patrz L. Sosnowski, Podziat mandatéw do Parlamentu Europejskiego, w: K. Smyk
(red.), Traktat z Lizbony — postanowienia, ocena i implikacje, Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, Warszawa 2008, s. 152-162.

45 Ibidem. Patrz takze: J.M. Fiszer, Parlament Europejski po wyborach z czerwca 2009
roku, w: J.M. Fiszer (red.), Parlament Europejski po traktacie z Lizbony. Doswiadczenia
i nowe wyzwania..., s. 115-152.
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Poczynajac od traktatu z Maastricht, do kolejnych traktatow wpro-
wadzane byly nowe procedury, m.in. procedura art. 7 TUE, ustano-
wiona na mocy traktatu z Amsterdamu i zmodyfikowana na mocy
traktatu z Nicei, ktére — jak pisze profesor Jan Barcz - ,pozwalaja
oddzialywac¢ na panstwa czlonkowskie, majace problemy z przestrze-
ganiem praworzadnosci, z drugiej zas — ich zadaniem jest «ochrona»
Unii przed destrukcyjnymi dzialaniami takiego panstwa. Przypomnij-
my, ze w skrajnym przypadku mozliwe jest nawet zawieszenie takiego
cztonka w unijnym procesie decyzyjnym. Procedura ta krytykowana
jest ze wzgledu na jej staba efektywnosé, niemniej jej «sita» wyraza
sie w dlugotrwalosci oddzialywania i otwierania szansy na powroét do
statusu «normalnego» panstwa cztonkowskiego”*®.

2.4. UNIA EUROPEJSKA WOBEC ZAGROZEN DLA BEZPIECZENSTWA
NA PROGU XXI WIEKU

Niestety, wszystkie te rozwiazania nie uchronity UE przed kolejny-
mi problemami i kryzysami, zwlaszcza kryzysem finansowo-gospo-
darczym w latach 2008-2014 i kryzysem migracyjnym w latach
2015-2016, ktore do dzis nie zostaly skutecznie zazegnane i zagraza-
ja integracji i bezpieczenstwu Europy. Podejmowane dzialania anty-
kryzysowe nie zmierzaly bowiem w kierunku wyeliminowania glow-
nych przyczyn zaistniatych probleméw. Przywodcy unijni zbyt mocno
koncentrowali si¢ na problemach drugorzednych i obronie wlasnych
interesow narodowych, co bylo szkodliwe dla klimatu wzajemnego za-
ufania i wiary w skutecznos¢ integracji europejskiej. Nie zawsze — jak
pisze Tomasz G. Grosse — ,przyjmowano trafna diagnoze sytuac;ji kry-
zysowej lub popelniano bledy w polityce antykryzysowej. Widoczna tez
byla «asymetria racjonalnosci» dziatlan antykryzysowych, polegajaca
na tym, ze troszczono sie bardziej o interesy wlasnych wyborcow i po-
datnikéw anizeli o dobro calej UE lub UGW. Decydentéw politycznych
cechowaly tendencja do minimalizowania kosztéw dla wlasnych spo-
leczennstw i w miare mozliwosci przerzucania ich na inne panstwa”’.
Mimo owych anomalii i narastajacych dzi§ nowych zagrozen dla
bezpieczenstwa Europy i Swiata, ktére determinuje agresja Rosji na
Ukraine z 24 lutego 2022 r., UE — moim zdaniem — nie ma lepszej per-
spektywy niz daleko idaca integracja Europy. Dlatego jej poglebianie

4 J. Barcz, Znaczenie traktatu z Maastricht..., s. 201. Patrz takze: J. Barcz, Unia Euro-
pejska wobec niepraworzadnego paristwa cztonkowskiego, ,Panstwo i Prawo” 2019, nr 1.

47 T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa..., s. 275; Patrz takze: H-W. Maull, World Polities
in Turbulence, ,International Politik und Gesellschaft” 2011, 1, s. 11-25.
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jest imperatywem — mimo krotkowzrocznej polityki niektérych euro-
pejskich lideréw, a nawet wbrew nim. Réwnocze$nie, w celu zniwe-
lowania rosnacych nastrojéw nacjonalistycznych, Unia Europejska
musi aktywnie wspiera¢ wysitki panstw czlonkowskich ukierun-
kowane na zachowanie ich specyfiki i tozsamosci kulturowej oraz
powinna stworzy¢ wlasne sily zbrojne, niezbedne dla zapewnienia
bezpieczenstwa Europie. Wymagac to bedzie gruntownego przebudo-
wania swiadomosci Europejczykéw. Mozna przyjac, ze sytuacja glo-
balna oraz atrakcyjnos¢ UE bedzie temu sprzyja¢. UE mimo licznych
slabosci i nierozwiazanych problemoéw dla wielu panstw nadal jest
atrakcyjng i pozadang instytucja, np. dla Ukrainy, Motdawii, Gruzji
czy panstw Balkanéw Zachodnich, oraz cieszy sie duzym poparciem
spotecznym w panstwach cztonkowskich. Na przyklad, jak wynika
to z najnowszego badania CBOS*, poparcie spoteczenstwa dla obec-
nosci Polski w UE nigdy nie bylo tak wysokie jak obecnie. Obecnie
92 proc. Polakéw opowiada sie za obecnoscia Polski w Unii Europej-
skiej, a ponad polowa chwali Unie za dzialania na polu walki z pan-
demiag koronawirusa, w zwiazku z wojna w Ukrainie oraz dotyczace
pilnowania praworzadnosci w krajach czlonkowskich. Gorsze noty
Wspélnota zbiera za polityke klimatyczna i migracyjng. Natomiast
38 proc. badanych opowiada sie za poglebieniem integracji miedzy
wszystkimi panstwami Unii*.

ZAKONCZENIE

Powojenny jaltansko-poczdamski, inaczej bipolarny lub zimnowojen-
ny, lad miedzynarodowy rozpadt sie 30 lat temu wraz z upadkiem ko-
munizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej, zjednoczeniem Niemiec
i rozpadem Zwigzku Radzieckiego, co nastapilo w latach 1989-1991.
W rezultacie tych historycznych proceséw zakonczylta sie zimna woj-
na i zmienilta sie mapa polityczna Europy i Swiata. Pojawily sie nowe,
suwerenne i demokratyczne panstwa na czele z Polska. Zmienit sie
uktad sil w Europie i na swiecie. Rozpoczal sie proces budowy no-
wego, postzimnowojennego systemu miedzynarodowego, a jednym ze
skutkow tego procesu, obok daleko idacej globalizacji, stalo sie nieby-
wale przyspieszenie procesoéw integracyjnych na naszym kontynencie,
ktore doprowadzily do zawarcia traktatu z Maastricht i utworzenia

48 Badania przeprowadzono od 30 maja do 9 czerwca 2022 r. Patrz: A. Karwowska,
Antyunijna retoryka PiS nie dziata, ,Gazeta Wyborcza”, 26.07.2022, s. 8.
49 Ibidem.
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Unii Europejskiej®°. Traktat z Maastricht stat sie mocnym fundamen-
tem UE i akceleratorem integracji Europy, ktéra stala sie istotna cze-
Scig euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Jednoczesnie w latach 90. XX w., wraz z koncem zimnej wojny
na Swiecie z roku na rok zwiekszatla sie liczba panstw slabych, upa-
dajacych i upadlych. Stanowily one i stanowig nadal — obok wyscigu
zbrojen i terroryzmu miedzynarodowego — jedno z glownych zagrozen
dla bezpieczenstwa Europy i swiata®!. Ta slabo$s¢ wewnetrzna i agre-
sywnos$¢ silniejszych wobec stabszych panstw przyczyniaty sie do wy-
buchu wiekszosci konfliktow po 1991 r. Tylko w latach 1992-2008
wybuchlo na swiecie ponad 70 powaznych konfliktéw zbrojnych,
a w latach 2009-2022 dziesiatki kolejnych. Wsréd nich tak grozne dla
pokoju swiatowego jak wojny w Afganistanie czy Iraku, wojna rosyj-
sko-gruziniska, wojna w Syrii i wojna Rosji z Ukraing>2.

Co wiecej, w latach 2008-2022 stabta tez rola Wspodlnoty Atlan-
tyckiej na arenie miedzynarodowej, gdyz UE i NATO dlugo nie mo-
gly osiagnac¢ konsensu w sprawie form i zakresu dalszej wspolpracy
oraz metod walki o pokéj na Swiecie. Mocno rozeszly sie drogi Europy
i Stanow Zjednoczonych. Ich wzajemne wiezi i wspotpraca nie byly juz
tak mocne jak w latach zimnej wojny. Okazalo sie tez, ze Wspolnota
Atlantycka byla nieprzygotowana na upadek tadu bipolarnego i rozpad
imperium sowieckiego. Zaskoczyla ja arabska wiosna, wydarzenia na
Ukrainie, w Syrii czy Panstwo Islamskie. Na poczatku lat 90. XX w.
zalozono bowiem blednie, ze neoliberalny Sswiat rozwijajacy sie pod
kontrolg Stanéw Zjednoczonych, swiat wolnego rynku i demokracji,
przyniesie rozwiazania, ktéore doprowadza do powstania nowego po-
rzadku: §wiata wolnosci, demokracji, pokoju i dobrobytu, uksztattowa-
nego na obraz i podobienstwo Pax Americana. Tak sie jednak nie stato,
gdyz pojawili sie nowi pretendenci do przejecia kontroli nad swiatem,

50 J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej wojny. Istota, cele
i zadania oraz rola w budowie nowego tadu globalnego, ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIP-
SA, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, Polska wobec malych sgsiadéw - aspekty teoretyczne
i utylitarne, w: R. Zelichowski (red.), Pierwsza pieciolatka. Mate paristwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej w Unii Europejskiej, ISP PAN, Warszawa 2010, s. 29-57; Z. Brzezinski, Stra-
tegiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2013;
R. Kuzniar, Europa w porzadku miedzynarodowym, Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, Warszawa 2016.

51 R. Rybkowski, Komu potrzebna sq paristwa upadte?, w: R. Klosowicz, A. Mania
(red.), Problemy upadku panstw w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Krakéow 2013, s. 16-23; G. King, L. Zeng, Improving Forecasts of
State Failure, ,World Politics” 2001, nr 4, s. 623.

52 A.D. Rotfeld, Polityka suwerennej Polski w niestabilnym Swiecie, ,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2008, nr 4, s. 10; J.M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wiadimira
Putina, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2016, t. 52, nr 1, s. 167-201.
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tzn. Chiny i Rosja pod rzadami prezydenta Wladimira Putina, ktéry juz
w 2007 r. podczas konferencji bezpieczeristwa w Monachium moéwit
o koncu swiata ,jednobiegunowego”, majac na mysli dominacje Sta-
noéw Zjednoczonych. Wypowiedzial sie wowczas przeciwko amerykan-
skiej jednostronnosci i amerykanskiemu ekspansjonizmowi®:.

Rosja pod rzadami Putina prowadzila coraz bardziej agresywna
polityke zagraniczna, dtugo tolerowana przez Zachod, ktora dzis za-
graza bezpieczenstwu Europy i swiatu. Wladimir Putin postawil so-
bie bowiem konkretne cele do osiagniecia na arenie miedzynarodowej
i sukcesywnie je realizuje, od 2000 r. do chwili obecnej. Nie zgodzit
sie na przyjecie pozycji defensywnej i zaczat przygotowywac powrot Ro-
sji na pierwszy plan sceny miedzynarodowej. W 2013 r. Federacji
Rosyjskiej udato sie storpedowac plany zawarcia umowy stowarzysze-
niowej Ukrainy z UE, a w 2014 r. zaanektowala Pétwysep Krymski, co
doprowadzito do powrotu zimnej wojny i gtebokiego kryzysu w stosun-
kach miedzynarodowych. Gléwnym celem Putina stala sie likwidacja
UE i rozbicie systemu euroatlantyckiego oraz odbudowa silnej Rosji
i umocnienie jej pozycji na arenie miedzynarodowej jako supermo-
carstwa dysponujacego adekwatnymi do tego statusu potencjatami,
a zwlaszcza gospodarczym i militarnym. Cele i zadania, jakie postawit
przed polityka zagranicznag i militarna Rosji Wladimir Putin, byly i sa
niebezpieczne dla Europy i calego Swiata oraz dla pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Moga bowiem doprowadzi¢ do wybuchu
trzeciej wojny swiatowej. Co wiecej, dzis spotecznos¢ miedzynarodowa
zastanawia sie, czy nad Swiatem wisi widmo wojny atomowe;j? ,Ry-
zyko nuklearnego armagedonu — oswiadczyt S5 pazdziernika 2022 r.
prezydent Joe Biden — jest najwyzsze od czasu kryzysu kubanskiego
z 1962 r.”. Pocieszajace jest to, ze bezprawna agresja Rosji na Ukraine,
wbrew oczekiwaniom Putina, skonsolidowata UE i NATO oraz system
euroatlantycki, a takze otwarta Ukrainie droge do UE i by¢ moze takze
do NATO, dzieki czemu wzmocnione zostaly bezpieczenstwo i inte-
gracja Europy. W ten sposob zapisane w traktacie z Maastricht ,ever
closer union”, tj. rozwijanie coraz Scislejszej integracji, wciaz jest glow-
nym celem Unii Europejskiej i sprzyja bezpieczenstwu Europy.
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to dlaczego?, w: J.M. Fiszer, A. Chojan (red.), Stany Zjednoczone stabnacym hegemonem?
Przejawy, przyczyny i skutki dla Swiata, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2022, s. 17—
—48; idem, Will China Take Over the World in the Middle of the 21 st Century?, ,Studia Poli-
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