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German-French Relations Thirty Years after the Conclusion
of the Maastricht Treaty: The Present State and Prospects

This article outlines the picture of German-French relations in 2022. It
focuses on the political dimension, which is related to economic relations.
Brexit and the full-scale war in Ukraine since 2022 are also elements of the
analysis. A thesis is put forward that despite all difficulties and discrepancies,
German-French cooperation functions and has the potential for further
tightening, despite the differences in goals and policies of both countries.
In recent years, it has been possible to further conserve and deepen it. The
strong political ties of both countries are not manifested only in the declarative
sphere. This state of mutual relations makes it possible to carefully forecast
further constructive cooperation between the two countries.
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WSTEP

W roku 2022 minelo trzydziesci lat od momentu podpisania traktatu
z Maastricht. Dokument ten jest jednym z kamieni milowych proce-
s6w integracji europejskiej. Stworzenie go i powstanie Unii Europej-
skiej nie bylyby jednak mozliwe bez polozenia fundamentu w postaci
wczesniejszych ukladow. Jednym z nich jest traktat elizejski, ktory
powstal blisko trzydziesci lat przed traktatem z Maastricht, a zostat
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podpisany 22 stycznia 1963 r., ktadac podwaliny pod proces zblizenia
Niemiec i Francji.

To dzieki zapoczatkowanej wowczas intensywnej wspolpracy Niem-
cy i Francja staly sie w duzej mierze motorem integracji europejskie;.
Porozumieniu, przebaczeniu i zaciesnieniu wiezéow miedzy krajami
zawdzieczamy w duzej mierze rozwdj procesow integracyjnych i Unie
Europejska taka, jaka znamy. O ile mozna sie spierac¢, czy proces
francusko-niemieckiego pojednania wynikal z potrzeby serca, a ile
w nim bylo interesownosci!, nalezy docenic jego znaczenie i skutki dla
Europy i swiata. Juz w Unii Europejskiej duet niemiecko-francuski
w dalszym ciagu odgrywal i odgrywa szczegoélna, a czesto kluczowa
role?. Niemcy i Francja to kraje, ktére bodaj najsilniej odcisnely swoje
pietno na ksztalcie i kierunkach polityki Unii Europejskiej. Bezsporne
jest chyba stwierdzenie dotyczace wagi tego duetu w procesie przygo-
towania i wdrazania zaréwno traktatu z Maastricht, jak i kolejnych
istotnych traktatow, projektow unijnych.

Niejednokrotnie wymieniamy oba panstwa jednym tchem, jak
gdyby mowa byla o jednym, dwucztonowym tworze. Nalezy pamietac,
ze mimo wieloletniej wspélpracy Niemcy i Francja nie sa monolitem.
Mamy do czynienia z dwoma silnymi i odrebnymi krajami. R6znig je
nie tylko historia, jezyk czy mentalnos¢ obywateli i spoteczenistw — we
Francji obowiazuje system unitarny; mimo swej wielkosci rzadzona
jest w sposéb centralny. Duza czesé wladzy skupiona jest w rekach
prezydenta, ktory powotuje gabinet. Natomiast w sklad Republiki Fe-
deralnej Niemiec wchodzi 16 krajow zwigzkowych (w tym trzy miasta).
Tylko czes¢ wladzy, jak na przyklad polityka zagraniczna czy obro-
na, scedowana jest na rzad federalny w Berlinie. Jednak mimo tych
znaczacych réznic udato sie elitom politycznym i narodom Niemiec
i Francji uksztaltowa¢ kanaly i narzedzia porozumienia i konstruk-
tywnej wspotpracy.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze cho¢ regularnie, czasem niemal
Srytualnie” podkreslana jest przez decydentéw przyjazn i wspoélpraca
tych dwoch panstw i narodéw, to wiele projektow napotykato na trud-

! Szerzej na ten temat patrz: A. Stempin, Niemiecko-francuskie pojednanie: na ile mit,
na ile rzeczywisto$é, w: T. Maresz, K. Grysinska-Jarmuta (red.), Dobre i zte sgsiedztwa:
historia kluczem do zrozumienia wspétczesnych relacji sasiedzkich, Bydgoszcz 2016, s. 181-
—192. Na temat motywéw Charles’a de Gaulle’a, ktére pchnety go do zblizenia z Niemcami,
mowa jest rowniez w biografiach Generata, m.in.: J. Gerhard, Charles de Gaulle, t. II, War-
szawa 1972, s. 205-208 i 217-220.

2 Szerzej na ten temat patrz: J. Ciesielska-Klikowska, Francja i Niemcy w procesie
integracji europejskiej w latach 1992-2007, L.6dz 2017; S. Parzymies, Przyjazni z rozsadku,
Francja i Niemcy w nowej Europie, Warszawa 1994.
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nosci i nie doczekato sie faktycznej realizacji. Miedzy partnerami wy-
stepowal caly szereg rozbieznosci — tension amicale. Na przestrzeni lat
nalezaly do nich m.in.: kwestia poszerzenia Unii Europejskiej o pan-
stwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, zapisy w traktacie kon-
stytucyjnym, sposoby reakcji na kryzys Unii Gospodarczo-Walutowe;j
w roku 2008. W ostatnich zas latach problem kryzysu migracyjnego
oraz brexit dzielity politykéw Niemiec i Francji®.

W kwestiach relacji miedzy UE a innymi krajami czy regionami te
roznice pogladow i celow byly widoczne np. w stosunku do Partner-
stwa Wschodniego UE oraz Unii dla Srédziemnomorza*, problemu ter-
roryzmu miedzynarodowego, a w ostatnim okresie rowniez w postawie
wobec Rosji, Ukrainy i wojny miedzy tymi krajami.

Zarowno Niemcy, jak i Francja to panstwa o znacznym potencjale.
Z perspektywy polskiej widzimy je jako najsilniejszych graczy w Unii
Europejskiej, zwlaszcza po brexicie. Tymczasem problemem dla ich
wzajemnych relacji i budowania zaufania jest asymetria na roznych
ptaszczyznach. Niemcy sg znacznie silniejsze ekonomicznie — to naj-
wieksza gospodarka, a jednoczesnie najludniejsze spoteczenstwo
i najwiekszy kraj czlonkowski UE. Z drugiej strony Francja ma bar-
dziej rozbudowane sity zbrojne®. Dodatkowo posiada bron nuklearna,
atrybutem mocarstwowosci pozostaje jej stale czlonkostwo w Radzie
Bezpieczenstwa UE.

W niniejszym tekscie chcialbym przedstawi¢ stan relacji miedzy
Niemcami i Francja w trzydziesci lat po podpisaniu traktatu z Ma-
astricht. W analizie tej pragne potozy¢ nacisk na plaszczyzne poli-
tyczna. Nalezy pamietac, ze ta ostatnia jest, zwlaszcza dzis, w duzej
mierze determinowana przez kwestie ekonomiczne, w tym wymiany
handlowej, stosunkéw gospodarczych, zaréwno bilateralnych, jak
i miedzynarodowych. W lutym 2022 r., wraz z wybuchem pelnoska-
lowej wojny miedzy Rosja a Ukraina, rowniez ten konflikt stal sie
jedna z determinant polityki. W drugiej czesci tekstu odnosze sie do
wplywu tej wojny na analizowane relacje. Jak mozna zauwazy¢, przed

3 Szerzej na ten temat patrz m.in. A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiezniakiewicz, Przy-
wodztwo Niemiec i Francji w Unii Europejskiej w XXI w. Problemy i wyzwania, Wydawnic-
two Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2016, s. 12-28, 63-68, 89-95; B. Koszel, Nieréwne
partnerstwo? Niemcy i Francja w Unii Europejskiej, Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa
im. Stanistawa Staszica, Pita 2013, s. 289-295.

4 Szerzej na temat EPS i Unii dla Sr6dziemnomorza, patrz m.in.: B. Koszel, Nieréwne
partnerstwo?, s. 209-212, 213-215.

5 E. Simon, Die deutsch franzoesischen Bezeihungen. Eine Wiederbelebung in schwie-
rigen Zeiten, Friedrich Ebert Stiftung, Paris, XI 2020, https://library.fes.de/pdf-files/buer-
os/paris/16894.pdf [dostep: 20.09.2022].
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stosunkami niemiecko-francuskimi stoja liczne wyzwania. Dotycza
one przysztosci Unii Europejskiej i roli tandemu niemiecko-francu-
skiego w zakresie poglebiania integracji europejskiej, jak réwniez re-
lacji bilateralnych, bezpieczenstwa europejskiego i prob intensyfikacji
wspotpracy wojskowej. Wygrana Emmanuela Macrona w wyborach
prezydenckich we Francji stwarza, moim zdaniem, szanse na dalszy
rozwoj stosunkow bilateralnych oraz wzmozona aktywnosc¢ niemiecko
-francuska na rzecz integracji europejskiej w kolejnych latach. Dalej
poddam glebszej analizie zbieznosci ideologiczne i programowe pre-
zydenta Macrona i rzadu koalicyjnego pod przywodztwem kanclerza
Olafa Scholza.

W toku analiz udato sie postawi¢ nastepujaca teze: wspoélpraca nie-
miecko-francuska pozostawata i pozostaje jednym z glownych czyn-
nikéw napedzajacych i ksztaltujacych integracje europejska. Mimo
szeregu rozbieznosci w zakresie celow, interesow i polityk obu panstw
kooperacja jest kontynuowana i poglebiana. Potencjal obu partnerow,
ich powiazania oraz synergia, jaka kreuja, wspoéldzialajac, daja szanse
na dalsze funkcjonowanie niemiecko-francuskiego ,tandemu” mimo
wszelkich wyzwan i trudnos$ci, na jakie jest wystawiony.

W niniejszym artykule dokonuje proby odpowiedzi na nastepuja-
ce pytania: Jak mozna oceni¢ obecny stan bilateralnych relacji nie-
miecko-francuskich, jak rowniez ich wspolprace na ptaszczyznie euro-
pejskiej? Jakie sa obszary mozliwego zacieSniania wspolpracy i gdzie
wystepuja rozbieznosci? Jak rysuja sie perspektywy wspoipracy obu
panstw na wymienionych ptaszczyznach po wyborach parlamentar-
nych w Niemczech w roku 2021 i prezydenckich oraz parlamentarnych
w roku 2022? W jaki sposob wybuch i przebieg wojny w Ukrainie wply-
wa na stosunki niemiecko-francuskie?

WSPOLPRACA NIEMIECKO-FRANCUSKA
W LATACH 2019-2021

Jubileusze podpisania traktatu elizejskiego tradycyjnie stanowi-
ly okazje do podsumowan i kolejnych krokéw na drodze do zblize-
nia. Podobnie bylo w roku 2019. Podpisano wowczas, ratyfikowany
w roku kolejnym traktat akwizgranski®, ktory zakladat dalsze zbliza-

8 Deutschland und Frankreich schliessen Vertrag von Aachen, bundesregierung.de,
18.01.2019, https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/deutschland-und-frankreich-
schliessen-vertrag-von-aachen-1566838 [dostep: 20.09.2022].
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nie sie do siebie obu krajow i zaciesnienie wspoélpracy gospodarczej
oraz — co szczegblnie wazne — wojskowej’. Wedtug oficjalnych zapisow
dokument ten stanowi uzupelnienie traktatu elizejskiego. Waznym
srodkiem do osiagniecia wspomnianego zblizenia miedzy Niemcami
i Francja sa m.in. zaplanowane regularne konsultacje na réznych
szczeblach, ktorych celem jest wypracowanie wspolnego stanowiska
w najwazniejszych kwestiach polityki europejskiej. Jedna z przyczyn
zaciesnienia relacji w tym okresie stanowila polityka USA pod rzada-
mi prezydenta Donalda Trumpa. Znany byl jego sceptycyzm wobec
integracji europejskiej, ale przede wszystkim wobec NATO. Traktat
z Akwizgranu byt w zwigzku z tym odpowiedzia réwniez na to wyzwa-
nie. W tym kontekscie kluczowe sg zapisy w art. 4 tego dokumentu.
Oba kraje zapowiadaja nie tylko intensyfikacje wspoélpracy wojskowej,
ale réwniez wszelka pomoc, w tym militarna, w przypadku ataku na
terytorium partnera®. Taka deklaracja swiadczy o glebokim zaangazo-
waniu i checi dodatkowego zabezpieczenia w obliczu mniejszego zaan-
gazowania sie USA w kwestie bezpieczenstwa europejskiego w tamtym
okresie. Rownolegle, w styczniu 2019 r. podpisana zostala umowa za-
powiadajaca blizszg wspolprace parlamentarna w postaci wspélnych
obrad przedstawicieli Bundestagu i Zgromadzenia Narodowego®.
Nawiagzujac do traktatu z Akwizgranu, w maju 2021 r. rzady
Niemiec i Francji podpisaly kolejna umowe — Deutsch-Franzdsische
Erkldrung von Berlin 31. Mai 2021, w ktérym to dokumencie ponow-
nie podkreslono wage wspélpracy’?. W pierwszych stowach odwotuje
sie on do traktatu z Akwizgranu, co wskazywaloby, ze jego realiza-
cja pozostawala i pozostaje priorytetem. Dokument zaklada rowniez
che¢ kontynuacji i zacieSniania wiezo6w miedzy krajami. Istotne jest,
ze zapisy umow niemiecko-francuskich nie pozostaja, jak to niejedno-

7 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzoesischen Republik

uber die deutsch-franzoesische Zusammenarbeit und Integration, https:/ /www.bundesregie-
rung.de/resource/blob/974430/ 1570126/c720a7{f2e1a0128050baaa6al6b760f7/2019-
01-19-vertrag-von-aachen-data.pdf?download=1 [dostep: 20.10.2022].

8 Oryginalne brzmienie tego fragmentu: Sie leisten einander im Falle eines bewaffne-
ten Angriffs auf ihre Hoheitsgebiete jede in ihrer Macht stehende Hilfe und Unterstiitzung;
dies schliefSt militdrische Mittel ein., Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Franzoesischen Republik uber die deutsch-franzoesische Zusammenarbeit und Inte-
gration, https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1570126/c720a7f2ela
0128050baaabal6b760f7/2019-01-19-vertrag-von-aachen-data.pdf?’download=1 [dostep:
20.10.2022].

9 Deutsch Franzoesische Parlamentarische Versammlung, Deutscher Bundestag,
https:/ /www.bundestag.de/dfpv [dostep 10.04.2023].

19 Deutsch-franzoesische Erklaerung von Berlin, 31. Mai 2021, https://www.diplo-
matie.gouv.fr/IMG/pdf/ 20210531deutsch-frerklarungvonberlin_cle4b22e8.pdf [dostep:
10.10.2022].
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krotnie bywa w przypadku traktatéw, tylko na papierze. Jednym
z przykladow ich realizacji jest fakt, ze od roku 2019 dwa razy w roku
zbiera sie niemiecko-francuskie zgromadzenie parlamentarne. Sklada
sie ono z 50 deputowanych Bundestagu i takiej samej liczby deputo-
wanych Zgromadzenia Narodowego!!.

Wspoélpraca Francji i Niemiec przynosita wymierne efekty rowniez
podczas walki z wirusem COVID-19 i jej skutkami. Zarzadzanie sytu-
acja epidemiczna, a nastepnie proby odpowiedzi na kryzysy, ktére wy-
wotala, staly sie kolejnym impulsem dla wspélnych niemiecko-fran-
cuskich inicjatyw. Jednym z efektow byl znaczacy wklad tandemu do
uchwalenia planu odbudowy po epidemii. Angela Merkel i Emmanuel
Macron zaproponowali w maju 2020 r. utworzenie funduszu pomo-
cowego w wysokosci 500 mld euro. Srodki te mialy zostaé pozyskane
poprzez wspolne zadluzenie Unii Europejskiej. W kolejnych miesig-
cach przywodcy obu krajow starali sie pozyskac akceptacje planu.
Ostatecznie panstwa Unii zgodzily sie na kwote 750 mld euro'2. Srod-
ki te w polowie maja zosta¢ wyptacone jako pozyczki, w polowie zas
jako dotacje dla panstw cztonkowskich. Zadluzenie ma byc¢ splaca-
ne z budzetu Unii Europejskiej do 2058 r. !3. Umiejetnosé wspédlne-
go sformulowania tak waznej inicjatywy, a nastepnie znalezienie dla
niej poparcia swiadczyly o konstruktywnej wspolpracy i sprawczosci
tandemu. W okresie tym widoczne bylo zblizenie miedzy partnera-
mi'*. Wazne jest, moim zdaniem, wlasnie to sprawstwo i umiejetnosc
wspolnego opracowania projektow bilateralnych i propozycji inicja-
tyw europejskich. Z analiz przygotowanych pod koniec roku 2020,
w szczytowym okresie pandemii, wynika, ze dla Francji partnerstwo
z Niemcami w dalszym ciagu miato szczeg6lny charakter. Jednoczes-
nie podkreslano, ze dla Emmanuela Macrona i jego rzadéw nie byto
celem samym w sobie, a mialo poméc w realizacji konkretnych celow
na arenie europejskiej!s. Wedtug niektorych francuskich publicystow

1 Deutschland und Frankreich: Bilaterale Beziehungen, auswaertiges-amt.de,
7.07.2022, https:/ /www. auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/frankreich-node
/bilateral/209530 [dostep: 20.09.2022].

12 Szerzej na temat Planu odbudowy dla Europy, patrz: Plan odbudowy dla Europy,
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl [dostep: 27.10.2022].

13 Merkel und Macron beraten ueber EU-Wiederaufbau ,Eine finanzielle Herausforfe-
rung, wie wir sie noch nie hatten, ,Tagesspiegel“, 29.06.2020, https://www.tagesspiegel.
de/politik /eine-finanzielle-herausforderung-wie-wir-sie-noch-nie-hatten-4178782.html
[dostep: 20.10.2022].

14 M. Wiegel, K. Schuler, Merkel konnte, Macron musste, ,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung”, 24.05.2022, https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/merkel-und-macron-in-
der-corona-krise-wieder-vereint-16782951.html [dostep: 22.10.2020].

15 E. Simon, Die deutsch-franzoesischen Beziehungen....
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taka postawa prezydenta Macrona odr6znia go w tej kwestii od niekto-
rych poprzednikow!®, dla ktorych celebrowanie przyjazni z Niemcami
miato maskowac¢ pewne braki w zakresie ambitnych celéw integracyj-
nych po stronie Francji'’.

31 stycznia 2020 r. Wielka Brytania opuscita szeregi Unii Europej-
skiej. Proces wychodzenia Zjednoczonego Krolestwa z UE trwal kilka
lat, a same rokowania byly nielatwe. Brexit wplynal na funkcjonowa-
nie calej Unii i stosunki miedzy jej cztonkami. W tym kontekscie na-
lezy podkresli¢, ze stal sie rowniez czynnikiem wplywajacym na wage
wspolpracy niemiecko-francuskiej. Oba kraje zostaty skazane, w duzej
mierze ze wzgledu na swa wage, potencjat polityczny i gospodarczy, na
wspotprace. Tak diugo, jak Wielka Brytania pozostawala cztonkiem
UE, w kwestiach, w ktorych interesy Niemiec i Francji pozostawaly
rozbiezne, mogly one liczy¢ na ewentualne wsparcie Wielkiej Bryta-
nii rownowazacej uklad. Po brexicie uklad ten ulegl zmianie. Nalezy
pamietaé, ze w kwestiach dotyczacych gospodarki liberalna Wielka
Brytania byla niejednokrotnie blizsza ordoliberalnym Niemcom niz
centralistyczna i etatystyczna, interwencjonistyczna Francja'®, maja-
ca na plaszczyznie obronnosci nadzieje na sojusz z Wielka Brytania,
co po brexicie uleglo zmianie. Wojna w Ukrainie zmienila rowniez sta-
nowisko Niemiec wobec zbrojen — kraj zblizyl sie pod tym wzgledem do
Francji, o czym szerzej pisze w kolejnych czeSciach pracy.

Podsumowujac, mozna w stwierdzic¢, ze lata 2019-2021 byly dla
francusko-niemieckiej wspolpracy okresem préob zblizenia. Faktyczne
wspoldziatanie tandemu dalekie jednak bylo od wzorowosci. Strona
niemiecka juz od momentu wyboru Emmanuela Macrona na urzad
prezydenta Francji w r. 2017 niezbyt ufnie odnosila sie do jego pro-
pozycji reform UE. Kanclerz Merkel unikala dawania szczeg6lowych
odpowiedzi na propozycje prezydenta Francji, co wywotywalo jego
krytyke. Z drugiej strony Francja rowniez przyczynita sie do powsta-
wania napie¢. Niejednokrotnie wychodzitla z inicjatywami i decyzja-
mi z zakresu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktore nie byly
konsultowane ze strona niemiecka, lub nie udawalo sie wypraco-
wacé kompromisu w tym zakresie!®. Warto w tym miejscu wspomniec

16 C. Beaune, L’Europe, par dela le COVID-19, ,Politique etrangere”, vol. 85, no. 3,
2020, Institut Francais de Relations Internationales, https://www.ifri.org/sites/default/
files/atoms/files/leurope_par_dela_le_covid19.pdf [dostep: 20.09.2022].

17 E. Simon, Die deutsch-franzoesischen Beziehungen....

18 Ibidem.

19 R. Kempin (red.), Frankreichs Aussen- und Sicherheitspolitik unter Praesident
Macron, Konsequenzen fuer die deutsch-franzoesische Zusammenarbeit, SWP-Studie 2021/
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rowniez o rozbieznosciach miedzy interesami, celami Niemiec i Francji
podczas przygotowywania omawianego szerzej, w dalszej czesci pracy
Kompasu Strategicznego?°.

Wzmiankowane r6znice, problemy, spowodowaly, ze mimo dekla-
ratywnej przyjazni, waznych nowych dokumentéow w zakresie stosun-
koéw bilateralnych, zacieSniania wiezo6w sojuszniczych faktyczna reali-
zacja ambitnych celow napotykata na trudnosci?!. Czes¢ z projektow,
jak pisatem, udato sie jednak zrealizowac.

WYBORY W NIEMCZECH I FRANCJI W LATACH 2021 I 2022
ORAZ ICH WPLYW NA STOSUNKI BILATERALNE

Dla stosunkow miedzy dwoma krajami istotne jest, kto w danym mo-
mencie sprawuje wladze w kazdym z nich. Nawet w przypadku panstw
stabilnych, gdzie do kontynuacji i ciaglosci polityki zagranicznej przy-
wiazuje sie duza wage, zmiana wladz centralnych wigze sie niejedno-
krotnie z pewnag korekta kursu. Nie bez znaczenia jest takze pierwiastek
spoteczny. Miedzy niektérymi przywédcami wytwarza sie porozumie-
nie, inni z kolei — nawet jesli wywodzg sie z partii politycznych o podob-
nym programie — nie maja tatwosci we wzajemnych kontaktach.

W tym kontekscie wybory w obu krajach sa szczeg6lnie istotne dla ich
stosunkéw, partnerstwa i wspoélnych projektow. W latach 2021 i 2022
mieliSmy do czynienia z wyborami zaréwno w Niemczech, jak i we Fran-
cji. Zmiany, ktore za sobg pociagnely, niewatpliwie odcisnely slad na sto-
sunkach bilateralnych, otworzyly przed nimi réwniez nowe mozliwosci.

W wyniku wyboréw parlamentarnych w 2021 r. doszlo w Niemczech
do zmiany wladz federalnych. Wieloletnia kanclerz Angela Merkel nie
ubiegala sie o reelekcje na kolejna (piata juz) kadencje. Chrzescijan-
scy Demokraci, a wiec koalicja CDU i CSU, na jej nastepce wytypowali
Armina Lascheta. 26 wrzesnia 2021 r. partie te nieznacznie przegraty

S 04, 31.03.2021, Stiftung Wissenschaft und Politik Deutsches Institut fuer Internationale Po-
litik und Sicherheit, https:/ /www.swp-berlin.org/10.18449/2021S04/ [dostep: 10.04.2023].

20 J. Gotkowska, Polityka bezpieczeristwa UE: w poszukiwaniu kompasu, Komentarze
OSW, Osrodek Studiéow Wschodnich, 17.09.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/komentarze-osw/2021-09-17 /polityka-bezpieczenstwa-ue-w-poszukiwaniu-kompasu
[dostep: 10.04.2023].

21 Szerzej na temat korzysci ze wspolpracy niemiecko-francuskiej na arenie europej-
skiej, ale rowniez wyzwan i rozbieznosci patrz: O. Philipp, Mr. And Mrs. Europe, Macron
und Merkel stehen vor wichtigen Aufgaben in Europa, ,Dokumente/Documents”, Zeitschrift
fuer den deutsch-franzoesischen Dialog, Revue du dialogue franco-allemand, nr 1-2/2018,
s. 10-11, chrome-extension:/ /efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https: / /www.dokumen-
te-documents.info/fileadmin/uploads/tx_ewsdokumente/DD1-2_2018-ArtikelO4.pdf [do-
step 10.04.2023].
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starcie z konkurencyjnymi socjaldemokratami??. Ostatecznie jesienig
2021 r. zawiazala sie w Niemczech nowa koalicja (zlozona z socjal-
demokratéow: SPD, Partii Zielonych: Buendnis 90/Gruene oraz Libe-
ralow: FDP), na ktorej czele stanal nowy kanclerz, polityk SPD — Olaf
Scholz. Ma ona w planach wzmocnienie wiezéw i wspolpracy niemiec-
ko-francuskiej, co wiecej, podejmuje pewne postulaty i cele sformu-
lowane juz wczesniej przez strone francuska, co niewatpliwie stanowi
pozytywny sygnat dla perspektyw wspoélnych dziatan.

W podstawowym dokumencie programowym — umowie koalicyjnej
— znalazly sie zapisy dotyczace najwieckszego sasiada Niemiec. W pod-
rozdziale poswieconym politykom europejskim — zagranicznej i bez-
pieczenstwa — znajduje sie odniesienie do Kompasu Strategicznego.
W tym kontekscie nowy rzad niemiecki okresla jako cel wzmocnienie
wspolpracy armii narodowych panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej. Zaplanowane dzialania armii niemieckiej i francuskiej w tym
zakresie sg podane jako przyktad. Jednoczesnie zapowiadane jest da-
zenie do zbudowania wspoélnych struktur dowodzenia oraz cywilnej
i wojskowej europejskiej kwatery gléwnej. W tym samym akapicie po-
jawia sie rowniez zapewnienie, ze przy realizacji tych krokéw musi
jednoczesnie zosta¢ zachowana komplementarnosé¢ ze strukturami
NATO?. W kolejnym podrozdziale dokumentu zatytulowanym Part-
nerzy europejscy podkreslane sa wiezy partnerstwa miedzy Niemcami
i Francja. W tym kontekscie jako istotne akty, czynniki, ktére po-
magaja w jego faktycznej realizacji, wymieniane sa, omawiane juz:
traktat akwizgranski z r. 2019, Francusko-Niemieckie Zgromadzenie
Parlamentarne?*, jak réwniez nowy dialog strategiczny?°.

22 Ergebnisse der Bundestagswahl am 26. September 2021, Statista.de, https://de.
statista.com/themen/3999/bundestagswahlen-in-deutschland/#dossierKeyfigures [dostep:
10.09.2022].

23 Mehr Fortschritt wagen. Buendnis fuer Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit, Koa-
litionsvertrag 2021-2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), Bu-
endnis 90/Die Gruenen und Freien Demokraten (FDP), s. 108 https://www.spd.de/filead-
min/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag 2021-2025.pdf [dostep 10.04.2023].

2% Szerzej na temat Francusko-Niemieckiego Zgromadzenia Parlamentarnego patrz
m.in.: C. Demesmay, S. Seidendorf, Die Deutsch-Franzoesische Parlamentarische Versamm-
lung: Ein Schritt zur Europaeisierung der Parlamente, DGAP Online Kommentar, Deut-
sche Gesellschaft fuer Auswaertige Politik, 9.08.2021, https://dgap.org/de/forschung/
publikationen/die-deutsch-franzoesische-parlamentarische-versammlung-ein-schritt-zur
[dostep 10.04.2023]. “Przyjazn wypetniona zyciem”, deutschland.de, 17.01.2023, https://
www.deutschland.de/pl/topic/polityka/francusko-niemieckie-zgromadzenie-parlamen-
tarne [dostep: 10.04.2023], C. Evans, 25 marca ruszy francusko-niemieckie zgromadzenie,
EURACTIV.com, 14.03.2019, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/
news/25-marca-ruszy-francusko-niemieckie-zgromadzenie/ [dostep: 20.10.2022].

25 Mehr Fortschritt wagen. Buendnis fuer Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit,
Koalitionsvertrag 2021-2025..., s. 108.
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Umowa zawarta miedzy SPD, FDP i Zielonymi zaklada ponadto
m.in. intensywniejsze starania na rzecz reform UE. Jest to przynaj-
mniej czeSciowo zbiezne z postulatami Emmanuela Macrona, ktore
zaprezentowal podczas swojego pamietnego przemoéwienia na Sorbo-
nie 26 wrzesnia 2017 r. W tym kontekscie pojawia sie réwniez Konfe-
rencja w sprawie Przysztosci Europy. Strona niemiecka widzi ja jako
koto zamachowe dla reform, w tym reform traktatowych Unii Euro-
pejskiej, ktorych jednym z celow mialoby by¢ wzmocnienie Parlamen-
tu Europejskiego, m.in. poprzez danie mu inicjatywy ustawodawczej.
W dalszej czesci dokumentu tworzacy koalicje podkreslaja dazenie do
poglebienia unii gospodarczej i walutowej. W kontekscie obecnych wy-
darzen istotne sa zapisy dotyczace ograniczenia importu i koordynacji
produkcji towarow krytycznych. Co wiecej, dokument moéwi wprost
o tym, ze Konferencja powinna znalez¢ swoja kontynuacje w pracach
nad utworzeniem nowej konstytucji dla Europy i rozwoju w kierunku
panstwa federalnego?®.

W pierwszych miesiacach urzedowania nowego niemieckiego ga-
binetu pod przewodnictwem Olafa Scholza proby dalszego zblizenia
z zachodnim sasiadem nie byly jednak latwe ze wzgledu na zblizajace
sie tam wybory prezydenckie i parlamentarne.

Trwajaca przez szereg miesiecy roku 2021 i 2022 kampania wy-
borcza we Francji byla bardzo intensywna. Ostatecznie do drugiej
tury wyborow prezydenckich weszli Emmanuel Macron i Marine Le
Pen. Nalezy pamietac, ze juz piec lat temu (w maju 2017 r.) to wlas-
nie ta dwojka kandydatéw staneta do walki o fotel prezydenta.
24 kwietnia 2022 r. znow walczyli w drugiej turze wyborow prezydenc-
kich. Ponownie zwyciezyl Emmanuel Macron. Tym razem jednak jego
przewaga zmniejszyla sie¢ w stosunku do wygranej z 2017 r. (obecnie
zdobyt 58,55 proc. gloséw wobec 41,45 proc. swojej kandydatki)?”.

Zwyciestwo Macrona oznacza dazenie przez niego do kontynu-
acji dotychczasowej polityki europejskiej Francji i priorytetow, ktére
przedstawit juz w 2017 r.?%. Jak pisalem, sg to zalozenia czeSciowo

26 W oryginale: Die Konferenz sollte in einen verfassungsgebenden Konvent miinden
und zur Weiterentwicklung zu einem féderalen europdischen Bundesstaat fiihren, der de-
zentral auch nach den Grundsdtzen der Subsidiaritdt und VerhdltnismdfSigkeit organisiert ist
und die Grundrechtecharta zur Grundlage hat, w: Mehr Fortschritt wagen..., s. 104 i 108.

27 Resultats de l’election presidentielle 2022, 10 et 24 avril 2022, Ministere de l'Interieur
et des Outre Mer, https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Presidentielles/
elecresult__presidentielle-2022 /(path)/presidentielle-2022 /FE.html [dostep: 15.10.2022].

28 Szerzej na ten temat patrz: K. Tomaszewski, Francuska wizja reformy ustrojowej
Unii Europejskiej, w: J.F. Czub, P. Tosiek (red.), Perspektywy ustrojowe Unii Europejskiej,
Warszawa 2020, s. 113-130.
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zbiezne z tym, co znajduje sie¢ w programie obecnej koalicji rzadzacej
w Niemczech. Jednak w programie prezentowanym wyborcom Macron
koncentrowat sie¢ w duzej mierze na palgcych problemach wewnetrz-
nych Francji®.

Powtorna wygrana Emmanuela Macrona mozna uznac za sukces
tego polityka. Udato mu sie to jako pierwszemu przywodcy francu-
skiemu od czaséw Jacques’a Chiraca. Sukces okazal sie jednak po-
lowiczny — koalicja Ensemble zrzeszajaca jego sojusznikéw nie uzy-
skala bowiem wiekszosci parlamentarnej. Sytuacja ta wymusza na
prezydencie kohabitacje, m.in. z niechetnymi mu ugrupowaniami so-
cjalistycznymi pod przywodztwem Jeana-Luca Melenchona czy Zjed-
noczeniem Narodowym Marine Le Pen. We francuskim systemie po-
litycznym jest to sytuacja nielatwa — zdarzylta sie po raz pierwszy od
dwudziestu lat. Niewatpliwie bedzie wplywala na decyzyjnosc¢ i spraw-
czos$¢ drugiej kadencji rzadow Emmanuela Macrona.

Niemniej jednak zwyciestwo w najwazniejszych wyborach - pre-
zydenckich we Francji i parlamentarnych w Niemczech kandydatéw
i partii proeuropejskich otworzytlo nowe szanse dla analizowanych
relacji bilateralnych. Mimo wszelkich opisywanych trudnosci mozna
mie¢ nadzieje, ze podobne programy i stosunkowa swiezo$§¢ manda-
tu wyborczego politykéw przeloza sie na konkretne proby realizacji
opisywanych programoéw w zakresie relacji bilateralnych i polityki
europejskiej.

W kontrze — gdyby 24 kwietnia 2022 r. zwyciezyta Marine Le Pen
— stawialoby to pod znakiem zapytania dalszg realizacje projektow
europejskich. Jak wiemy, przez dlugi czas w jej programie znajdo-
walo sie zarowno wyjscie Francji z UE, jak i powtoérne opuszczenie
struktur wojskowych NATO. Obecnie skorygowala te zalozenia, ale
pytanie o szczeros¢ tej korekty pozostaje otwarte. Z pewnoscia kon-
frontacja z eurosceptyczng polityk w roli prezydenta i partnera po
stronie francuskiej bytaby duzym wyzwaniem dla rzadu Olafa Schol-
za. Podobnym wyzwaniem jej prezydentura mogtaby sie okazac¢ dla
instytucji europejskich. W takiej sytuacji bardziej niz na forsowaniu
kolejnych projektéw integracyjnych skoncentrowano by sie praw-
dopodobnie na prébie zachowania integralnosci Unii Europejskiej
jako takiej.

29 Emmanuel Macron avec vous, Election Presidentielle 10 et 24 avril 2022, https://
avecvous.fr/wp-content/uploads/2022/03 /Emmanuel-Macron-Avec-Vous-24-pages.pdf
[dostep: 15.10.2022].
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OBRAZ AKTUALNYCH RELACJI

Oficjalnie zaréwno Niemcy, jak i Francja nadal podkreslaja szczegolny
charakter swych relacji. Jak méwi oficjalna informacja niemieckiego
MSZ: ,Francja jest najscislejszym i najwazniejszym partnerem Niemiec
w Europie”®. Podkresla sie prowadzenie konsultacji i koordynacje na
wszystkich ptaszczyznach. Dodatkowo, tak po stronie niemieckiej, jak
i francuskiej, funkcjonuja pelnomocnicy do spraw wspolpracy niemiec-
ko-francuskiej. W roku 2022 sg to: po stronie niemieckiej — minister do
spraw europejskich Anna Ltithrmann, po stronie francuskiej (od 4 lipca
2022 r.) sekretarz stanu do spraw europejskich Laurence Boone?!.

Obok opisywanych juz, ugruntowanych traktatami powigzan
politycznych i instytucjonalnych bardzo wazna jest tez plaszczyzna
ekonomiczna. Podkresla sie, ze oba kraje sg dla siebie szczegdélnymi
partnerami handlowymi. W tym kontekscie jako modelowy przykiad
ukazywany jest koncern Airbus. Dla rozwoju gospodarczego i wspot-
pracy na tym polu istotne sa doroczne spotkania szeféw najwiekszych
spolek gieldowych z politykami z obu krajow, stanowigce czes¢ kon-
sultacji przedsiebiorcow??.

Rownolegle istnieja wazne niemiecko-francuskie instytucje kultu-
ralno-oswiatowe, a do najwazniejszych z nich nalezy Das Deutsch-
-Franzosische Jugendwerk, organizujacy wymiany mtodziezy nie tyl-
ko miedzy Niemcami i Francja®®. Wazna role odgrywaja rowniez nie-
miecko-francuska telewizja ARTE i Instytut Niemiecko-Francuski
w Ludwigsburgu. Od lat szescédziesiatych dwudziestego wieku rozwi-
netla sie sie¢ powiazan regionalnych opartych m.in. na partnerstwach
miast, region6w oraz na organizacjach niemiecko-francuskich?®.

W kontekscie polityki europejskiej wazna byla francuska prezy-
dencja w Radzie Unii Europejskiej, ktéra przypadla na pierwsza po-
lowe 2022 r. Do jej priorytetow mialy sie zalicza¢ kwestie zwigzane

30 Deutschland und Frankreich, bilaterale Beziehungen, Auswaertiges Amt, 7.10.2022,
https:/ /www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik /laender/frankreich-node/bilateral /
209530 [dostep: 25.10.2022].

31 Die Beauftragte fue die deutsch-franzoesische Zusammenarbeit, auswaertiges-amt.
de, 7.07.2022, https://www. auswaertiges-amt.de/de/aamt/koordinatoren/deutsch-fran-
zoesische-zusammenarbeit-node [dostep: 22.09.2022].

32 Deutschland und Frankreich: Bilaterale....

33 Od momentu powolania w roku 1963 ,Das Deutsch-Franzoesische Jugendwerk”
stalo sie wazna instytucja zajmujaca sie organizacja spotkan i wymiany mlodziezy nie tylko
miedzy Niemcami i Francja, szereg programoéw obejmuje rowniez inne kraje, w tym poza-
europejskie. Szerzej na ten temat: Das Deutsch Franzésische Jugendwerk (DFJW), DFEJW.
org, https:/ /www.dfjw.org/das-dfjw-entdecken.html [dostep: 25.09.2022].

3% Deutschland und Frankreich: Bilaterale ....
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z regulacja obszaru cyfrowego, sprawy klimatu i problemy spotecz-
ne. Roéwnolegle wazne miato by¢ kontynuowanie refleksji na temat
przysztosci kontynentu i integracji europejskiej. Tutaj szczegdlna
uwage przywiazywano do Konferencji w sprawie przysztosci Euro-
py*®®. Powaznie traktowano wyzwania stawiane przed Konferencja,
m.in. poszukiwanie projektu spolecznego dla Unii Europejskiej na
kolejne pokolenia®.?".

Nalezy zauwazyc¢, ze prezentowane zalozenia przewiduja ambitne
podejscie do projektow dalszego zaciesniania wspolpracy europejskiej.
Mozna tu znalezé pewne podobienstwa z programem politycznym no-
wej koalicji niemieckiej. Na przyktad priorytetowe traktowanie Kon-
ferencji w sprawie przysztosci Europy jest zbiezne z prezentowanym
juz programem koalicji rzadzacej w Niemczech. Jednoczes$nie nalezy
pamietac, ze francuskie przewodnictwo w Radzie zbiega sie w czasie
z niemieckim przewodnictwem w grupie G7.

Do sukcesow Unii Europejskiej w roku 2022 nalezy zatwierdze-
nie 21 marca przez Rade Unii Europejskiej Kompasu Strategicznego.
Jest to plan dzialania na rzecz wzmocnienia polityki bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej do 2030 roku®**. W tym kontekscie szcze-
gb6lnie wazne jest, ze caly proces zostal uruchomiony jeszcze w roku
2020, a jego glownym inicjatorem byly Niemcy*°. Do konica 2020 r.,
w czasie sprawowania przez nie prezydencji, udalo sie przeprowadzié¢
analize gléwnych zagrozen dla Unii. W tym kontekscie jeszcze przed
wybuchem wojny w Ukrainie pojawiata sie Federacja Rosyjska jako

35 Szerzej na ten temat patrz: Wspélna Deklaracja Dotyczqca Konferencji w Sprawie
Przysztosci Europy. Zaangazowanie we Wspéiprace z Obywatelami na Rzecz Demokracji —
budowanie odporniejszej Europy, https://futureu.europa.eu/uploads/ decidim/attachment/
file/19/PL_- WSPO%CC%81LNA_DEKLARACJA_DOTYCZA%CC%A8CA_KONFERENCJI_W.
pdf [dostep: 11.10.2022] oraz: Konferencja w sprawie przysziosci Europy, oficjalna strona
internetowa Unii Europejskiej, https://futureu.europa.eu/pages/about?locale=pl [dostep
11.10.2022].

36 Francuska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Ambassade de France en Polo-
gne, 21.12.2021, https://pl.ambafrance.org/Francuska-prezydencja-w-Radzie-Unii-Euro-
pejskiej [dostep: 20.09.2022].

37 Szerzej na temat Konferencji w sprawie przysztosci Europy patrz: Communication
from the Commission to the European Parliament, The European Council, The European
Economic and Social Committee and The Committee of The Regions Conference on The
Future of Europe Putting Vision into Concrete Action, European Commission, Brussels
17.06.2022, COM(2022) 404 final, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commu-
nication_1.pdf [dostep: 25.10.2022].

38 Strategiczny kompas”: wieksze bezpieczeristwo i skuteczniejsza obrona UE w naj-
blizszej dekadzie, Rada UE, Komunikat prasowy, 21 marca 2022, https://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-
security-and-defence-in-the-next-decade/ [dostep: 20.10.2022].

39 M. Terlikowski, Szukajac kierunku: Kompas Strategiczny UE, PISM, 24.05.2021, https://
pism.pl/ publikacje/ Szukajac_kierunku_Kompas_Strategiczny UE [dostep: 20.10.2022].
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potencjalne zZrédlo destabilizacji w sasiedztwie Unii Europejskiej*°.
Proces zwiazany z Kompasem Strategicznym uwazam za przyktad
udanej kontynuacji projektow europejskich. Dla analizowanych re-
lacji niemiecko-francuskich istotny jest fakt, ze zostal zainicjowany
przez Niemcy i wstepnie przygotowany w okresie prezydencji niemiec-
kiej, zatwierdzony zas§ podczas prezydencji Francji, mimo pojawiaja-
cych sie réznic interesé6w z zakresie obronnosci europejskiej*!.

Podobnie jak epidemia COVID-19 zmienila zalozenia prezyden-
cji niemieckiej w roku 2020, tak réwniez obecna wojna w Ukrainie
wymusila szybkie korekty polityk. Nie pozwolitla stronie francuskie;j
na pelna realizacje proeuropejskich celow francuskiej prezydencji.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze po oSmiu miesigcach dziatan wo-
jennych na terenie Ukrainy wojna ta sprzyja jednoSci europejskiej,
wspoélpracy i zblizeniu miedzy krajami Unii.

Mimo zbieznosci programowych, o ktérych pisatem wczesniej, je-
sienig 2022 r. bilateralna wspoétpraca Niemiec i Francji nie ukladata
sie tak dobrze, jak mozna by tego oczekiwaé. Nieporozumienia dotycza
zwlaszcza kwestii energetycznych i obronnych. 26 pazdziernika 2022 r.
kanclerz Scholz spotkal sie z prezydentem Macronem, m.in. w celu
omowienia problemowych kwestii — oczywiscie jednym z punktow roz-
mow byly tez problemy ukrainskie, w tym wypadku plany odbudowy
kraju*?. Swiadectwem aktualnych trudnosci w stosunkach miedzy
partnerami jest to, ze pierwotnie w tym terminie mialy sie¢ odby¢ kon-
sultacje rzadoéw obu krajow. Wlasnie z powodu braku konsensusu
w najwazniejszych kwestiach zostaly jednak, zaledwie tydzien przed
planowanymi obradami, przesuniete na styczen 2023 r.*3. Nie jest to
pierwsza taka sytuacja, gdy mamy do czynienia z rozbieznosSciami
celéw i polityk. Rzutuje to na stan i temperature biezacych relacji.
Moim zdaniem sa to trudnosci, ktore maja szanse zostac¢ pokonane.

40 M. Terlikowski, Zatozenia kompasu strategicznego UE, PISM, 17.11.2021, https://
www.pism.pl/ publikacje/ zalozenia-kompasu-strategicznego-ue [dostep: 20.10.2022].

41 Szerzej na temat Kompasu Strategicznego patrz rowniez: M. Kaim, R. Kem-
pin, Kompass oder Windspiel, Eine Analyse des Entwurfs fuer den ,Strategischen Kom-
pass” der EU, SWP-Aktuell 2022/A 01, Stiftung Wissenschaft und Politik, Deutsches
Institut fuer Internationale Politik und Sicherheit, 5.01.2022, https://www.swp-berlin.
org/10.18449/2022A01/ [dostep 10.04.2023].

42 K. Romik, Spotkanie Scholza i Macrona w Paryzu o napieciach miedzy krajami. ,,Nie
ma wspélpracy, jaka mieliSmy z Merkel”, Gazeta.pl, 26.10.2022, https://wiadomosci.ga-
zeta.pl/wiadomosci/7,114881,29071458,napiecia-na-linii-paryz-berlin-spotkanie-scholza
-i-macrona.html#do_w=46&do_v=718&fallback=true&do_st=RS&do_sid=1014&do_a=
1014&s=BoxNewsImg6b [dostep: 26.10.2022].

4 Verhaeltnis auf Tiefpunkt, Berlin und Paris, Streitthemen belasten EU, zdf.de,
20.10.2022, https://www.zdf.de/ nachrichten/politik/macron-scholz-deutschland-frank-
reich-krise-beziehungen-100.html [dostep: 26.10.2022].
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W ostatnich latach i dziesiecioleciach juz niejednokrotnie moéwiono
o kryzysach w relacjach miedzy obu krajami, ktére ostatecznie uda-
walo sie pokonywaé. Swiadomo$é koniecznosci wspélpracy we wza-
jemnym interesie i korzysci z tego wynikajacych przewazala do tej
pory nad trudnosciami i nieporozumieniami.

WOJNA W UKRAINIE I JEJ SKUTKI DLA OBU PANSTW

24 lutego 2022 r. wojska rosyjskie zaatakowaly Ukraine, co oznacza-
lo dalsza dramatyczna eskalacje dotychczasowych dzialan wojennych
i tym samym pelnoskalowa wojne miedzy Rosja i Ukraina. Mozna
stwierdzi¢, ze jej wybuch to w pewnym sensie porazka polityki Nie-
miec i Francji wobec Rosji. Ich wieloletnia nadmierna wyrozumialosc
doprowadzila do rozzuchwalenia sie rezimu w Moskwie. Nalezy pa-
mietaé, ze wojna w Ukrainie nie zaczela sie¢ w roku 2022, a trwa od
roku 2014 - kiedy to Rosja bezprawnie zaanektowata Krym oraz za-
jeta znaczne tereny na wschodzie Ukrainy, powolujac marionetkowe
ysrepubliki”. Brak zdecydowanej reakcji krajow Zachodu, a zwlaszcza
gwarantéw memorandum budapesztenskiego, przyczynit sie do wzro-
stu poczucia bezkarnosci agresora. Niestety, czujnosci Niemiec i Fran-
cji nie obudzila faktyczna kleska porozumien minskich i negocjacji
w formacie normandzkim, prowadzonych po 2014 r. Mimo szeregu
rozmow i podpisania dokumentow nie udato sie wypracowaé pokoju.
Po roku 2014 na terenie Ukrainy nadal toczyly sie walki miedzy strona
rosyjska a ukrainska. Mimo jawnie agresywnego charakteru dziatan
Rosji i braku jej spolegliwosci w wypelnianiu zaakceptowanych wcze-
Sniej postanowien zaréwno Niemcy, jak i Francja kontynuowaty bliska
wspolprace z tym krajem. Jej symbolem w kontekscie Niemiec stat
sie gazociag Nord Stream 2. Tymczasem upomnienia udzielane Rosji,
rowniez przez Niemcy, nie przynosily konkretnych, w pelni zadowala-
jacych rezultatéw, proces pokojowy nie posuwat sie do przodu*.
Jedna z dalszych przyczyn kleski porozumien minskich moze by¢
fakt, ze Niemcy i Francja wywieraly presje na Kijow w sprawie przy-
jecia niektorych z warunkow wymaganych przez Rosje*s. Niestety, po

44 N. Bentzen, Ukraina, pieé lat porozumieri miriskich, EPRS, Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego, marzec 2020, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/
2020/646203/EPRS_ATA(2020)646203_PL.pdf [dostep: 25.09.2022].

45 Szerzej na ten temat patrz m.in.: A. Wilk, T.A. Olszanski, W. Gorecki, Porozumie-
nie miniskie — rok gry pozoréw, Osrodek Studiéw Wschodnich, Analizy, 2.10.2016, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-10/porozumienie-minskie-rok-gry-pozo-
row [dostep: 26.09.2022].
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raz kolejny sprawdzila sie znana z historii prawidlowos¢, ze ustepowa-
nie autorytarnemu agresorowi nie przynosi dlugotrwatego pokoju, a co
najwyzej daje pewne odroczenie i tak nieuchronnej konfrontacji*®. Teze
te potwierdza fakt, ze podejmowane przez Emmanuela Macrona na
poczatku 2022 r. inicjatywy pokojowe nie przyniosty oczekiwanych re-
zultatow. Jego wizyta w Moskwie, gdzie zostal potraktowany bez nalez-
nego mu szacunku, nie doprowadzitla do zazegnania konfliktu. Dzie-
sie¢ dni po tym spotkaniu Rosja najechala sasiada. Kolejne rozmowy
telefoniczne francuskiego przywodcy takze nie przyniosty sukcesow.

Zgadzam sie z teza, ze koniec zimnej wojny nie byl koncem kon-
fliktéw i rywalizacji na arenie Swiatowej. Po roku 1990 Rosja, Chiny
czy Iran nie zniknety. Nie zamierzaly tez stac¢ sie czeScia unilateralne-
go Swiata na zachodnich warunkach. Przede wszystkim Chinom, ale
i Rosji udato sie osiagnac¢ znaczace zyski z polityki wolnego handlu,
globalizacji. Mimo Ze elity Rosji miaty mozliwos¢ zarabiania i prania
pieniedzy przy pomocy firm zachodnich, nie zapobieglo to wojnie, co
moim zdaniem, uprawnia do zgody z teza, ze rosyjskie ambicje impe-
rialne nigdy nie wygasty*’. Nie mogty by¢ realizowane jedynie ze wzgle-
du na stabos¢ kraju i uklad sit. Niestety, fakty te nie zostaly w Niem-
czech i Francji uwewnetrznione. By¢ moze wazniejsze byly dorazne
zyski ekonomiczne wynikajace ze wspoélpracy z rezimami.

Jedna z przyczyn takiego zachowania lezy w braku swiadomosci
zupelnie innego sposobu myslenia nie tylko politykow, ale i obywateli
Rosji*®. To, co w $§wiecie Zachodnim wydaje sie¢ absurdalne czy nie-
mozliwe, tam bywa norma?*°.

W tym kontekscie nalezaloby starac¢ sie uswiadamiac¢ niemieckim
partnerom na najwyzszych szczeblach decyzyjnych i spoleczenstwom
prawdziwa specyfike Rosji. Koniecznos¢ jak najszerszej pomocy mili-
tarnej dla Ukrainy wynika bowiem z faktu, Ze ograniczenia handlowe
i sankcje maja w tym wypadku niewielka site razenia, wlasnie ze wzgle-
du na mentalnos$¢ bardzo duzego odsetka rosyjskiej populacji. Trafnie
ujal to, pozostajacy na emigracji rosyjski ekonomista i badacz syste-
mow autorytarnych, Konstantin Sonin: ,Sankcje to nie sa rakiety ani

46 Szerzej na temat szczeg6lowych ustalen w ramach porozumien minskich patrz: Do-
kumentation: Das Minsker Abkommen vom 12 Februar 2015, bpb.de, 26.02.2015, https://
www.bpb.de/themen/europa/ukraine/201881/dokumentation-das-minsker-abkommen-
vom-12-februar-2015/ [dostep: 26.09.2022].

47 S. Kotkin, The Cold War Never Ended, Ukraine, the China Chellenge and the Revival
of the West, ,Foregin Affairs”, May/June 2022, s. 68.

4 J. Cwieluch, T. Drewniak, Atoméwka i sodéwka, ,Polityka”, nr 41 (3384), 5-11.10.2022,
s. 14.

49 Szerzej na ten temat patrz: K. Kurczab-Redlich, Pandrioszka, Warszawa 2022.
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bomby. Nie przynosza natychmiastowych efektow. Pamietam z dzie-
cinstwa w ZSRR, jak ogromne problemy gospodarcze ludzie w Rosji
potrafia wytrzymac. (...) Ale ludzie nie protestowali. Bo stopniowo sie
przyzwyczajali, ze jest coraz gorzej. Teraz tez sie przyzwyczajajg”*°.

Nalezy jednak zauwazycC, ze wojna w Ukrainie przyniosla zmia-
ne polityki zagranicznej zaro6wno Francji, jak i Niemiec, ktore jedno-
znacznie wsparly strone ukrainska, réwniez militarnie. Szczeg6lnie
widoczne jest to na przykladzie Niemiec, ktore od szeregu miesiecy,
mimo duzego oporu wewnetrznego, koryguja swoja polityke zagra-
niczna, zwlaszcza w stosunku do Rosji. By¢é moze dopiero ta wojna
i popelniane przez strone rosyjska zbrodnie zaczely powodowaé po-
wolna zmiane postrzegania tego kraju na Zachodzie. Moglyby na to
wskazywac stowa Wolfganga Schaeuble — polityka CDU, bylego prze-
wodniczacego Budestagu. Przyznaje on racje Lechowi Kaczynskiemu,
ktoéry ostrzegal przed Rosja®!.

Niestety, w momencie przygotowania tej analizy, a wiec jesienia
2022 r. wojna w Ukrainie nosila cechy wojny zastepczej Zachodu
i NATO z Rosja. W takiej konstelacji znowu istotne moga by¢ ruchy
Niemiec i Francji, a takze stanowisko UE, na ktére maja duzy wplyw.
W obliczu kleski prob zazegnania konfliktu przy uzyciu perswazji moz-
na mie¢ nadzieje, ze wzmocnienie Ukrainy i wschodniej flanki NATO
powstrzyma agresje Rosji. Tutaj uwidaczniaja sie szerokie mozliwosci
wlasnie dla programu rozwoju obronnosci europejskie;j.

Taki program jest kwestia szczegolnie wazna w konteksScie nie-
mieckich planéw wzmocnienia Bundeswehry. Zbrojenie sie Niemiec
— jesli faktycznie bedzie wdrazane i realizowane — da asumpt do po-
nownego zadania pytania, czy Niemcy beda europejskie, czy tez Eu-
ropa niemiecka. Nalezy pamietac, ze program taki pociagnie za soba
najpewniej dalszy rozwdj niemieckiego przemystu ciezkiego, kto-
ry doprowadzi do dalszej europeizacji Niemiec, budowy wspélnych
europejskich sit i uzycia niemieckiego potencjatu do stworzenia silnej
obronnosci europejskiej.

Jak pisatem, mimo wszelkich oporéw Niemcy zdecydowaly sie na
udzielanie Ukrainie pomocy wojskowej. Zdaje sie, ze do jej pewnej
intensyfikacji mogly sie przyczyni¢ sukcesy Ukrainy na froncie poz-
nym latem i jesienia 2022 r. Jeszcze we wrzesniu 2022 r. proces ten

0 J. Zakowski, K. Sonin, Car jest sam, ,Polityka”, nr 39 (3382), 21-27.09.2022, s. 24.

51 Byly przewodniczqcy Bundestagu: prezydent Lech Kaczyriski miat racje, ostrzegajqc
przed Rosja, PAP, 18.09.2022, https:/ /www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1428557%2Cby-
ly-przewodniczacy-bundestagu-prezydent-lech-kaczynski-mial-racje [dostep: 15.10.2022].
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napotykal bowiem liczne problemy. 12 wrze$nia 2022 r. rzad Niemiec
po raz kolejny odmowil przekazania stronie ukrainskiej czolgéw Le-
opard zakupionych przez kraje trzecie w Niemczech. Federalna mini-
ster obrony Christine Lambrecht tak uzasadniala swoja decyzje: ,za-
den kraj nie dostarczyl do tej pory wyprodukowanych na Zachodzie
bojowych wozow piechoty lub czolgéw bojowych, Berlin nie podejmie
takich dzialan jednostronnie”?.

Tymczasem w pazdzierniku 2022 r. do Ukrainy dotarly pierwsze,
dtugo oczekiwane, obiecane przez kanclerza Scholza osobiScie systemy
obrony powietrznej Iris-T SLM®3. Patrzac na wykorzystanie europej-
skiego sprzetu podczas wojny w Ukrainie w sposéb czysto pragmatycz-
ny, mozna zauwazyc, ze jest to jednoczesnie wazny test dla wszelkiego
rodzaju sprzetu wojskowego wysylanego na fronty tej wojny. W kon-
tekscie Niemiec i Francji to szczegolnie istotne, oba te kraje naleza bo-
wiem do czotéowki przemystowych poteg Unii. Wykorzystanie ich pro-
duktéow na polach walki pokazuje ich klase i wartos¢ bojowsa.

Nalezy tez pamietac, ze jeszcze przed wybuchem wojny w Ukra-
inie wspotpraca zbrojeniowa obu krajow, mimo szeregu projektow, nie
byla tatwa. Istniaty zwlaszcza problemy natury politycznej, dotyczace
strategii i wykorzystania sprzetu®. Obecna sytuacja moze wspomoc
i wzmocni¢ wszelkie projekty z dziedziny wojskowosci rozwijane przez
oba kraje. W szerszej perspektywie ma szanse przyczynic sie do roz-
woju wspoélnych europejskich sit zbrojnych, jednak sa to projekty da-
lekosiezne. Dodatkowo jesienig 2022 r. zdaje sie dochodzi¢ jeszcze do
pewnego zobojetnienia opinii publicznej. Zaré6wno w Niemczech, jak
i we Francji zmniejsza sie lek spoleczny przed Rosja i atakiem kon-
wencjonalnym z jej strony. Jest to, paradoksalnie, poklosie sukcesow
Ukrainy, wspartej jednakze przeciez sprzetem zachodnim. Trudno
w tym kontekscie wyciggac¢ konkretne wnioski czy préobowac zaryso-
wywacé mozliwe scenariusze, po oSmiu miesigcach trwania konfliktu
wciaz bowiem nie wida¢ perspektyw jego zakonczenia.

52 L. Seligman, P. McLeary, Zachdd zszokowany zdobyczami Ukrainy. Znamy kulisy
kontrofensywy: tego nie spodziewal sie nawet Pentagon, Politico, Onet.pl, 13.09.2022,
https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/wojna-w-ukrainie-zachod-zszokowany-
zdobyczami-ukrainy/dejpOkk,79cfc278 [dostep: 13.09.2022].

53 Kijow potwierdza. Niemiecki system obrony powietrznej juz w Ukrainie, dw.com,
12.10.2022, https://www.dw.com/pl/kij%C3%B3w-potwierdza-niemiecki-system-obrony-
powietrznej-ju%C5%BC-w-ukrainie/a-63412698 [dostep: 15.10.2022].

54 D. Puhl, Deutsch-franzoesische Ruestungszusammenarbeit ein Ding der Unmoeg-
lichkeit?, ,Notes de I'Ifri visions franco-allemandes”, nr 31, Studienkomitee fuer deutsch-
franzoesische Beziehungen (Cerfa), November 2020, https://www.ifri.org/sites/default/
files/atoms/files/vfa_31_d._puhl rustungszusammenarbeit_nov_2020_v2.pdf [dostep:
22.10.2022].
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Niewatpliwie wojna w Ukrainie stanowi szanse na wzmocnie-
nie niemiecko-francuskiej oraz europejskiej wspolpracy wojskowej
i obronnosci. Szczegodlnie wazna jest zmiana polityki zagranicznej wo-
bec Rosji, traktowanie jej jako zagrozenia i zachowanie szczegblnej
ostroznosci w kontaktach z nia.

Ze wzgledu na wojne w Ukrainie kraje Unii Europejskiej borykaja
sie takze z kryzysem energetycznym. Sankcje nalozone przez Unie Eu-
ropejska na Rosje obejmuja wegiel. Dodatkowo Moskwa stosuje znany
juz od lat szantaz energetyczny, jesli chodzi o gaz. Po raz pierwszy
jednak réowniez kraje Europy Zachodniej, zwlaszcza Niemcy, staly sie
ofiarami tej polityki. Dotychczas wobec partneréw zachodnich Rosja
byla spolegliwym dostawca. Poparcie dla Ukrainy zmienilo ten stan
rzeczy. Ofiara zmian staly sie w duzej mierze Niemcy, ktoére na poczat-
ku 2022 r. az 55 proc. swojego duzego zuzycia importowaty z Rosji. Az
do roku 2021 trwaly prace przy budowie wzmiankowanego gazociagu
Nord Stream 2. Zostal on ukonczony i dopiero jesienia 2021 r. wstrzy-
mano proces jego certyfikacji’®>. W lutym 2022 r., w trakcie eskalacji
konfliktu na Ukrainie, certyfikacja zostala ostatecznie wstrzymana®°.
Roéwnolegle strona rosyjska zmniejszala i wreszcie wstrzymata przesyt
gazociagiem Nord Stream 1, zawieszenie dostaw tlumaczac trudno-
Sciami technicznymi®’. Fakt, ze odpowiadajacy za konserwacje rzeko-
mo zepsutych agregatow, ktére stoja na terenie Rosji, niemiecki kon-
cern Siemens nie zostal dopuszczony do naprawy, Swiadczy sam za
siebie. Przewodniczaca Komisji Europejskiej skomentowala to stowa-
mi: ,Putin zrzucil maske. Manipuluje naszym rynkiem energetycznym
i wykorzystuje dostawy gazu jako bron”®. OczywiScie szkoda, ze ta
refleksja pojawita sie u czolowych niemieckich politykéw dopiero
niedawno. Wczesniej, mimo toczacych si¢ od lat dziatan wojennych
w Ukrainie i agresywnej postawy Rosji, brakowalo styszalnych glo-
sow na rzecz jak najszybszej dywersyfikacji dostaw gazu dla Niemiec.

55 Verfahren zur Zertifizeirung der Nordstream 2 vorlaeufig ausgesetzt, Bundesnetz-
agentur, 16.11.2021, https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilun-
gen/DE/2021/20211116_NOS2.html [dostep: 19.09.2022].

56 Vorerst keine Zertifizierung fiir Nordstream 2, dw.com, 16.11.2021, https://www.
dw.com/de/vorerst-keine-zertifizierung-f%C3%BCr-nord-stream-2/a-59834314  [dostep:
19.09.2022]; T. Steinmann, Interview Nordstream 2 ,Die Grundlage fuer Schadensersatz ist
duenn”, capital.de, 25.02.2022, https://www.capital.de/wirtschaft-politik/nord-stream-2
---die-grundlage-fuer-schadensersatz-ist-duenn--31656710.html [dostep: 19.09.2022].

57 Szerzej na ten temat patrz m.in.: C. Hecking, B. Mueller-Arnold, G. Traufetter, Lie-
ferstopp bei Nordstream 1. Kommen wir ohne russisches Gas durch den Winter?, Spiegel
Wirtschat, https:/ /www.spiegel.de/wirtschaft/gas-aus-russland-wie-der-ausfall-von-nord-
stream-1-deutschland-trifft-a-a08117b1-ca65-4a3c-98cd-f6cf53fc5c63 [dostep: 19.09.2022].

58 R. Omachel, Gazowa wojna totalna, ,Newsweek”, nr 38/2022, 19-25.09.2022, s. 70.
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Wybuchy gazociagdéw Nord Stream 1 i Nord Stream 2 ostatecznie po-
kazaly niebezpieczenstwa uzaleznienia od importu z Rosji.

W tej nielatwej dla naszego zachodniego sasiada sytuacji Fran-
cja wystata istotny sygnal pomocy. Magazyny gazu na terenie Francji
sa drugie co do wielkosci na terenie UE, ustepuja tylko niemieckim.
W drugiej potowie wrzesnia 2022 r. byly juz wypelnione w 95 procen-
tach. Tymczasem magazyny niemieckie na pierwszego pazdziernika
beda wypelnione w 85 proc. (planowane jest uzupelnienie do 95 proc.
do listopada 2022 r.)*. W zwigzku z tym toczyly sie rozmowy miedzy
Paryzem a Berlinem w sprawie ewentualnej odsprzedazy przez Francje
czesci zapasow Niemcom®. Sam fakt prowadzenia tego typu rozmow
w sytuacji kryzysu, napietych bilanséw energetycznych i niepewnosci
Swiadczy o silnych wiezach miedzy tymi dwoma krajami. Pokazuje,
ze wspolpraca i wsparcie w kluczowych sprawach to wazny element
niemiecko-francuskiego partnerstwa. Gdyby faktycznie Francja sprze-
data stronie niemieckiej czeS¢ ze swych rezerw, bylby to jednoznacz-
ny sygnatl sily zwiazkéw miedzy krajami, a takze znak, ze deklaracje
i zapisy paktow o przyjazni i wspolpracy, w tym ostatniego trakta-
tu z Akwizgranu, sg w razie potrzeby faktycznie realizowane. Gdyby
Niemcom udalo sie trwale uniezalezni¢ od gazu z Rosji i zaciesnic¢ wie-
zy wspolpracy energetycznej z Francja, mogloby to stanowi¢ wartos¢
dla calej polityki energetycznej UE. Moze udaloby sie na tej podstawie
opracowac i wdrozy¢ rzeczywista wspoélna polityke energetyczng UES!.

ZAKONCZENIE - PODSUMOWANIE I PERSPEKTYWY

Stan wzajemnych stosunkow, a takze perspektywy wspoétpracy dwoch
najsilniejszych krajow UE sa istotne dla caltej organizacji, jej poszcze-
g6lnych cztonkow, zwlaszcza po brexicie. Dla Polski, przy mozliwosci
wspolpracy w reaktywowanym Trojkacie Weimarskim, relacje miedzy
dwoma partnerami maja duze znaczenie.

Na og6lny bilans tych relacji wpltyw ma wiele czynnikéw. Analizujac
dziatania obu krajow, zauwazy¢ mozna odrebne oczekiwania i zatoze-

59 Gasspeicher in Deutschland: so hoch ist der Fuellstand, ndr.de, 20.09.2022, https:
//www.ndr.de/nachrichten/info/Gasspeicher-in-Deutschland-So-steht-es-um-die-Fuells
taende,gasspeicher120.html [dostep: 20.09.2022].

80 A. Kublik, Francja ograniczy podwyzki cen gazu i prqdu, ,Gazeta Wyborcza”, 16.09.2022.

61 Szerzej na temat dotychczasowych dziatan koordynacyjnych UE w zakresie polity-
ki energetycznej patrz: M. Ciucci, Polityka energetyczna — zasady ogdlne. Noty tematyczne
o Unii Europejskiej. Parlament Europejski, 10.2021, https://www.europarl.europa.eu/fact-
sheets/pl/sheet/68/polityka-energetyczna-zasady-ogolne [dostep: 28.09.2022].
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nia polityki zagranicznej. Francja przejawiata aspiracje mocarstwowe,
Niemcy za$ stosowaly raczej polityke pewnego samoograniczania sie.
Jednoczesnie strona niemiecka wciaz dysponuje silniejsza gospodar-
ka, mimo braku formalnego statusu mocarstwowego — w odréznieniu
od Francji.

Podsumowujac, obecny stan stosunkéw niemiecko-francuskich
oceni¢ mozna jako w miare dobry, mimo opisywanych dysonanséw
i trudnosci. Wydaje sie, ze w toku niniejszego wywodu udowodniona
zostala postawiona na wstepnie teza dotyczaca wagi, potencjatu i per-
spektyw wspoélpracy niemiecko-francuskiej, zar6wno dla obu partne-
row, jak i dla proces6éw integracji europejskiej.

Po Emmanuelu Macronie, zwyciezcy wyborow prezydenckich,
mozna oczekiwacé dalszego rozwoju kooperacji. By¢ moze miedzy tym
politykiem francuskim i jego zapleczem a nowag koalicjg w Niemczech
wytworzy sie synergia, ktora przyniesie pozytywne rezultaty. Niestety,
wspolpraca miedzy Emmanuelem Macronem i jego gabinetem a kom-
promisowa, ale i zachowawczag Angelg Merkel nie przyczynita sie do
realizacji szerokich i spektakularnych planéw reform UE postulowa-
nych przez prezydenta Francji®2.

W tym kontekscie, mimo ze wizja przysztosci relacji niemiecko-
-francuskich rysuje sie umiarkowanie optymistycznie, wida¢ pewne
zagrozenie. Od konca zimnej wojny strona niemiecka redukowata
swoja armie i uzbrojenie. Wybuch konfliktu w Ukrainie w roku 2014,
a co za tym idzie zajecie Krymu, postawit wowczas problem slabnacej
Bundeswehry tylko na chwile. Po agresji Rosji na Ukraine zaczeto
w Niemczech na powr6t stawiaé pytania o kondycje armii i zasta-
nawiac¢ sie, dlaczego jest ona tak staba. ZauwazZono, ze zostala ona
skaputtgespart”, czyli zaoszczedzona do zepsucia. Olaf Scholz zapo-
wiedzial program modernizacyjny Bundeswehry polaczony ze wzro-
stem finansowania. Znajac niemiecka konsekwencje w realizacji po-
stawionych celéw i organizacje oraz duzy potencjal, mozna zakladac,
ze za kilka lat niemieckie sily zbrojne ponownie maja szanse stac sie
potega. Czy wobec tego Francja, ktéra rowniez dysponuje silng armia,
ale ma jednak stabszy potencjat gospodarczy, nie zacznie czuc sie
zagrozona?

Wydaje mi si¢, ze szansa na unikniecie takiego rozwoju bylaby
budowa europejskich sit zbrojnych i wprzegniecie silnej Bundeswehry

62 }. Jurczyszyn, Reformy UE wedtug prezydenta Macrona: oferta adresowana do Nie-
miec, PISM, 26.10.2022, https://pism.pl/publikacje/Reformy_UE_wed_ug prezydenta_
Macrona__oferta_adresowana_do_Niemiec [dostep: 25.10.2022].
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w mechanizmy obronnosci europejskiej, o czym byta mowa w poprzed-
niej czesci pracy. Na razie jednak budowanie wspolnych sit zbrojnych
UE napotyka na duze opory. By¢ moze rozwiazania zaproponowane
w traktacie akwizgranskim okaza sie podpowiedzia réwniez dla pozo-
stalych panstw cztonkowskich w tym zakresie. Przysztos¢ pokaze, czy
wojna w Ukrainie i zagrozenie ze strony Rosji okaze sie¢ dla UE katali-
zatorem wspolnych projektéw wojskowo-obronnych, wspolnej obrony
europejskiej, czy moze stanie sie wrecz przeciwnie.

Na arenie swiatowej mamy obecnie do czynienia z nielatwa sytua-
cja. Wybuchajace konflikty i wojny sa w duzej mierze swiadectwem
tego, ze powoli probuje sie krystalizowaé¢ nowy tad swiatowy. Nie uda-
lo sie na dlugo zachowaé postzimnowojennego porzadku z USA jako
jedynym supermocarstwem. W pelni zgadzam sie z postawiong przez
Jozefa M. Fiszera teza, ze Stany Zjednoczone powoli traca pozycje glo-
balnego hegemona, co z kolei wzmacnia szanse Chin na stanie sie
glownym graczem na arenie Swiatowej®s. Powolne zmniejszanie sie
potegi USA, walka o hegemonie i ogdlny ukltad przysziego tadu na
Swiecie rowniez nie pozostaje bez wplywu na polityke europejska oraz
na relacje miedzy Niemcami i Francja. Nalezy pamietad, ze ta pierw-
sza ciagle ma ambicje pelnienia istotnej roli na §wiatowej scenie po-
litycznej i niejednokrotnie rywalizowata z USA. Obecnie sama jednak
boryka sie z wieloma problemami. W tym kontekscie nie dziwia fran-
cuskie proby wzmocnienia zwiazku z silnymi gospodarczo Niemca-
mi, aby jako wiodacy czlonek Unii walczy¢ o jak najsilniejsza pozycje
na arenie Swiatowej. Dla Niemiec, od lat opierajacych swoje bezpie-
czenstwo na sojuszu z USA i NATO, ogdlne stabnaca pozycja USA,
a przede wszystkim wybuch wojny w Ukrainie staja sie jeszcze jednym
argumentem przemawiajacym na rzecz wzmiankowanej modernizacji
Bundeswehry.

Reasumujac, mimo wszelkich zagrozen oparte na dobrosasiedz-
kich stosunkach, porozumieniu i przyjaznej wspotpracy relacje Nie-
miec i Francji sa kontynuowane. W interesie integracji europejskiej,
a takze bezpieczenstwa europejskiego lezy kontynuacja tego stanu,
jako ze oba kraje ro6wnowaza swoje interesy i ambicje, a dodatkowo
potrafig inicjowac i realizowac istotne projekty europejskie.

83 J.M. Fiszer, Will China Take over the World in the Middle of the 21st century?, ,Studia
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