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The Position of the European Commission and the Governments
of the EU Member States towards the System Reform
of the Economic and Monetary Union (2017-2022)

This article aims to analyse the positions of the European Commission (EC)
and the governments of the EU Member States regarding the system reform
of the Economic and Monetary Union (EMU). This analysis leads the author
to the following conclusions. First, the EC has consistently advocated the
creation of three new structures within the existing EMU by the end of 2025
(i.e. the Financial Union, the Fiscal Union and the Economic Union) and
a radical extension of the powers of the EU institutions in the financial, fiscal
and economic policies of the Member States. On the other hand, some EU
Member State governments, notably Germany, Austria, the Netherlands,
Denmark and Sweden, were opposed not only to such far-reaching system
reform, but also to the pace of its implementation. All the draft laws of the
EC went much further than the proposals of the Eurozone Summit or the
Eurogroup in terms of system change. Thirdly, the attitude of the Eurozone
Member States themselves towards the reform examined was not uniform.
While the southern eurozone countries, led by France and Italy, believed
that financial solidarity within the eurozone should be understood in the
broadest sense, the northern eurozone countries, led by Germany, opposed
it. As a result, the differences of opinion between the EU Member States
were compounded by controversies between the Eurozone countries, which
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further complicated the process of reforming the EMU system. Fourthly,
the reorientation of the stance of the governments of Germany, Austria, the
Netherlands, Denmark and Sweden towards a communitisation of debt in
2020 and 2021, illustrated by the example of the Reconstruction Fund, did not
pave the way for resolving the long-standing dispute over the establishment
of a European deposit guarantee scheme.

Keywords: system reform of the Economic and Monetary Union, European Union, European
Council, Council of the European Union, European Commission, European Parliament,
Banking Union, Economic Union, Fiscal Union, Financial Union.

1. UWAGI WSTEPNE

Reforma ustrojowa Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW) bytla jed-
nym z czterech instrumentéw Unii Europejskiej (UE) stuzacych walce
z kryzysem zadluzeniowym strefy (2010-2018). Trzema pozostatymi
instrumentami byly: pomoc finansowa dla zadluzonych gospodarek,
programy naprawcze dla panstw objetych kryzysem oraz dzialalnosc
Europejskiego Banku Centralnego (EBC) na rzecz przezwyciezenia
kryzysu!. Jednak bilans reformy ustrojowej realizowanej w latach
2010-2017 wypadal ambiwalentnie. Z jednej strony udato sie wpro-
wadzi¢ wiele zmian ustrojowych w UGiW, ktore otwarly mozliwos¢
ustanowienia w przyszltosci Unii Finansowej, Unii Fiskalnej oraz Unii
Gospodarczej. Z drugiej strony nie powiodla sie realizacja wielu in-
nych projektéw, sam zas proces reformy niemal ustawicznie napotkat
liczne bariery wewnetrzne i zewnetrzne.

Do 2017 r. w ramach planowanej Unii Finansowej ustanowiono
niepelna Unie Bankowa zlozona z trzech filaréw: I filar sprawowal
nadzér mikroostroznosciowy nad najistotniejszymi instytucjami kre-

! Kilka innych opracowan autor poswiecil juz w poprzednich latach reformie ustrojo-

wej strefy euro oraz dziatalnosci Europejskiego Banku Centralnego na rzecz przezwyciezenia
kryzysu zadluzeniowego, por. J.J. Wec, Dynamika reformy ustrojowej strefy euro w latach
2012-2016, ,Politeja” 2016, nr 6, s. 171-205. Idem, Podstawowe zatozenia, cele i zasady
reformy ustrojowej strefy euro. Implikacje dla Polski, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
2016, nr 1, s. 107-129. Idem, Perspektywy zmian ustrojowych w Unii Europejskiej do 2025 r.
Implikacje dla Polski, ,Przeglad Zachodni” 2018, nr 1, s. 9-13, 21-22, 28-30. Idem, Unia
Europejska na historycznym zakrecie. Biezqce wyzwania i scenariusze ich przezwyciezenia,
w: Integracja europejska — polska perspektywa, red. Z. Czachoér, T.G. Grosse, W. Paruch,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018, s. 175-177, 180-181, 187-196. Idem, Normatyw-
na dziatalno$é Unii Europejskiej w walce z kryzysem zadtuzeniowym strefy euro, w: Integra-
cja europejska. Gtéwne obszary badawcze, red. K. Wojtaszczyk i in., Wydziat Dziennikar-
stwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 163-176. Idem,
Proces konstytuowania Unii Bankowej. Geneza, podstawy prawne, cele i zasady dziatania,
»Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, s. 33-49. Idem, The European Union Debate on the
Second Institutional Reform (2011-2012), ,Przeglad Zachodni” 2014, nr 1, s. 7-30.
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dytowymi, w tym bankami, II filar byt odpowiedzialny za proces upa-
dlosciowy tychze instytucji, III filar zas, ktory znajdowat sie in statu
nascendi, opieral sie na harmonizacji, ale nie unifikacji, krajowych
przepisow o gwarantowaniu depozytow. O ile zatem nadzér mikro-
ostroznosciowy i proces upadlosciowy zostaly przeniesione na po-
ziom UE, o tyle system gwarantowania depozytoéw pozostawal w gestii
panstw cztonkowskich. W ramach projektowanej Unii Fiskalnej uru-
chomiono w prezentowanym okresie nadzér makroekonomiczny i bu-
dzetowy Unii Europejskiej nad panstwami czlonkowskimi. W 2011 r.
zostata wprowadzona procedura semestru europejskiego obejmujaca:
nadzér makroekonomiczny, koordynacje oraz nadzor fiskalny. Nad-
zOr ten zostal nastepnie znaczaco wzmocniony dzieki wprowadzeniu
procedury unikania nadmiernych zaklécen rownowagi makroekono-
micznej, usprawnieniu krajowych ram budzetowych oraz reformie
Paktu Stabilnosci i Wzrostu (,szesciopak”), czyli zestawu zasad ma-
jacych zapewnié, by panstwa czlonkowskie prowadzily prawidlowa
polityke budzetowa. W celu wzmocnienia mechanizmu koordynacji
polityk budzetowych w 2015 r. utworzono rowniez Europejska Rade
Budzetowa. Natomiast celem wspierania procesu reform na pozio-
mie krajowym w poszczegélnych panstwach czlonkowskich w 2016 r.
ustanowiono krajowe rady ds. konkurencyjnosci (budzetowe), ktore
wraz z Komisjg Europejska odgrywaly istotng role przy podejmowa-
niu decyzji w trakcie semestru europejskiego, dotyczacych rocznej
analizy wzrostu gospodarczego oraz procedury unikania nadmier-
nych zaklécen réwnowagi makroekonomicznej. Na mocy ,dwupaku”
w 2013 r. wprowadzony zostal Scislejszy monitoring oraz koordynacja
polityk budzetowych w strefie euro, przewidzianych w Pakcie Stabil-
nosci i Wzrostu oraz semestrze europejskim (drugie rozporzadzenie
dwupaku). Ponadto Komisja Europejska wydala wytyczne dotyczace
stosowania mechanizmoéw elastycznosci w ramach Paktu StabilnoSci
i Wzrostu celem wspierania wzrostu gospodarczego oraz ulatwiania
reform i inwestycji. W ramach planowanej Unii Gospodarczej przyjeto
i wprowadzono w zycie pakt euro plus (2011 r.), ,szeSciopak” (2011 r.),
pakt fiskalny (2012 r.) oraz wspomniany juz ,dwupak” (2013 r.). O ile
pakt euro plus zobowiazywal sygnatariuszy do Scislejszej koordyna-
cji dzialan na rzecz pobudzania konkurencyjnosci ich gospodarek,
wzrostu zatrudnienia, zwiekszenia stabilnosci finanséw publicznych
i budzetéw oraz umocnienia stabilnosci finansowej, o tyle szesciopak
wzmacnial czeS¢ zapobiegawcza Paktu Stabilnosci i Wzrostu, kladl
wiekszy nacisk na kryterium dlugu publicznego, ale takze zwieckszal
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automatyzm w procesie decyzyjnym dotyczacym nakladania sankcji.
Pakt fiskalny umacniatl nadzér i koordynacje polityk gospodarczych
oraz usprawnial zarzadzanie politykami ekonomicznymi panstw stre-
fy euro. Wprowadzal on takze automatyczny mechanizm korygujacy
oraz zmniejszal ogélny prég dopuszczalnego deficytu strukturalnego
z 1 do 0,5% PKB. ,Dwupak” rozszerzal natomiast nadzér Unii Euro-
pejskiej nad politykami budzetowymi i gospodarczymi panstw strefy
euro (pierwsze rozporzadzenie dwupaku). Z kolei w 2015 r. Komisja
Europejska ustanowila Stuzbe ds. Wspierania Reform Struktural-
nych, zajmujaca sie pomoca dla wszystkich panstw czlonkowskich
UE w opracowywaniu i realizacji reform strukturalnych, bedacych
elementem ich dzialan na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy i trwa-
lego wzrostu gospodarczego. Ponadto w ramach procesu legitymiza-
cji demokratycznej analizowanej reformy ustrojowej Europejski Bank
Centralny, Parlament Europejski, Komisja Europejska, Rada Unii Eu-
ropejskiej oraz Trybunatl Obrachunkowy uzyskaly nowe kompetencje
w strefie euro. Nowe uprawnienia otrzymaly takze parlamenty naro-
dowe panstw cztonkowskich UEZ2.

Z drugiej strony jednak w ramach planowanej Unii Finansowej
w 2017 r. brak bylo nadal Wspoélnego Mechanizmu Ochronnego dla
Jednolitego Funduszu ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwi-
dacji (II filar Unii Bankowej) oraz zaproponowanego przez Komisje
Europejska, ale budzacego duze kontrowersje wsrod panstw strefy
euro Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow (European
Deposit Insurance Scheme — EDIS) (III filar Unii Bankowej), a takze
Unii Rynkéw Kapitatowych. Nie udalo sie réwniez ustanowic¢ Instru-
mentu Budzetowego na rzecz Konwergencji i Konkurencyjnosci (czyli
odrebnej linii budzetowej dla strefy euro) oraz Mechanizmu Stabiliza-
cyjnego dla strefy euro (Unia Fiskalna), a takze wprowadzi¢ do pra-
wa unijnego gwarancji minimalnych standardéw socjalnych zgodnie
z Europejskim Filarem Praw Socjalnych 17 listopada 2017 r. (Unia
Gospodarcza). Ponadto nie utworzono Europejskiego Funduszu Wa-
lutowego (legitymizacja demokratyczna)3.

Podstawowym celem badawczym pracy jest analiza stanowiska Ko-
misji Europejskiej oraz rzadéw panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej wobec reformy ustrojowej UGiW. W §lad za tym Autor formutuje

2 Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, Dynamika reformy ustrojowej strefy euro w latach
2012-2016, ,Politeja” 2016, nr 6, s. 171-205. Idem, Perspektywy zmian ustrojowych w Unii
Europejskiej do 2025 r. Implikacje dla Polski, s. 9-13, 28-30.

3 Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, Perspektywy zmian ustrojowych..., s. 28-30.
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trzy pytania badawcze: po pierwsze, jaka byla podstawowa 0§ sporu
pomiedzy Komisja Europejska a rzadami panstw czlonkowskich UE?;
po drugie, czy stanowisko rzadoéw panstw strefy euro wobec refor-
my ustrojowej UGIW bylo jednolite, czy tez niejednolite, a jezeli tak,
to dlaczego?; po trzecie, jakie znaczenie dla dalszych loséw reformy
miala pandemia oraz jej skutki ekonomiczne, spoteczne i polityczne,
w szczegolnosci decyzja o ustanowieniu Funduszu Odbudowy?

2. KONTROWERSJE WOKOL REFORMY USTROJOWEJ UGIW
MIEDZY KOMISJA EUROPEJSKA A RZADAMI PANSTW
CZLONKOWSKICH UE W LATACH 2017-2019

6 grudnia 2017 r. Komisja Europejska przedtozyla pakiet legislacyj-
ny (zwany takze mapa drogowa), okreslajacy dalsze kierunki reformy
ustrojowej Unii Gospodarczej i Walutowej do polowy 2019 r. Nawia-
zywal on do raportu pieciu przewodniczacych z 22 czerwca 2015 r.,
raportow refleksyjnych Komisji Europejskiej w sprawie poglebienia
Unii Gospodarczej i Walutowej 31 maja 2017 r. oraz przyszlosci fi-
nansoéw Unii Europejskiej z 28 czerwca, a takze do oredzia Jeana-
-Claude’a Junckera z 13 wrzesnia tegoz roku*. Pakiet ten obejmowat
cztery projekty aktéw prawnych i trzy komunikaty. Wsréd wnioskéw
ustawodawczych znalazly sie: (1) projekt rozporzadzenia w sprawie
utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego; (2) projekt dyrek-
tywy dotyczacy wzmocnienia odpowiedzialnosci fiskalnej i podejscia
Sredniookresowego panstw czlonkowskich w polityce budzetowej
(przewidywal on m.in. wlaczenie paktu fiskalnego z 2 marca 2012 r.
do prawa UE na mocy art. 126 ust. 14 TFUE); (3) projekt rozporza-
dzenia nowelizujacego rozporzadzenie z maja 2017 r. o ustanowieniu
programu wsparcia reform strukturalnych w latach 2017-2020 (m.in.
przeznaczenie Srodkéw z tzw. Instrumentu elastycznosci dla panstw
zamierzajacych przystapi¢ do strefy euro), a takze (4) projekt rozpo-
rzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie zawierajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych.
Pakiet uzupelnialy m.in. dwa komunikaty Komisji Europejskiej, spo-
srod ktorych pierwszy dotyczyl ustanowienia nowego urzedu, a mia-
nowicie Europejskiego Ministra ds. Gospodarki i Finanséw, drugi zas
— utworzenia nowych instrumentow fiskalnych dla strefy euro, takich

+ Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, Prospects for the System Reform of the European
Union by 2025: Implications for Poland, ,Przeglad Zachodni” 2019, Special Issue, s. 7-23.
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jak: instrument akcesyjny zapewniajacy wsparcie konwergencji (po-
moc techniczng i finansowsa) dla panstw zainteresowanych przysta-
pieniem do strefy euro, Wspolny Mechanizm Ochronny w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu Walutowego (European Monetary Fund — EMF)
w postaci linii kredytowej lub gwarancji dla Jednolitego Funduszu
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution
Fund - SRF), a takze Mechanizm Stabilizacyjny jako specjalny in-
strument laczacy finanse publiczne UE i gwarantujacy utrzymanie
odpowiedniego poziomu inwestycji w przypadku wstrzaséow asyme-
trycznych w panstwach strefy euro®.

Projekt pierwszego rozporzadzenia zakladal powolanie do Zycia
Europejskiego Funduszu Walutowego w miejsce Europejskiego Me-
chanizmu Stabilnosci (European Stability Mechanism — ESM) na
mocy art. 352 TFUE (klauzula elastycznosci). EMF mial by¢ zatem
nastepca prawnym ESM, zastepujac go w zakresie wszystkich jego
praw i obowiazkow (art. 2 projektu rozporzadzenia)®. Ustanowienie
EMF oznaczaloby rowniez, ze ESM, jako miedzynarodowa instytucja
finansowa, zostalby wlaczony do Unii Europejskiej. EMF miatby by¢
organem Unii Europejskiej posiadajagcym osobowos$¢ prawna i wlasny
budzet (art. 2 i projektu statutu)’. Podobnie jak w przypadku ESM
winien on by¢ finansowany ze skladek panstw czlonkowskich strefy
euro, za$§ prawo glosu kazdego czlonka powinno odzwierciedla¢ wage
jego indywidualnego wktadu finansowego do EMF (art. 4 ust. 7 pro-
jektu statutu)®.

Struktura organizacyjna EMF bylaby podobna do struktury ESM.
Glownymi organami EMF mialy byé: Rada Gubernatorow, Rada Dy-
rektorow oraz Dyrektor Zarzadzajacy (art. 4 ust. 1 projektu statutu).
Rada Gubernatoréw miataby sie skltada¢ z gubernatoréw i zastepcow
gubernatorow po jednym z kazdego panstwa czlonkowskiego EFW,
przy czym gubernator musialby by¢ cztonkiem rzadu danego panstwa,
odpowiedzialnym za sprawy finansowe, czyli w praktyce ministrem

5 Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, The European Union at a historic turning point.
Current challenges and scenarios of overcoming them, w: European Integration: Polish Per-
spective, red. Z. Czachor, T.G. Grosse, W. Paruch, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2020,
s. 173-183. Por. tez J.J. Wec, Perspektywy zmian ustrojowych w Unii Europejskiej do 2025 r.
Implikacje dla Polski, s. 7-13, 21-24.

¢ Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Rady w sprawie utworzenia Europej-
skiego Funduszu Walutowego, Bruksela, 6 grudnia 2017 r., COM(2017) 827 final, s. 28-29.

7 Komisja Europejska. Zatacznik do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego, Bruksela, 6 grudnia 2017 r.,
COM(2017) 827 final, s. 1.

8 Ibidem.
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finans6w. Przewodniczacym Rady Gubernatoréw winien by¢ przewod-
niczacy Eurogrupy (art. 5 ust. 1-2 projektu statutu). Nalezy zatem
zauwazy¢, ze sklad Rady Gubernatoréw bylby taki sam jak sktad Eu-
rogrupy. Rada Dyrektoréw skladalaby sie z dyrektoréw i zastepcow
dyrektoréw mianowanych przez gubernatoréw sposrod osob posiada-
jacych wysokie kompetencje finansowe i gospodarcze (art. 6 ust. 1
projektu statutu). W odréznieniu od ESM zakres zadan EMF byltby
znacznie szerszy. Mialby on nie tylko udziela¢ pomocy finansowej za-
dtuzonym gospodarkom, ale takze pelnic¢ role Wspo6lnego Mechanizmu
Ochronnego w postaci linii kredytowej lub gwarancji dla SRF (art. 3
ust. 1-2 projektu statutu)?, natomiast w przyszloSci mogltby row-
niez ustanawia¢ nowe instrumenty finansowe m.in. w celu wsparcia
dziatalnosci Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego dla strefy
euro'®. Rada Gubernatoréw i Rada Dyrektorow moglyby podejmowac
swoje decyzje w czterech trybach: jednomyslnie, superkwalifikowa-
na wiekszoscia 85% glosow, kwalifikowana wiekszoscia 80% gloséow
oraz zwykla wiekszosScia oddanych gloséw (art. 4 ust. 2-6 projektu
statutu). Jednak proces podejmowania decyzji w EMF bylby znacznie
bardziej elastyczny anizeli w ESM. Jednomyslno§¢ obowiazywaltaby
jedynie w przypadku decyzji Rady Gubernatorow i Rady Dyrektorow,
majacych znaczny wplyw finansowy na panstwa cztonkowskie, ale bez
pilnego charakteru (m.in. decyzje dotyczace wezwan do uzupelnienia
kapitatu lub zdolnosci do udzielania pozyczek) (art. 5 ust. 6 projektu
statutu). Natomiast w sprawach pilnych, gdy brak decyzji zagrazat
stabilnosci gospodarczej lub finansowej strefy euro (decyzje dotyczace
m.in. wsparcie finansowe na rzecz stabilnosci, wyptat i wykorzystania
Wspélnego Mechanizmu Ochronnego dla SRF), Rada Gubernatoréw
i Rada Dyrektorow podejmowalaby decyzje w trybie superkwalifiko-
wanej wiekszosci 85% oddanych glosow (art. 5 ust. 7 projektu statu-
tu)!!. W odréznieniu od ESM decyzje Rady Gubernatorow oraz Rady
Dyrektorow EFW wymagatyby jednak zatwierdzenia przez Rade Unii
Europejskiej (art. 3 ust. 1-2 projektu rozporzadzenia), co wynikalo nie
tylko z przeksztalcenia ESM w EMF, ale takze z doktryny Meroni'?.

o Ibidem, s. 1.

10 Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Rady w sprawie utworzenia Europej-
skiego Funduszu Walutowego, s. 28.

11 Komisja Europejska. Zatacznik do wniosku, s. 2-5. Por. tez J.J. Wec, Pierwsza pol-
ska prezydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania — Procesy decyzyjne — Osiqgniecia
i niepowodzenia, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2012, s. 149.

12 Doktryna Meroni wywodzi sie z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci i dotyczy
zakresu delegowania przez instytucje i organy UE kompetencji na rzecz innych organéw,
w szczegolnosci agencji UE. O ile w orzeczeniu z 13 czerwca 1958 r. Trybunat Sprawiedliwosci
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Przewidziano takze bardziej bezposrednie zaangazowanie EMF, wspol-
nie z Komisja Europejska, w proces zarzadzania programami pomocy
finansowe;j.

Pierwotny kapital zakltadowy Europejskiego Funduszu Walutowe-
go winien odzwierciedla¢ biezacy kapital zakladowy ESM i wynosic
704 798,7 mln euro. Jednak Rada Gubernatoré6w moglaby w przyszto-
Sci w razie potrzeby zwiekszy¢ wysokos¢ pierwotnego kapitalu. Zasady
okreslajace sposob tworzenia klucza subskrypcji, czyli udzialy wno-
szone przez poszczegdlne panstwa strefy euro, winny by¢ identyczne
jak w przypadku EBC oraz ESM. Oznaczalo to, ze bez zgody czterech
najwiekszych panstw: Niemiec, Francji, Wloch i Hiszpanii, dysponu-
jacych ponad 77% udzialéw, niemozliwe byloby podjecie jakiejkolwiek
decyzji w trybie kwalifikowanej lub superkwalifikowanej wiekszosci
glosoéw. Zdolnos¢ udzielania pozyczek przez EMF miata poczatkowo
wynosi¢ co najmniej 500 mld euro, czyli tyle samo, ile zdolnos¢ po-
zyczkowa ESM. Jednak w przysztosci Rada Gubernatoréw EMF moze
w razie koniecznos$ci zwiekszy¢ zdolnos¢ kredytowa tego organu!s.

Celem projektu dyrektywy o wzmocnieniu odpowiedzialnosci bu-
dzetowej oraz Sredniookresowej orientacji polityki budzetowej byto
wlaczenie paktu fiskalnego z 2 marca 2012 r. do prawa Unii Euro-
pejskiej na mocy art. 126 ust. 14 TFUE!*. Dyrektywa ta zapewnialaby
SWywiazywanie sie z obowiazkéw dotyczacych unikania nadmiernych

uznal, ze delegowanie kompetencji przez Wysoka Wiladze Europejskiej Wspélnoty Wegla
i Stali nie jest mozliwe, ale jezeli juz, to na podstawie bardzo restrykcyjnych kryteriow, o tyle
w wyroku z 22 stycznia 2014 r. uznal, ze zakaz delegowania kompetencji na agencje doty-
czy tylko wladzy dyskrecjonalnej, por. M. Bedkowski-Koziot, Status i zadania Europejskiej
Agencji Kolejowej — stan obecny i perspektywy w Swietle projektu IV pakietu kolejowego UE,
Jnternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2014, nr 7, s. 40-41; J. Ruszkow-
ski, L. Wojnicz (red.), Multi-Level Governance w Unii Europejskiej, Instytut Politologii i Euro-
peistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Instytut Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego,
Szczecin-Warszawa 2013, s. 46; M. Chamon, The empowerment of agencies under the Me-
roni doctrine and article 114 TFEU: comment on United Kingdom v. Parliament and Council
(Short-selling) and the proposed Single Resolution Mechanism, ,European Law Review” 2014,
nr 3, s. 383; M. Chamon, EU Agencies. Legal and political Limits to the Transformation of the
EU Administration, Oxford Studies in European Law, Oxford University Press, Oxford 2016.

13 Ibidem, s. 23-24.

14 Art. 16 paktu fiskalnego stanowit, ze przed uptywem pieciu lat od momentu wejscia
w zycie tej umowy miedzyrzadowej jej postanowienia winny by¢ wlaczone do prawa Unii
Europejskiej, por. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu, Traktat o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej pomiedzy Krélestwem Belgii,
Republika Bulgarii, Krélestwem Danii, Republika Federalna Niemiec, Republika Estonska,
Irlandia, Republika Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Republika Wto-
ska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Wielkim Ksiestwem
Luksemburga, Wegrami, Malta, Krolestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Rzeczapospo-
lita Polska, Republika Portugalska, Rumunia, Republika Stowenii, Republika Stowacka, Re-
publika Finlandii i Krélestwem Szwecji, http:/ /www.european-council.europa.eu/ [dostep:
10.10.2023 r.], s. 24.
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deficytow publicznych” (art. 1 ust. 1 projektu dyrektywy). Jej prze-
pisy obowigzywalyby we wszystkich panstwach czlonkowskich strefy
euro oraz w tych krajach do strefy nienalezacych, ktore same zglosily-
by Komisji Europejskiej wniosek w sprawie objecia ich normami tego
aktu prawnego (art. 1 ust. 1-2, art. 4 ust. 1 projektu dyrektywy)!s.

Projekt rozporzadzenia nowelizujacego rozporzadzenie z 17 maja
2017 r. o ustanowieniu programu wsparcia reform strukturalnych
w latach 2017-2020 przewidywal zwiekszenie pomocy technicznej
udzielanej w ramach tegoz programu ze 142,8 do 222,8 mld euro przy
wykorzystaniu Srodkéw pochodzacych z biezacych wieloletnich ram
finansowych z zasobow tzw. instrumentu elastycznosci. Srodki te
winny by¢ przeznaczone m.in. — i na tym polegala zasadnicza zmiana
w tym rozporzadzeniu — na reformy strukturalne dla panstw nienale-
zacych do strefy euro, ale zamierzajacych do niej przystapi¢ w przy-
szlosci (art. 4, art. 5a, art. 10 ust. 1 projektu rozporzadzenia)!®.

Natomiast celem projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozpo-
rzadzenie zawierajace wspoélne przepisy dotyczace pieciu Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Sp6j-
nosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego) byto
wzmocnienie powiazan miedzy budzetem ogélnym Unii Europejskie;j
a procedurg semestru europejskiego przez wykorzystanie tzw. krajo-
wych rezerw wykonania!’. Srodki te mialyby zosta¢ wykorzystane na
wsparcie reform strukturalnych, do ktorych realizacji panstwa czton-
kowskie zobowiazaly sie w Krajowych Programach Reform (art. 1 pro-
jektu rozporzadzenia)'s.

15 Komisja Europejska. Wniosek. Dyrektywa Rady ustanawiajaca przepisy stuzace
wzmocnieniu odpowiedzialnosci budzetowej i Sredniookresowej orientacji polityki budzetowe;j
w panstwach czlonkowskich, Bruksela, 6 grudnia 2017 r., COM(2017) 824 final, s. 13-15.

16 Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/825 w celu zwiekszenia puli Srodkéw finansowych
Programu wspierania reform strukturalnych i dostosowania jego celu ogdlnego, Bruksela,
6 grudnia 2017, COM(2017) 825 final, s. 9-10.

17 Krajowe rezerwy wykonania to cze$¢ srodkéow z Funduszy Strukturalnych i Inwe-
stycyjnych, ktore sa przyznawane danemu panstwu cztonkowskiemu pod koniec okresu
programowania (w tym przypadku w 2019 r.) na wsparcie programéw najlepszych pod
wzgledem realizacji celow, jakosci zarzadzania i postepéw we wdrazaniu, por. Komisja Eu-
ropejska. Pakiet dokumentow dotyczacych poglebiania unii gospodarczej i walutowej, ,,Prze-
glad Spraw Europejskich”, grudzien 2017-styczen 2018, s. 7.

18 Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,



128 Janusz Joézef Wec

Jesli chodzi o dokumenty informacyjne Komisji Europejskiej, to
zawieraly one zapowiedz dalszych zmian ustrojowych w ciagu najbliz-
szych kilku lat. I tak komunikat o ustanowieniu urzedu Europejskie-
go Ministra ds. Gospodarki i Finansow okreslal jego glowne upraw-
nienia w strukturze zarzadzania Unig Gospodarczg i Walutowa, ramy
instytucjonalne, w ktérych mialby on funkcjonowaé, a takze skutki
wynikajace z potaczenia funkcji komisarza ds. gospodarki i finansow
oraz przewodniczacego Eurogrupy. Europejski Minister ds. Gospo-
darki i Finanséw nie moglby naruszac¢ dotychczasowych kompetencji
panstw czlonkowskich. Do jego utworzenia mogloby dojs¢ na podsta-
wie istniejacych traktatow, tzn. na mocy art. 2 protokotu nr 14 doty-
czacego Eurogrupy, stanowiacego, ze ministrowie panstw cztonkow-
skich, ktérych waluta jest euro, wybieraja przewodniczacego na okres
dwoch i p6t roku wiekszoscia glosow tych panstw cztonkowskich (art. 2
protokotu)’®. Eurogrupa moglaby sie rowniez porozumieé¢ w sprawie
wyboru ministra na okres pieciu lat, czyli na cala kadencje Komisji
Europejskiej. Takze i ta zmiana nie wymagataby rewizji traktatow. Mi-
nister mial by¢ odpowiedzialny przed Parlamentem Europejskim we
wszystkich kwestiach nalezacych do jego kompetencji. Bytby on réw-
niez zobowiazany do prowadzenia regularnego dialogu z Parlamentem
Europejskim oraz parlamentami narodowymi?°.

Europejski Minister ds. Gospodarki i Finansé6w winien realizowac
szeS¢ zasadniczych zadan. Pierwszym z nich byloby sprawowanie
nadzoru nad pracami nowo tworzonego Europejskiego Funduszu Wa-
lutowego, w ktorym — jak wspomniano wyzej — pelnilby on z urzedu
funkcje przewodniczacego Rady Gubernatoréw. Drugie zadanie pole-
galoby na podejmowaniu dzialan w ogbélnym interesie gospodarczym
Unii Europejskiej i strefy euro, co byloby znaczace w obliczu faktu,
ze w strefie euro jedynie polityka walutowa nalezala do wylacznych
kompetencji UE, za$s polityki: finansowa, fiskalna i gospodarcza pozo-

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1083/2006 w odniesieniu do wsparcia reform strukturalnych w pan-
stwach cztonkowskich, Bruksela, 6 grudnia 2017 r., COM(2017) 826 final, s. 6-8.

19 Protokét (nr 14) w sprawie Eurogrupy, w: Traktat z Lizbony, zmieniajacy Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, podpisany w Lizbo-
nie 13 grudnia 2007 r. (teksty skonsolidowane), ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”
C 2016, nr 202, s. 283.

20 Komisja Europejska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej, Rady i Europejskiego Banku Centralnego. Europejski minister gospodarki i finan-
sow, Bruksela, 6 grudnia 2017 r., COM(2017) 823 final, s. 6-8.
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stawaly nadal w gestii panstw cztonkowskich. Funkcja Europejskie-
go Ministra ds. Gospodarki i Finanséw pozwolilaby zatem na dalsze
wzmocnienie koordynacji, a nawet harmonizacji tychze polityk. Trze-
cim zadaniem winno by¢ zapewnienie lepszej reprezentacji wewnetrz-
nej i zewnetrznej strefy euro, tzn. efektywniejsze reprezentowanie jej
w relacjach z instytucjami i organami UE oraz panstwami cztonkow-
skimi, a takze w stosunkach z panstwami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi. Dotychczas ta funkcja byla rozproszona miedzy
Komisje Europejska, Europejski Bank Centralny, przewodniczacego
Eurogrupy i prezydencje Unii Europejskiej. Czwartym zadaniem by-
loby dalsze usprawnienie koordynacji polityk gospodarczych panstw
strefy euro oraz nadzorowanie przestrzegania przepiséw o charakte-
rze gospodarczym, fiskalnym i finansowym, m.in. w celu wdrazania
reform strukturalnych w tychze krajach. Piate zadanie polegaloby na
sprawowaniu nadzoru nad politykami fiskalnymi panstw strefy euro
we wspolpracy z Europejska Radg Budzetowg oraz krajowymi radami
ds. produktywnosci. Celem byloby m.in. zapewnienie stabilnosci bu-
dzetowej oraz przestrzeganie zasad Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Szo-
stym zadaniem mialo by¢ usprawnienie nadzoru nad wykorzystaniem
sSrodkéw z budzetu ogoélnego Unii Europejskiej i innych instrumentow
finansowych (Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Mecha-
nizm Stabilnosci) na rzecz reform strukturalnych, stabilizacji makro-
ekonomicznej (strefa euro) i konwergencji (panstwa spoza strefy euro)?!.

W komunikacie o nowych instrumentach fiskalnych dla stre-
fy euro Komisja Europejska zapowiedziala utworzenie budzetowych
i technicznych narzedzi realizacji reform strukturalnych po 2020 r.22,
przedstawienie wniosku legislacyjnego w sprawie ustanowienia row-
niez po 2020 r. specjalnego instrumentu akcesyjnego zapewniajacego
wsparcie konwergencji (pomoc technicznag i finansowa) dla panstw za-
interesowanych przystapieniem do strefy euro, ustanowienie Wspolne-
go Mechanizmu Ochronnego w postaci linii kredytowej lub gwaranc;ji

21 Jednym z celéow byto Scislejsze powiazanie procedury semestru europejskiego ze
sposobem wydawania Srodkéw z pieciu Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych Unii
Europejskiej, ibidem, s. 3-5.

22 Stanowigcych kontynuacje pomocy przewidzianej w projekcie rozporzadzenia
z 6 grudnia 2017 r. udzielanej w ramach programu wsparcia reform strukturalnych w latach
2017-2020. Ustanowiona w tym celu w 2015 r. Stuzba ds. Wspierania Reform Struktural-
nych udziela panstwom czlonkowskich, na ich zyczenie, pomocy technicznej w przeprowa-
dzaniu reform oraz we wzmacnianiu ich administracji publicznych. Udzielila ona dotad po-
mocy 15 panstwom cztonkowskim w realizacji ponad 150 projektow. Komisja Europejska.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i Europejskiego
Banku Centralnego. Nowe instrumenty budzetowe na rzecz stabilnej strefy euro osadzone
w ramach prawnych Unii, Bruksela, 6 grudnia 2017 r., COM(2017) 822 final, s. 3-4, 11.
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dla SRF — w ramach Europejskiego Funduszu Walutowego, a takze
opracowanie planu uruchomienia Europejskiego Mechanizmu Stabi-
lizacyjnego jako specjalnego instrumentu taczacego finanse publiczne
Unii Europejskiej i gwarantujacego utrzymanie odpowiedniego pozio-
mu inwestycji w przypadku wstrzaséw asymetrycznych w panstwach
strefy euro. Mechanizm Stabilizacyjny, wspierajacy inwestycje, bylby
zarzadzany przez Komisje Europejska i miatby dysponowaé trzema
rodzajami srodkoéw finansowych: po pierwsze, pozyczkami z budzetu
ogbolnego Unii Europejskiej i EFW?23; po drugie, dotacjami z budze-
tu ogb6lnego Unii; po trzecie, Srodkami pochodzacymi ze specjalnego
funduszu, zwanego mechanizmem zabezpieczajacym, zasilanego do-
browolnymi skladkami panstw cztonkowskich lub blizej nieokreslo-
nymi ,specjalnymi zasobami”?*.

Trzeci komunikat Komisji Europejskiej znajdujacy sie w pakie-
cie zawieral plan dzialania na rzecz dokonczenia budowy Unii Go-
spodarczej i Walutowej. Korespondowal on z harmonogramem re-
formy, przewidzianym w raporcie refleksyjnym Komisji Europejskie;j
z 31 maja 2017 r. oraz komunikacie Komisji z 11 pazdziernika tegoz
roku?S. Priorytetowym zadaniem miato by¢ dokorniczenie procesu kon-
stytuowania Unii Bankowej, w szczegbélnosci utworzenie Wspélnego
Mechanizmu Ochronnego dla SRF oraz Europejskiego Systemu Gwa-
rantowania Depozytéw. Wspélny Mechanizm Ochronny i Europejski
System Gwarantowania Depozytow winny by¢ ustanowione do potowy
2019 r.?5. Wspblny Mechanizm Ochronny miat by¢ ostatnim z kilku
instrumentéw wspierajacych proces restrukturyzacji lub likwidacji
instytucji kredytowych, w tym bankoéw. Mozna byloby z niego korzy-
sta¢, gdyby srodki finansowe akcjonariuszy, wierzycieli bankow oraz
samego SRF okazaly sie niewystarczajace. Winien by¢ on finansowa-
ny ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Walutowego, ktére z kolei

23 Alternatywa dla pozyczek z EMF bylyby Srodki z ostroznosciowej linii kredytowej
EMF przeznaczone na krétkoterminowa pomoc przeznaczona na utrzymanie ptynnosci fi-
nansowej zagrozonego wstrzasem asymetrycznym panstwa strefy euro, por. ibidem, s. 17-18.

2% Ibidem, s. 5-19.

25 Komisja Europejska. Dokument otwierajacy debate w sprawie poglebienia Unii Go-
spodarczej i Walutowej, Bruksela, 31 maja 2017 r., COM(2017) 291 final, s. 1-44. Komisja
Europejska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ban-
ku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
w sprawie dokonczenia budowy Unii Bankowej, Bruksela, 11 pazdziernika 2017 r., COM
(2017) 592 final, s. 1-24.

26 W raporcie refleksyjnym KE z 31 maja 2017 r. terminy ustanowienia tych nowych
struktur byly odleglejsze: Wspélny Mechanizm Ochronny miat by¢ utworzony do konca
2019 r., za$ Europejski System Gwarantowania Depozytéw do konca 2025 r., por. Komisja
Europejska. Dokument otwierajacy debate w sprawie poglebienia Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej, s. 33.
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pochodzityby ze skladek panstw czlonkowskich. Za priorytetowe za-
danie Komisja Europejska uznala rowniez ustanowienie do konca
2025 r. Unii Rynkéw Kapitalowych, ktéra wraz z Unia Bankowa mia-
laby utworzy¢ Unie Finansowa. Unia Rynkéw Kapitalowych winna
ulatwic¢ przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym dostep do
finansowania kapitalowego i odciazy¢ banki, a nawet stanowic¢ dla
nich konkurencje w tym zakresie. W nawiazaniu do prac Europejskie;j
Rady ds. Ryzyka Systemowego, Komisja Europejska zapowiedziata
— i byta to zmiana w stosunku do raportu refleksyjnego z 31 maja
2017 r. — ogloszenie w 2018 r. wniosku ustawodawczego w sprawie
ustanowienia ram umozliwiajacych wprowadzenie papieréow warto-
Sciowych zabezpieczonych europejska obligacja skarbowa?’. W ramach
Unii Fiskalnej jednym z podstawowych zadan mialo by¢ utworzenie
Mechanizmu Stabilizacyjnego dla strefy euro. Komisja Europejska za-
powiedziala opublikowanie wniosku ustawodawczego w tej sprawie do
potowy 2019 r., ale zdolno§¢ operacyjna winien on uzyskaé¢ dopiero
pod koniec 2025 r.?8. Dwoma glownymi funkcjami nowej struktury
bylyby: ochrona inwestycji publicznych przed skutkami pogorszenia
koniunktury gospodarczej (europejski program ochrony inwestycji)
oraz system ubezpieczen na wypadek bezrobocia w przypadkach na-
glego wzrostu stopy bezrobocia (europejski program reasekruacji spo-
tecznych ubezpieczenn od bezrobocia)*®. W ramach Unii Gospodarczej
podstawowym celem winno by¢ poglebienie procesu konwergencji go-
spodarczej i spotecznej w strefie euro oraz catej Unii Europejskiej. Ko-
misja Europejska zaproponowata w zwiazku z tym realizacje trzech za-
dan: po pierwsze, dalsze wzmocnienie semestru europejskiego, a tym

27 Komisja Europejska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej, Rady i Europejskiego Banku Centralnego. Dalsze dzialania na rzecz dokonczenia
budowy Unii Gospodarczej i Walutowej: Plan dziatania, 6 grudnia 2017 r., COM(2017) 821
final, s. 12-13, 17.

28 Ibidem, s. 17.

29 Juz w raporcie refleksyjnym z 31 maja 2017 r. Komisja Europejska stwierdzata, ze
Mechanizm Stabilizacyjny uzupetnialby stabilizatory budzetu panstwa w przypadku silnych
wstrzaséw asymetrycznych oraz umozliwialby ,prowadzenie sprawniejszej ogolnej polityki
budzetowej dla strefy euro w wyjatkowych okolicznosciach, gdyby wyczerpano mozliwosci
zwigzane z polityka pieniezna”. Przedmiotem dyskusji byto wowczas kilka wariantéw utwo-
rzenia tej nowej struktury, w tym takze, podobnie jak w raporcie pieciu przewodniczacych
z 22 czerwca 2015 r., mechanizm zdolnosci fiskalnej strefy euro. Natomiast zrédlem finan-
sowania tego mechanizmu - zgodnie z éwczesnym stanem debaty — winien by¢ albo ESM
(po dokonaniu niezbednych zmian w dotychczasowych przepisach), albo budzet ogélny UE
(pod warunkiem wlaczenia go do wieloletnich ram finansowych Unii), albo zupelnie nowy
instrument zasilany sktadkami panstw cztonkowskich w oparciu o odsetek PKB lub odsetek
VAT, tudziez przychodami z akcyzy, podatkow od oséb prawnych lub innych danin, por. Ko-
misja Europejska. Dokument otwierajacy debate w sprawie pogtebienia Unii Gospodarczej
i Walutowej, s. 23-27, 33.
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samym koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich; po
drugie, wiekszy niz dotad dostep panstw czlonkowskich strefy euro
i Unii Europejskiej (podejmujacych reformy strukturalne swych go-
spodarek) do srodkéw z Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
Unii; po trzecie, zagwarantowanie minimalnych standardéw socjal-
nych przewidzianych w Europejskim Filarze Praw Socjalnych, prokla-
mowanym 17 listopada 2017 r. w Goteborgu®®. W slad za tym Komisja
Europejska zapowiedziala opublikowanie wnioskéw ustawodawczych
w sprawie uchwalenia wieloletnich ram finansowych (do maja 2018 r.),
a nastepnie do polowy 2019 r. przedlozenie wnioskéw dotyczacych
wsparcia panstw strefy euro w zakresie reform strukturalnych po
2020 r. oraz ustanowienia specjalnego instrumentu konwergencji dla
panstw kandydujacych do strefy euro®!.

Nalezy podkreslié, ze Komisja Europejska przygotowata swoja
mape drogowa wbrew wyraznym i docierajacym do niej sygnatom, iz
przywodcy panstw strefy euro nie zgodza sie na tak radykalne zmiany
ustrojowe. Dlatego dokument ten nie spotkatl sie z ich pozytywnym
przyjeciem. Juz kilka dni po jej opublikowaniu przewodniczacy Rady
Europejskiej i rownoczesnie przewodniczacy szczytu panstw strefy
euro, Donald Tusk, wystosowal do wszystkich przywédcow note dy-
plomatyczna, zawierajaca konkurencyjne, ale przede wszystkim nieco
bardziej ostrozne propozycje reformy z prosba o odniesienie sie do
nich podczas najblizszego posiedzenia na szczycie. W efekcie w agen-
dzie przygotowanej na szczyt strefy euro w grudniu 2017 r. wskaza-
no, ze wsrod rzadéw panstw cztonkowskich ,istnieje konsens co do
ogb6lnego celu” reformy ustrojowej Unii Gospodarczej i Walutowej, ale
roznia sie one ,w swojej ocenie tego, jakie dzialania nalezy podjac,
a takze w kwestii tego, jak pilne jest to zadanie. Brak presji rynkowej
spowodowal, ze ostabta zbiorowa wola polityczna, by czynic¢ dalsze po-
stepy™2. W §lad za tym w agendzie wyrazono opinie, ze rzady panstw
strefy euro zgadzaja sie co dalszych kierunkéw reformy w trzech kwe-
stiach: (1) uruchomienia Wspélnego Mechanizmu Ochronnego dla

3% Na temat 20 zalozenn Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, por. Rada Unii Europej-
skiej. Europejski filar praw socjalnych. Komunikat prasowy, Bruksela, 17 listopada 2017 r.,
673/17, s. 1. Dwadziescia zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, https://ec.euro-
pa.eu/commission/priorities /deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/ [dostep:
10.10.2023], s. 1-5.

31 Komisja Europejska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej, Rady i Europejskiego Banku Centralnego. Dalsze dzialania na rzecz dokonczenia
budowy Unii Gospodarczej i Walutowej: Plan dziatania, COM(2017) 821 final, s. 14-17.

32 Szczyt strefy euro. Agenda przywédcoéw, Bruksela, grudzien 2017 r., www.consilium.
europa.eu [dostep: 10.10.2023], s. 1.
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Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
w formie ,linii kredytowej z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci”;
(2) rozwazenia mozliwosci ,przeksztalcenia” Europejskiego Mechani-
zmu Stabilnosci w tzw. Europejski Fundusz Walutowy; (3) podjecia
prac nad planem dzialania Rady ds. Gospodarki Finanséw z 17 czerw-
ca 2016 r., przewidujacym m.in. stopniowe wprowadzanie w Zycie
Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow®. Z drugiej stro-
ny w analizowanej agendzie znalazla sie konstatacja, ze ,istnieje jed-
nak wiele innych kwestii”, w ktérych nie ma nawet ,ogélnej zbiezno-
Sci pogladow” jak: usprawnienie regul fiskalnych w celu uproszczenia
istniejacych ram lub wzmocnienia ich wdrazania i egzekwowania;
ustanowienie Mechanizmu Stabilizacyjnego/Mechanizmu Zdolnosci
Fiskalnej dla strefy euro®*, a takze utworzenie urzedu Europejskiego
Ministra ds. Gospodarki i Finanséw. Jednoczesnie przywodcy panstw
strefy euro zostali poproszeni o upowaznienie Eurogrupy lub Rady
ds. Gospodarki i Finanséw, stosownie do sytuacji, do kontynuowania
prac nad tymi rozwigzaniami ustrojowymi, co do ktérych istniata naj-
wigksza zbieznosé pogladow?s.

W efekcie 15 grudnia 2017 r. szczyt strefy euro formalnie zaak-
ceptowatl propozycje Tuska, aby w ciagu najblizszego pétrocza skon-
centrowacd sie jedynie na projektach utworzenia Wspélnego Mechani-
zmu Ochronnego, Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytoéw
oraz reformy Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, ,z mozliwoscia
przeksztalcenia go w tzw. Europejski Fundusz Walutowy”¢. Z drugiej
strony jednak 6 marca 2018 r. rzady oSmiu panstw czlonkowskich
strefy euro — Holandii, Szwecji, Finlandii, Danii, Irlandii, Litwy, Lotwy

33 17 czerwca 2016 r. Rada ds. Gospodarki i Finanséw (ECOFIN) uchwalita konklu-
zje polityczne, w ktorych znalazt sie m.in. plan dzialania na rzecz dokonczenia budowy
Unii Bankowej. Plan koncentrowat sie¢ trzech gtéwnych kwestiach: ustanowieniu Wspoélnego
Mechanizmu Ochronnego, utworzeniu Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow
oraz regulacjach dotyczacych zmniejszenia ryzyka w sektorze bankowym (m.in. dodatkowe
wymogi kapitalowe wobec bankoéw, zredukowanie rozbieznosci w stosowaniu przepiséow Unii
Bankowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, itd.), por. Rada Unii Europejskiej.
Konkluzje polityczne, Bruksela, 17 czerwca 2016 r., [dostep: 10.10.2023], s. 1. Natomiast
17 pazdziernika 2017 r. w odpowiedzi zaré6wno na oredzie Jeana-Claude’a Junckera, jak
i propozycje Emmanuela Macrona szefowie panstw lub rzadéw na marginesie posiedzenia
Rady Europejskiej przyjeli agende przywodcow, zawierajaca ramowy harmonogram prac
nad reforma ustrojowa Unii Europejskiej i strefy euro na najblizsze 18 miesiecy, czyli do
polowy 2019 r., por. Rada Europejska. Agenda przywodcow, Bruksela, pazdziernik 2017 r.,
[dostep: 10.10.2023], s. 1-3.

3% Od tego momentu okreslenia te pojawiaja sie w dokumentach unijnych wymiennie,
dlatego i w tej analizie beda one tak traktowane.

3% Szczyt strefy euro. Agenda przywodcéw, Bruksela, grudzien 2017 r., s. 1-2.

36 Szczyt strefy euro. Oswiadczenie, Bruksela, 15 grudnia 2017 r., www.consilium.
europa.eu [dostep: 10.10.2023], s. 1.
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i Estonii — oglositly w Brukseli deklaracje, w ktorej sprzeciwity sie ,da-
leko idacemu przeniesieniu kompetencji na poziom europejski” jako
docelowemu modelowi reformy strefy euro. Inicjatorem opracowania
deklaracji i podania jej do publicznej wiadomosci byl holenderski pre-
mier Mark Rutte, ktéry cztery dni wczesSniej poinformowat o swoim
planie niemiecka kanclerz Angele Merkel. Sygnatariusze tej nowej ini-
cjatywy zgodzili sie wprawdzie na utworzenie Unii Bankowej i Unii
Rynkow Kapitalowych oraz przeksztalcenie Europejskiego Mechani-
zmu Stabilnosci w Europejski Fundusz Walutowy, ,ale niewiele wie-
cej”. Krytycznie odnies$li sie natomiast do innych propozycji zawartych
w oredziu Junckera oraz sorbonskim przeméwieniu Macrona. Przy tej
okazji wezwali oni rowniez rzady Francji i Niemiec, aby nie narzucaty
one swoich koncepcji reformy strefy euro sSrednim i mniejszym pan-
stwom czlonkowskim?®’.

W tej atmosferze, niespelna dwa tygodnie p6zniej, Tusk wystoso-
wal do szefow panstw lub rzadow krajow strefy euro swoja kolejna
note dyplomatyczna. Zaproponowal w niej, aby podczas najblizszego
posiedzenia na szczycie jego uczestnicy odpowiedzieli na nastepujace
pytania: po pierwsze, czy nalezy ustanowi¢ Mechanizm Stabilizacyj-
ny/Mechanizm Zdolnosci Fiskalnej dla strefy euro, a jezeli tak, to ja-
kie bylyby jego gtéwne cele? po drugie, czy miataby to by¢ stabilizacja
makroekonomiczna, wsparcie rozwoju inwestycji i zatrudnienia oraz
promowanie reform strukturalnych? po trzecie, czy ta nowa struktura
winna by¢ czesScia budzetu ogélnego Unii Europejskiej czy tez instru-
mentem pozabudzetowym? po czwarte, czy nalezy nadal promowac
reformy strukturalne, ktérych celem byloby zwiekszanie konkuren-
cyjnosci i wzrostu oraz zapewnianie trwatej konwergencji? po piate,
jakie instrumenty nalezaloby w zwiazku z tym zastosowac?38.

W odpowiedzi na note dyplomatyczna Tuska szefowie panstw lub
rzadow podczas szczytu strefy euro 23 marca 2018 r. podjeli zaska-
kujaca decyzje oznaczajaca odejscie od ustalen z grudnia 2017 r. oraz
powr6ot do pomystu ustanowienia linii kredytowej dla SRF w ramach
zmodyfikowanego Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Oznacza-
lo to rezygnacje z utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego
w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Na liScie priorytetéw planowa-
nych dziatan znalazly sie tym razem: (1) ogélnie rozumiane ,wzmoc-

37 ,8Z”: Inicjatywa o$miu panstw UE przeciw niemiecko-francuskiej dominacji, PAP,
7 marca 2018 r., s. 1. Szerzej na temat propozycji Junckera oraz Macrona, por. J.J. Wec,
The European Union at a historic turning point, s. 167-173.

3% Szczyt strefy euro. Agenda przywodcow, Bruksela, marzec 2018 r. [dostep:
10.10.2023], s. 1.
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nienie unii bankowej” oraz (2) ,reforma Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci”. Przedyskutowano wprawdzie inne dlugofalowe aspekty
reformy ustrojowej, w tym propozycje utworzenia Mechanizmu Sta-
bilizacyjnego/Mechanizmu Zdolnosci Fiskalnej dla strefy euro, ale
nie osiagnieto zadnego kompromisu. Debata nie zakonczyla sie na-
wet przyjeciem pisemnych konkluzji*®. Postanowienia te potwierdzit
kolejny szczyt panstw strefy euro, ktory odbyt sie 14 grudnia 2018 r.
Zatwierdzil on sprawozdanie Eurogrupy, ktére jak to okreslil, ,toruje
droge ku znacznemu wzmocnieniu” Unii Gospodarczej i Walutowej,
w szczegblnosci zaakceptowal zasady ustanowienia i zakres zadan
Wspélnego Mechanizmu Ochronnego dla Jednolitego Funduszu Re-
strukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz zwiazana z tym re-
forme Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, opracowanie modelu
Instrumentu Budzetowego na rzecz Konwergencji i Konkurencyjnosci
dla strefy euro, czyli odrebnej linii budzetowej dla tejze strefy, a takze
okreslenie nastepnych dzialan na drodze do ustanowienia Europej-
skiego Systemu Gwarantowania Depozytéw. Eurogrupa zostata row-
niez zobowigzana, aby do czerwca 2019 r. przygotowac ,niezbedne
zmiany” przepisow w traktacie ustanawiajacym Europejski Mecha-
nizm Stabilnosci®.

Nalezy podkresli¢, ze sposrod zmian zaakceptowanych przez szczyt
strefy euro w grudniu 2017 r. najdalej w sensie ustrojowym zmierza-
la wlasnie decyzja o ewentualnym ustanowieniu Europejskiego Fun-
duszu Walutowego w miejsce Europejskiego Mechanizmu Stabilno-
Sci. Przeksztalcenie miedzyrzadowego ESM w EMF, nalezacy do ram
instytucjonalno-prawnych Unii Europejskiej, oznaczaloby bowiem
nie tylko przeniesienie dotychczasowych uprawnien rzadéw panstw
cztonkowskich w tym zakresie na szczebel UE, ale takze rozszerze-
nie kompetencji EMF oraz zmiany w procesie decyzyjnym. Z drugiej
strony, wedtug opinii ekonomicznych ekspertow, w razie systemowego
kryzysu finansowego Europejski Mechanizm Stabilnosci moégltby sobie

39 Szczyt strefy euro. Oswiadczenie, Bruksela, 23 marca 2018 r. [dostep: 10.10.2023],
s. 1.

40 Eurogroup Press release 4 December 2018 r. Eurogroup report to Leaders on EMU
deepening, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/12/04/eu-
rogroup-report-to-leaders-on-emu-deepe ning/ [dostep: 10.10.2023], s. 1-3. Szczyt strefy
euro, Oswiadczenie, Bruksela, 14 grudnia 2018 r., EURO 503/18, s. 1. Komisja Euro-
pejska. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady oraz
Europejskiego Banku Centralnego. Poglebienie europejskiej unii gospodarczej i walutowej:
podsumowanie postepoéw po czterech latach od publikacji sprawozdania pigciu przewodni-
czacych. Wklad Komisji Europejskiej w szczyt panstw strefy euro w dniu 21 czerwca 2019 .,
Bruksela, 12 czerwca 2019 r., COM(2019) 279 final, s. 2.



136 Janusz Joézef Wec

z nim poradzi¢, a w kazdym razie moéglby on zapewnic¢ o wiele bar-
dziej skuteczne wsparcie na rzecz ratowania sektora bankowego ani-
zeli Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji.
Badania dotychczasowych kryzysow bankowych prowadzone przez
Komisje Europejska oraz Instytut Bruegel, wskazywaly bowiem, ze
przyblizone koszty systemowego kryzysu bankowego moglyby wynies¢é
350 mld euro, co w zestawieniu ze zdolnosScia pozyczkowsa Europej-
skiego Mechanizmu Stabilnosci, wynoszacag 500 mld euro, pozwalato
wnioskowagd, iz juz sam ESM bylby skuteczny jako zabezpieczenie fi-
skalne dla unii bankowej*'. W tym sensie decyzja o utworzeniu Wspol-
nego Mechanizmu Ochronnego jako linii kredytowej z ESM wydawata
sie, przynajmniej na razie, wystarczajaca.

3. ROZBIEZNOSCI POGLADOW MIEDZY RZADAMI PANSTW
STREFY EURO O GRANICE SOLIDARNOSCI FINANSOWEJ
W REAGOWANIU NA WSTRZASY EKONOMICZNE
W LATACH 2019-2022

W zwiazku z koniecznoscig opracowania projektu rozporzadzenia Rady
Unii Europejskiej w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych na
lata 2021-2027, Eurogrupa 14 czerwca 2019 r. ustalitla podstawowe
zasady funkcjonowania Instrumentu Budzetowego na rzecz Konwer-
gencji i Konkurencyjnosci (Budgetary Instrument for Convergence
and Competitiveness — BICC), czyli odrebnej linii budzetowej dla stre-
fy euro. Miala ona stanowi¢ cze$¢ budzetu ogolnego i wielostronnych
ram finansowych UE. Nie udato sie jednak osiagnaé¢ porozumienia co
do dodatkowych zrodet finansowania BICC, cho¢ rozwazano wpro-
wadzenie dwoch nowych podatkow: od transakcji finansowych oraz
od dochodow przedsiebiorstw cyfrowych. Ponadto uzgodniono nowe-
lizacje traktatu ustanawiajacego Europejski Mechanizm Stabilnosci
w celu powolania do zycia Wspélnego Mechanizm Ochronnego. Na
wzor Miedzynarodowego Funduszu Walutowego ESM mial zapewnic
elastyczna linie kredytowa dla Jednolitego Funduszu Restrukturyza-
cji i Uporzadkowanej Likwidacji. Ministrowie finanséw nie osiagne-
li natomiast porozumienia w sprawie ustanowienia Europejskiego
Systemu Gwarantowania Depozytow. 21 czerwca 2019 r. szefowie

41 A. Trzcinska, Europejski Mechanizm Stabilnosci jako stabilizator w planowanej unii
finansowej, 25 marca 2013 r., https://www.nbp.pl/badania/seminaria/10iv2013.pdf [do-
step: 10.10.2023], s. 53-57.
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panstw lub rzadow strefy euro zaakceptowali wszystkie propozycje
Eurogrupy. Zgodzili sie na utworzenie BICC, zmiane traktatu usta-
nawiajacego Europejski Mechanizm Stabilnosci, przewidujaca m.in.
zwiekszenie uprawnien kontrolnych Unii Europejskiej nad pan-
stwami czlonkowskimi strefy euro majacymi nieré6wnowagi ekono-
miczne, a takze ustanowienie Wspoélnego Mechanizmu Ochronnego
jako linii kredytowej powstalej na bazie Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci*.

W slad za tym 24 lipca 2019 r. Komisja Europejska w ramach przy-
gotowan do rozpoczecia negocjacji na temat wieloletnich ramach finan-
sowych na lata 2021-2027 oglosita projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady o ustanowieniu BICC*. Wraz z opublikowanym
juz 31 maja 2018 r. projektem rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie przyjecia programu wspierania reform mia-
ly one stanowic elementy skladowe pakietu aktéw ustawodawczych
okreslajacych wieloletnie ramy finansowe**. Jednak wybuch pande-
mii w 2020 r. oraz wynikajace z niej konsekwencje gospodarcze, spo-
teczne i polityczne zmusity instytucje Unii Europejskiej, a takze pan-
stwa czlonkowskie do zrewidowania dotychczasowych planéw reformy
ustrojowej Unii Gospodarczej i Walutowej. Priorytetem stala sie odtad
walka ze wspomnianymi skutkami pandemii. W zwiazku z tym Komi-
sja Europejska zdecydowala sie w maju 2020 r. na wycofanie dwoch
wspomnianych wyzej projektow aktow ustawodawczych [COM(2018)
391 oraz COM(2019) 354]. W zamian 28 maja 2020 r. opublikowa-
la projekt nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
o ustanowieniu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Od-
pornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF)*. Byl on réwniez
powiazany prawnie z projektem rozporzadzenia Rady w sprawie wie-
loletnich ram finansowych na lata 2021-2027 oraz czterema innymi
projektami aktow ustawodawczych. W wyniku negocjacji legislacyj-
nych nad tymi projektami ustawodawcy unijni uchwalili w okresie

42 Szczyt strefy euro, Oswiadczenie, Bruksela, 21 czerwca 2019 r., https://www.con-
silium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/06/21/statement-of-the-euro-summit-
21-june-2019/ [dostep: 10.10.2023], s. 1.

4 Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ram zarzadzania instrumentem budzetowym na rzecz konwergencji i konkuren-
cyjnosci dla strefy euro, Bruksela, 24 lipca 2019 r., COM(2019) 354 final, s. 1-14.

* Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie utworzenia Programu wspierania reform, Bruksela, 31 maja 2018 r., COM(2018)
391 final, s. 1-44.

4 Komisja Europejska. Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, Bruksela, 28 maja
2020 r., COM(2020) 408 final, s. 2.



138 Janusz Joézef Wec

od grudnia 2020 r. do lutego 2021 r. lgcznie szes¢ aktéow prawnych
(ustawodawczych i nieustawodawczych)*S.

Caly pakiet legislacyjny, okreslajacy ramy finansowe dla siedmio-
letniego budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027, zawierat w po-
rownaniu z dotychczasowymi wieloletnimi budzetami trzy innowacje.
Pierwsza z nich byla zgoda wszystkich panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej na finansowanie wydatkow Instrumentu Unii Europej-
skiej na rzecz Odbudowy Nowe Pokolenie UE (Next Generation EU),
zwanego takze Funduszem Odbudowy, z emisji wieloletnich obligacji
przez Komisje Europejska. Oznaczalo to, ze po raz pierwszy w histo-
rii Unii Europejskiej wszystkie panstwa czlonkowskie zgodzity sie na
uwspolnotowienie dtugu. Splata zaciagnietego dtugu miataby nasta-
pi¢ w latach 2028-2058 z nowo ustanowionych zrédet budzetu ogol-
nego Unii, tzn. podatku od plastiku, opodatkowania gigantéw cyfro-
wych, podatku od transakcji finansowych, a takze granicznej optaty
weglowej. Utworzenie tychze nowych zrodet zasobow wlasnych stano-
wilo druga innowacje, przy czym podatek od plastiku postanowiono
wprowadzi¢ od 1 stycznia 2021 r., propozycje pozostatych podatkow

‘ Byly to: (1) Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 2020/2094 z 14 grudnia
2020 r., ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy Nowe Pokolenie
UE (Next Generation EU); (2) Decyzja Rady nr 2020/2053 z 14 grudnia 2020 r. w spra-
wie systemu zasob6ow wlasnych UE; (3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2020/2092 z 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii (uzalezniajace ochrone budzetu UE oraz srodkéw Next Generation
EU od przestrzegania zasady panstwa prawa); (4) Porozumienie miedzyinstytucjonalne Par-
lamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej z 16 grudnia 2020 r. w sprawie dys-
cypliny budzetowej, wspolpracy, nalezytego zarzadzania finansami oraz zasobéw wilasnych;
(5) Rozporzadzenie Rady nr 2020/2093 z 17 grudnia 2020 r. ustanawiajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2021-2027; (6) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2021/241 z 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwieksze-
nia Odpornosci. Caly pakiet legislacyjny, por. (1) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 2020/2094
z dnia 14 grudnia 2014 r. ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudo-
wy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19, ,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej” L 2020, nr 433 I, s. 1-27; (2) Decyzja Rady (UE, Euratom)
nr 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasob6éw wlasnych Unii Euro-
pejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014 /335 UE /Euratom, ,Dziennik Urzedowy Unii Europe;j-
skiej” L 2020, nr 433 I, s. 1-10; (3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunko-
wosci shuzacego ochronie budzetu Unii, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L, 2020,
nr 433 1, s. 1-10; (4) Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie dyscy-
pliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansa-
mi oraz w sprawie nowych zasobéw wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadza-
nia nowych zasobéw wilasnych, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L, 2020, nr 433 I,
s. 28-46; (5) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r.
okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, ,Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej” L 2020, nr 433 I, s. 11-22; (6) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
UE nr 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L 2021, nr 57, s. 17-75.
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miala za$ zglosi¢ Komisja Europejska do konca czerwca 2024 r. Trze-
cia innowacja sprowadzala sie do tego, ze panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej mogly korzystaé¢ ze srodkow wieloletnich ram finanso-
wych oraz Funduszu Odbudowy, ale tylko pod warunkiem przestrze-
gania przez nie zasady panstwa prawa.

Nalezy podkreslié, ze zgoda Niemiec, Austrii, Holandii, Danii
i Szwecji na uwspolnotowienie dlugu miata miec¢ charakter jednorazo-
wy. Panstwa te sprzeciwialy sie dotad emisji euroobligacji, poniewaz
obawialy sie przyjecia odpowiedzialnosci finansowej za dlugi innych
krajow czlonkowskich Unii, co pozwolitloby stabszym i mniej zdyscy-
plinowanym gospodarkom niezastuzenie korzystac z taniego finanso-
wania ze strony bogatszych panstw Pélnocy. Jednak do reorientacji
ich stanowiska w latach 2020-2021 przyczynit sie kryzys pandemicz-
ny. Zachwial on bowiem podstawami rynku wewnetrznego Unii Euro-
pejskiej z powodu zamkniecia granic, a takze grozit dalszym poglebie-
niem podziatu strefy euro na panstwa Potudnia i Pélnocy*’. Korzysci
wynikajace z przynaleznosci tychze panstw do rynku wewnetrznego,
a Niemiec, Austrii i Holandii dodatkowo réwniez do strefy euro, staty
sie teraz dla tamtejszych rzadéw wazniejsze anizeli ewentualne straty
finansowe i gospodarcze wynikajace z uwspolnotowienia obligacji.

Jak wspomniano wyzej, 23 marca 2018 r. szefowie panstw lub
rzadow strefy euro podjeli decyzje oznaczajaca powrét do zamystu
ustanowienia linii kredytowej dla SRF w ramach zmodyfikowanego
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Zobowiazali oni Eurogrupe
do przygotowania niezbednych zmian w traktacie ustanawiajacym
Europejski Mechanizm Stabilnos$ci w zwigzku z planowanym utworze-
niem Wspolnego Mechanizmu Ochronnego*®. Dziewie¢ miesiecy poz-
niej, 14 grudnia 2018 r., szczyt strefy euro w rozszerzonym skladzie,
czyli z udziatem wszystkich panstw cztonkowskich UE, zatwierdzit
przygotowany przez Eurogrupe zakres zadan Wspoélnego Mechanizmu
Ochronnego oraz podstawowe propozycje dotyczace reformy Euro-
pejskiego Mechanizmu Stabilnosci*®. Natomiast 30 listopada 2020 r.
Eurogrupa w rozszerzonym sktadzie, czyli z udzialem ministréw fi-
nansow wszystkich panstw czlonkowskich UE, wydalta oswiadczenie,
w ktérym zapowiedziala, iz znowelizowany traktat ustanawiajacy ESM

47 M. Prawda, I$¢ wolniej, a w kazdym razie inaczej. Jak zbudowaé opowiesé o Unii po
pandemii?, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2021, s. 31-32.

48 Szczyt strefy euro. O§wiadczenie, Bruksela, 23 marca 2018 r., www.consilium.euro-
pa.eu. [dostep: 10.10.2023], s. 1-2.

49 Szczyt strefy euro. Oswiadczenie, Bruksela, 14 grudnia 2018 r., EURO 503/18, s. 1.
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zostanie podpisany w styczniu 2021 r., a jego ratyfikacja winna sie
zakonczy¢ na poczatku 2022 r. Oznaczalo to, iz Wspolny Mechanizm
Ochronny dla Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadko-
wanej Likwidacji, jako linia kredytowa z Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci, winien zosta¢ ustanowiony dwa lata przed terminem>°.
Wspomniane os$wiadczenie Eurogrupy zostalo zaakceptowane
11 grudnia 2020 r. podczas szczytu strefy euro w rozszerzonym skta-
dzie®!, za§ 27 stycznia 2021 r. wszystkie panstwa czltonkowskie stre-
fy, z wyjatkiem Estonii podpisaly dwa porozumienia miedzyrzadowe:
(1) umowe zmieniajaca traktat ustanawiajacy Europejski Mechanizm
Stabilnosci oraz umowe modyfikujaca porozumienie o Jednolitym
Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji®2. Estonia,
ktéra borykata sie wowczas z trudnosciami wynikajacymi ze zmia-
ny rzadu, podpisata obydwie umowy 8 lutego tegoz roku®:. Umowa
zmieniajaca traktat ustanawiajacy Europejski Mechanizm Stabilnosci
poszerzala mandat tej organizacji miedzynarodowej o nowe zadania
i obowigzki. Mechanizm ten zostal rowniez wyposazony w bardziej do-
stepna, ostroznosciows linie kredytowa i winien odgrywac wieksza role
w programach pomocy finansowej i zapobieganiu kryzysom. Zmodyfi-
kowany traktat stanowit, ze Europejski Mechanizm Stabilnosci bedzie
dziatal jako Wspdolny Mechanizm Ochronny i pozyczal SRF niezbedne
fundusze w celu sfinansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji ,wylacznie w ostatecznosci”, tzn. gdy wyczerpia sie Srodki
finansowe SRF. Panstwa spoza strefy euro zostaly réwniez zobowia-
zane do finansowania SRF poprzez rownolegle linie kredytowe. Limit
nominalny pozyczek z ESM na rzecz SRF ustalono na poziomie 68 mld
euro. W przypadku wykorzystania linii kredytowej ze Wspélnego Me-

50 Eurogroup Press release 30 November 2020, Statement of the Eurogroup in inclu-
sive format on the ESM reform and the early introduction of the backstop to the Sin-
gle Resolution Fund, https://www.consilium.europa.eu/ [dostep: 10.10.2023], s. 1-3.
Eurogrupa. Oswiadczenie przewodniczacego Eurogrupy Paschala Donohoe w sprawie
podpisania umoéw zmieniajacych porozumienie o EMS i jednolity fundusz restrukturyza-
cyjno-likwidacyjny, 27 stycznia 2022 r., https:/ /www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2021/01/27 /statement-by-the-eurogroup-president-paschal-donohoe on-the-si-
gnatur [dostep: 10.10.2023] s. 1-3.

51 Szczyt strefy euro. Oswiadczenie, Bruksela, 11 grudnia 2020 r., EURO 502/20, s. 1.

52 State of play of ESM treaty ratification. Agreement Amending the Treaty Esta-
blishing the European Stability Mechanism, https://www. consilium.europa.eu/en/do-
cuments-publications/ treaties-agreements/agreement/, s. 1. State of play agreement
amending the Agreement on the transfer and mutualisation of contributions to the Single
Resolution Fund, https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/ [dostep: 10.10.2023], s. 1.

53 State of play of ESM treaty ratification, s. 1. State of play agreement amending the
Agreement on the transfer, s. 1.
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chanizmu Ochronnego powstalego na bazie ESM Jednolity Fundusz
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji miat w ciagu trzech lat
splaci¢ pozyczke ESM ze skladek bankowych, choé¢ okres ten mozna
byloby przedtuzy¢ tak, aby catkowity okres zapadalnosci wynosit na-
wet pie¢ lat. Wspdélny Mechanizm Ochronny winien by¢ wykorzysty-
wany tylko w ostatecznosci, tzn. wtedy, gdy wyczerpia sie Srodki SRF,
a SRB nie bedzie w stanie zebra¢ wystarczajacych sktadek lub pozy-
czy¢ srodkow z innych zrédel przy akceptowalnym oprocentowaniu.
Umowa zmieniajaca traktat ustanawiajacy ESM miata wejs¢ w zycie
po jej ratyfikacji przez wszystkie panstwa strefy euro®*.
Zmodyfikowana umowa miedzyrzadowa ustanawiajaca Jednolity
Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji zapowiadata
m.in. utworzenie juz w 2022 r. Wspélnego Mechanizmu Ochronne-
go w postaci linii kredytowej dla SRF. Winien on by¢ finansowany
ze skladek sektora bankowego, a nie z pieniedzy podatnikow, dzieki
czemu poluzni¢ sie mial zwigzek miedzy bankami a panstwami na-
lezacymi do Unii Bankowej. Przed wejSciem w zycie analizowanego
porozumienia mogly do niego przystapi¢ panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, ktore 21 maja 2015 r. podpisaly umowe o przekazywa-
niu i uwspodlnianiu skladek na rzecz Jednolitego Funduszu Restruk-
turyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, czyli wszystkie panstwa spoza
strefy euro, z wyjatkiem Szwecji®>. W §lad za tym umowa modyfikuja-
ca porozumienie o Jednolitym Funduszu Restrukturyzacji i Uporzad-
kowanej Likwidacji winna wejS¢ w zZycie z dniem, ,w ktérym instru-
menty ratyfikacji, zatwierdzenia lub przyjecia zostaly zltozone przez
wszystkich sygnatariuszy uczestniczacych” w Jednolitym Mechani-

54 Agreement amending the Treaty establishing the European Stability Mechanism be-
tween the Kingdom of Belgium, the Federal Republic of Germany, the Republic of Estonia,
Ireland, the Hellenic republic, the Kingdom of Spain, the French Republic, the Italian Re-
public, the Republic of Cyprus, the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Grand
Duchy of Luxembourg, the Republic of Malta, the Kingdom of the Netherlands, the Republic
of Austria, the Portuguese Republic, the Republic of Slovenia, the Slovak Republic and the
Republic of Finland, 27 January 2021, https://www.consilium.europa.eu/media/48069/
agreement-amending-the-treaty-establishing-the-european-stability-mechanism-27-janu-
ary-2021_en.pdf [dostep: 10.10.2023], s. 1-41.

55 Agreement amending the Agreement on the transfer and mutualisation of contribu-
tions to the single resolution fund between the Kingdom of Belgium, the Federal Republic
of Germany, the Republic of Estonia, Ireland, the Hellenic republic, the Kingdom of Spain,
the French Republic, the Italian Republic, the Republic of Cyprus, the Republic of Latvia,
the Republic of Lithuania, the Grand Duchy of Luxembourg, the Republic of Malta, the
Kingdom of the Netherlands, the Republic of Austria, the Portuguese Republic, the Re-
public of Slovenia, the Slovak Republic and the Republic of Finland, 27 January 2021,
https://www.consilium.europa.eu/ media/48068/ agreement-amending-the-intergovern-
mental-agreement-on-the-transfer-and-mutualisation-of-contributions-to-the-single-reso-
lution-fund-27-january-2021_en.pdf [dostep: 10.10.2023], s. 1-12.
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zmie Nadzorczym oraz w Jednolitym Mechanizmie Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji*®. W zataczonej do obu umoéw wspélnej
deklaracji sygnatariusze zobowiazywali sie takze do zakonczenia pro-
cesu ich ratyfikacji ,w tym samym czasie (...), a w kazdym razie tak
szybko, jak bedzie to konieczne” do ustanowienia Wspolnego Mecha-
nizmu Ochronnego zgodnie z podjeta wczesniej decyzja polityczna,
czyli na poczatku 2022 r.%.

16 grudnia 2021 r., podczas szczytu strefy euro w rozszerzonym
sktadzie, zapowiedziano kontynuacje prac nad ukonczeniem unii ban-
kowej oraz ustanowieniem unii rynkéw kapitatowych, co winno miec
kluczowe znaczenie dla innych reform systemowych w Unii Europej-
skiej, w tym ,zielonej i cyfrowej transformacji”®. W zwiazku z tym wy-
razono nadzieje na jak najszybsze wejscie w zZycie umowy nowelizujace;j
traktat ustanawiajacy ESM oraz uruchomienie Wspolnego Mechanizmu
Ochronnego dla Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadko-
wanej Likwidacji*®. Wszelako wedlug stanu na luty 2022 r. umowa
zmieniajgca traktat ustanawiajacy Europejski Mechanizm Stabilnosci
zostala ratyfikowana przez wszystkie panstwa strefy euro, z wyjatkiem
Niemiec i Wtoch®®, zas umowa modyfikujaca umowe miedzyrzadowa
o Jednolitym Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
zostala zatwierdzona przez wszystkie panstwa strefy euro, z wyjatkiem
Niemiec i Wtoch, oraz wszystkie panstwa uczestniczace w Jednolitym
Mechanizmie Nadzorczym i Jednolitym Mechanizmie Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji, z wyjatkiem Polski, Czech i Danii®!.

56 Ibidem, s. 10.

57 Joint declaration, 27 January 2022, https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/48070/joint-declaration-attached-to-the-amending-agreement-on-the-single-resolu-
tion-fund_en.pdf [dostep: 10.10.2023], s. 1.

58 W ramach dotychczasowych prac nad ustanowieniem unii rynkéw kapitatowych
jedna z wazniejszych regulacji byta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej,
umorzenia dlugow i zakazoéw prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie sSrodkow zwiekszaja-
cych skutecznosc postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umorzenia
diugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) nr 2017/1132 (dyrektywa o restrukturyza-
cji i upadtosci). Jej uchwalenie zapewniato przedsiebiorcom mozliwos¢é ponownego startu
w przypadku niepowodzenia w dziatalnosci gospodarczej oraz zwiekszato skutecznosé po-
stepowan restrukturyzacyjnych i upaditosciowych. Por. Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapo-
biegawczej, umorzenia dtugow i zakazoéw prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie srodkow
zwiekszajacych skutecznosc¢ postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnosci
i umorzenia dltugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o restruk-
turyzacji i upadtosci), ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” 2019, nr 172, s. 18-55.

%9 Szczyt panstw strefy euro, Bruksela, 16 grudnia 2021 r., ,Przeglad Spraw Europe;j-
skich”, grudzien 2021, s. 9.

80 State of play of ESM treaty ratification, s. 1.

81 State of play agreement amending the Agreement on the transfer, s. 1.



Stanowisko Komisji Europejskiej oraz rzqdéw panstw cztonkowskich... 143

3 maja 2022 r. irlandzki minister finanséw Paschal Donohoe, pet-
niacy funkcje przewodniczacego Eurogrupy, podczas posiedzenia tego
organu w rozszerzonym skladzie, przedtozyl dwuetapowy plan ustano-
wienia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw. W pierw-
szym etapie w latach 2024-2027 nalezaloby objac¢ narodowe systemy
ubezpieczen mechanizmem reasekuracji, gwarantujacym wzajemne
udzielanie pozyczek, a takze ustanowi¢ zreby wspoélnego funduszu
ubezpieczeniowego zasilanego ze sktadek bankéw panstw cztonkow-
skich, ktorych wysokos¢ bylaby uzalezniona od skali ryzyka istnieja-
cego w narodowych systemach bankowych®. W drugim etapie, czyli
w 2028 r., powotany zostalby do Zycia Europejski System Gwaran-
towania Depozytéw. W razie potrzeby udzielalby on bankom panstw
cztonkowskich pozyczek na przeprowadzanie niezbednych interwen-
cji®®. Mimo ze projekt zostal tak zredagowany, aby uwzglednié¢ opinie
i watpliwosci zglaszane dotychczas przez rzady wszystkich panstw
cztonkowskich®, napotkal on znow nieoczekiwany sprzeciw zarow-
no ze strony mniejszych panstw obawiajacych sie rosnacego wplywu
wielkich bankéw na ich rynkach, jak i duzych panstw czlonkowskich,
ktore tradycyjnie krytycznie ocenialy zamyst uwspoélnotowienia dtugu
(Niemcy) lub zamiar zmniejszenia roli obligacji rzadowych w bilansach
bankow (Wtochy)®s.

Wyniki posiedzenia Eurogrupy dowiodly, ze rozbieznosci pogla-
dow pomiedzy rzadami panstw strefy euro sa o wiele wieksze anizeli
dotychczas zakladano®. Poniewaz fiasko planu Donohoe’a z 3 maja
2022 r. oznaczato prawdopodobne zakonczenie wieloletnich zmagan
panstw strefy euro o ustanowienie Europejskiego Systemu Gwaran-
towania Depozytow®’, oznaczalo to, iz w przeciagu czterech lat, czyli

62 W pierwszym etapie banki musiatyby sie takze poddac¢ specjalnym testom pod katem
stabilnosci i ekspozycji na ryzyko (testowi podlegatby poziom tzw. ztych kredytéw oraz sto-
pien koncentracji obligacji rzadowych w bilansach bankéw), wprowadzone zostatyby przepi-
sy harmonizujace zasady dziatania narodowych systemow ubezpieczeniowych oraz dopre-
cyzowujace regulacje dotyczace upadtosci bankéw i pomocy publicznej. Szerzej na ten temat
por. S. Plociennik, Granice integracji. Niemiecka blokada finalizacji unii bankowej, Analizy
OSW, 24.06.2022 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-06-24 / granice
-integracji-niemiecka-blo kada-finalizacji-unii-bankowej [dostep: 10.10.2023], s. 2.

63 Ibidem.

6 Posiedzenie Eurogrupy, Bruksela, 3 maja 2022 r., https://www.consilium.europa.
eu/pl/ meetings/eurogroup/2022/05/03/ [dostep: 10.10.2023], s. 1.

65 S. Plociennik, op.cit., s. 2-4.

86 J.J. Wec, Wptyw rzadoéw Merkel na reforme ustrojowa Unii Europejskiej i strefy euro,
w: Interesy — Wartosci — Kompromisy. Polityka zagraniczna Niemiec w erze Angeli Merkel,
red. J. Kiwerska i in., Wydawnictwo Instytutu Zachodniego, Poznan 2022, s. 51; M. Prawda,
op. cit., s. 31-32.

67 S. Plociennik, op. cit., s. 2-4.
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od marca 2018 r., kiedy to zrezygnowano z planu ustanowienia Eu-
ropejskiego Funduszu Walutowego, rzady strefy euro odrzucily juz
drugi fundamentalny projekt zmierzajacy do utworzenia pelnej unii
bankowe;j.

Jesli te hipotezy mialtyby sie potwierdzi¢, unia bankowa pozosta-
laby w tym sensie struktura niepelna, Ze zasady dzialania trzeciego
filaru ograniczalyby sie do harmonizacji, a nie unifikacji przepisow
dotyczacych gwarantowania depozytow. Tym samym odpowiedzial-
nos¢ za ,reakcje na ewentualne wstrzasy finansowe” spoczywalyby
nadal przede wszystkim na Europejskim Banku Centralnym oraz
panstwach strefy euro, ,ktére — podobnie jak w latach 2010-2018 —
bylyby ,zmuszone podejmowac decyzje ad hoc w Zzmudnym procesie
negocjacji politycznych”%®. Decyzja Eurogrupy z 3 maja 2022 r. wska-
zywala rowniez bardzo wyraznie, ze granicag integracji ekonomicznej
w strefie euro jest zakres ,solidarnosci finansowej” w reagowaniu na
wstrzasy ekonomiczne. O ile panstwa Poludnia, na czele z Francja
i Wlochami, uwazaly, iz ta solidarno$¢ winna by¢ rozumiana jak naj-
szerzej, tzn. obejmowac takze uwspodlnotowienie dtugu i ustanowie-
nie Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow, o tyle kraje
Pélnocy, z Niemcami na czele, byly temu przeciwne, obawiajac sie, ze
EDIS bedzie rodzajem zwyklej ,,unii transferowej”. Oznaczalo to row-
niez, ze reorientacja stanowiska rzadéw Niemiec, Austrii, Holandii,
Danii i Szwecji wobec uwspolnotowienia dtugu w latach 2020-2021,
uwidoczniona na przykladzie wspomnianego wyzej Funduszu Odbu-
dowy, nie otworzyla drogi do rozstrzygniecia sporu o ustanowienie
Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow. Brak pelnego
uwspolnotowienia trzeciego filaru unii bankowej uniemozliwiat — jak
podkresla sie w literaturze — panstwom cztonkowskim osiagniecie za-
kladanych korzysci z unii bankowej®°.

Podczas kolejnego posiedzenia w dniu 16 czerwca 2022 r. Eurogru-
pa w rozszerzonym skladzie podjeta cztery wazne decyzje wskazujace
na kierunkowsg zmiane w dotychczasowej reformie unii bankowej: po
pierwsze, postanowiono wzmocnic¢ krajowe ramy ,zarzadzania upada-
jacymi bankami w UE”; po drugie, uzgodniono stworzenie solidniejsze;j
wspolnej ochrony deponentéw; po trzecie, zdecydowano sie wprowa-

68 Ibidem, s. 3.

8 K. Waliszewski, Unia bankowa i unia rynkéw kapitatowych — analiza porownawcza
europejskich projektéw integracyjnych w obszarze finansowym, ,Nauki o Finansach. Finan-
cial Sciences” 2015, nr 2, s. 100-101. Por. tez D. Schoenmaker, Banking union: Where we’re
going wrong, w: T. Beck (ed.), Banking Union for Europe. Risks and Challenges, Centre for
Economic Policy Research, London 2012.
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dzi¢ ulatwienia w budowie ,bardziej zintegrowanego jednolitego ryn-
ku ushug bankowych”; po czwarte, zachecono banki UE do ,wiekszej
dywersyfikacji” ich udzialéw w obligacjach skarbowych panstw czton-
kowskich UE™. Uzgodniono réwniez, ze ,w najblizszym czasie pra-
ce nad unia bankowa” winny ograniczy¢ si¢ jedynie do wzmocnienia
wspolnych ram zarzadzania kryzysowego w bankach oraz krajowych
systeméw gwarantowania depozytow. Umocnienie wspélnych ram za-
rzadzania kryzysowego miatoby polega¢ m.in. na: (1) szerszym wyko-
rzystaniu istniejacych ,instrumentéw restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji w zarzadzaniu w sytuacji kryzysowej” na szczeblu UE
i panstw czlonkowskich, w tym takze ,w odniesieniu do mniejszych
i Srednich bankoéw”; (2) dalszej harmonizacji krajowych przepisow
regulujacych gwarantowanie depozytow ,w zarzadzaniu w sytuacji
kryzysowej, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej elastycz-
nosci w celu ulatwienia wyjscia z rynku bankom bedacym na progu
upadlosci w sposéb pozwalajacy zachowac wartos¢ aktywow banku”;
(3) harmonizacji krajowych przepisow w sprawie upadlosci bankow
w celu zapewnienia spojnosci z zasadami UE (Crisis Management and
Deposit Insurance — CMDI). Oznaczalo to de facto usankcjonowanie,
ale takze wzmocnienie obowigzujacych od 2015 r. postanowien dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014 /49 /UE o harmo-
nizacji krajowych przepiséw dotyczacych gwarantowania depozytéw
(tzw. dyrektywy DGSD)"!. Dopiero w blizej nieokreslonej przyszlosci
mial zostac¢ przeprowadzony przeglad stanu unii bankowej i okresle-
nie w drodze konsensu ewentualnych dalszych srodkéw ,w celu (jej)
wzmocnienia i ukonczenia”’2.

W $lad za tym Eurogrupa w rozszerzonym sktadzie zwroécila sie do
Komisji Europejskiej, ,,przy pelnym poszanowaniu jej uprawnien wyni-
kajacych z Traktatéw”, o rozwazenie mozliwosci przygotowania wnio-
skow ustawodawczych w sprawie wzmocnienia krajowych ram CMDI,
zachecajac ,wspoétustawodawcow do zakonczenia wszelkich prac le-
gislacyjnych w tym cyklu instytucjonalnym do poczatku 2024 r.”.
Ponadto za priorytetowe dzialanie uznala ona prace na rzecz usta-

70 Eurogroup statement on the future of the Banking Union of 16 June 2022, Brux-
elles, 16.06.2022, s. 1, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/
06/16/eurogroup-statement-on-the-future-of-the-banking-union-of-16-june-2022/ [dostep:
10.10.2023].

71 Skrét pochodzi od tytutu dyrektywy: Dyrektywa w sprawie systemow gwarantowania
depozytow (Deposit Guarantee Schemes Directive — DGSD), por. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwa-
rantowania depozytéw, Dz. Urz. UE L, 2014, nr 173, s. 149-178.

2 Jbidem, s. 2.
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nowienia Unii Rynkéw Kapitalowych, ktéra winna uzupeilni¢ unie
bankows i stanowi¢ niezbedny element zapewniajacy ,wieksza i bar-
dziej zréznicowana pule zasobdéw wspierajacych nasze gospodarki
i sprzyjajacych jednolitemu rynkowi ustug finansowych””3.

24 czerwca 2022 r. szczyt strefy euro w rozszerzonym sktadzie za-
akceptowal wspomniane wyzej decyzje Eurogrupy i rowniez zwrocit
sie do Komisji Europejskiej ,,0 przedstawienie wnioskow ustawodaw-
czych, tak by zakonczy¢ proces wzmacniania” ram CMDI ,przed kon-
cem obecnego cyklu instytucjonalnego”. Ponadto zaapelowal on do
ustawodawcow unijnych o przyspieszenie prac nad konstytuowaniem
unii rynkéw kapitalowych jako drugiej — obok unii bankowej — czesci
skltadowej planowanej unii finansowej. Szefowie panstw lub rzadow
z zadowoleniem przyjeli takze dotychczasowe osiggniecia w tej ostat-
niej dziedzinie, w tym m.in. ,postepy poczynione w pracach legisla-
cyjnych majacych na celu wspieranie dlugoterminowych inwestycji
w Unii Europejskiej, dostosowanie regulacji ostroznosciowych doty-
czacych bankowosSci i ubezpieczen, ochrone transakcji finansowych
przed cyberzagrozeniami i zagrozeniami przestepstwami, uregulowa-
nie finanso6w cyfrowych i zwalczanie prania pieniedzy””*.

4. KONKLUZJE

Odpowiadajac na pierwsze pytanie badawcze, nalezy podkresli¢, ze
Komisja Europejska dos¢ konsekwentnie opowiadala sie za ustano-
wieniem do konica 2025 r. trzech nowych struktur ustrojowych w ra-
mach dotychczasowej UGIiW (tj. unii finansowej, unii fiskalnej oraz
unii gospodarczej), a takze za radykalnym rozszerzeniem uprawnien
instytucji i organ6w Unii Europejskiej w politykach finansowych, fi-
skalnych i gospodarczych panstw cztonkowskich. Natomiast czesc
rzadow panstw cztonkowskich UE, zwtaszcza Niemiec, Austrii, Ho-
landii, Danii i Szwecji, sprzeciwiala sie¢ nie tylko tak daleko idacej
reformie ustrojowej, lecz takze tempu jej realizacji. Wszystkie projekty
aktow prawnych Komisji Europejskiej zmierzaty o wiele dalej w zakre-
sie zmian ustrojowych anizeli propozycje zgltaszane przez szczyt strefy
euro czy Eurogrupe, w obydwu przypadkach dziatajace w rozszerzo-
nym skladzie. Ponadto — i to jest odpowiedZz na drugie pytanie ba-
dawcze — stanowisko panstw czlonkowskich samej strefy euro wobec

73 Ibidem, s. 2-3.
7 Szczyt strefy euro. Oswiadczenie, Bruksela, 24 czerwca 2022 r., EURO 502/22,
s. 1-2.



Stanowisko Komisji Europejskiej oraz rzqdéw parstw cztonkowskich... 147

analizowanej reformy nie bylo jednolite. O ile panstwa Potludnia strefy
euro, na czele z Francja i Wlochami, uwazaly, iz solidarnos¢ finanso-
wa w ramach strefy winna by¢ rozumiana jak najszerzej, o tyle kraje
Poélnocy strefy euro, z Niemcami na czele, byly temu przeciwne. Na
spory pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej nakta-
daly sie zatem kontrowersje wsrod krajow strefy euro, co jeszcze bar-
dziej utrudniato proces reformy ustrojowej UGiW. Oznaczalo to row-
niez, ze reorientacja stanowiska rzadéw Niemiec, Austrii, Holandii,
Danii i Szwecji wobec uwspélnotowienia dlugu w latach 2020-2021,
uwidoczniona na przyktadzie wspomnianego wyzej Funduszu Odbu-
dowy —1i to jest odpowiedz na trzecie pytanie badawcze — nie utorowala
drogi do rozstrzygniecia wieloletniego sporu o ustanowienie Europej-
skiego Systemu Gwarantowania Depozytow.
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