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WPROWADZENIE

W dniu 1 stycznia 2022 r. na szesS¢ miesiecy Francja przejela prze-
wodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, po raz trzynasty od 1958 r.
Prezydencja ta byla okazja dla Republiki i jej prezydenta Emmanu-
ela Macrona do przedstawienia francuskiej wizji geopolitycznej do-
tyczacej miejsca UE na arenie miedzynarodowej. Francja pragneta
wyartykutlowaé swoj sposéb postrzegania europejskiej suwerennosci,
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autonomii i odpowiedzialnosci strategicznej, a takze opowiadala sie za
promowaniem Europy politycznej!.

Celem niniejszego tekstu jest ocena realizacji priorytetéw oraz wy-
zwan, przed jakimi stata francuska prezydencja w Radzie UE ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem celéow dotyczacych WPBiO. Wazna wydaje sie
ocena dzialan UE w tym zakresie, zwlaszcza w Swietle wojny w Ukra-
inie, zmierzajacych do tego, aby zgodnie z celami francuskiej prezy-
dencji na scenie miedzynarodowej Unia stala sie niezaleznym graczem
o ambicjach mocarstwowych w wymiarze geopolitycznym. Francuska
wizja WPBiO ma swoje korzenie w dlugiej historii polityki zagranicznej
i obronnej tego panstwa. Od dawna bylo ono jednym z najwazniej-
szych aktoréow w europejskiej polityce bezpieczenstwa, szczegolnie po
II wojnie Swiatowej, kiedy to Francja zostala jednym z pieciu statych
czlonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ i do dzi§ sprawuje te funkcje.

Jednym 2z kluczowych momentow w historii francuskiej wizji
WPBIO bylo podpisanie w 1992 r. traktatu z Maastricht, ktéry usta-
nowil wspélna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa UE. Traktat ten
umozliwit panstwom czlonkowskim UE koordynacje dziatan w zakre-
sie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze zobowiazal je do
wsparcia swoich partneréw w przypadku zagrozenia. W kolejnych la-
tach Francja byta jednym z gléwnych zwolennikéw dalszej integracji
europejskiej w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony. Promowa-
na przez nig koncepcja ,autonomicznej Europy” zakladata, ze Europa
powinna by¢ zdolna do prowadzenia wlasnych operacji wojskowych,
niezaleznie od innych mocarstw Swiatowych. Kolejnym etapem byt
traktat lizbonski z 2007 r., w ktérym Europejska Polityke Bezpieczen-
stwa i Obrony (EPBiO) wpisano jako czes¢ Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa.

Od poczatku swojej prezydentury, a wiec od 2017 r., francuski
prezydent Emmanuel Macron podkreslal potrzebe wzmocnienia eu-
ropejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony jako kluczowej kwestii dla
przysztosci UE. Jednoczes$nie Francja zwraca uwage, ze stoi w opo-
zycji do panstw, takich jak na przyklad panstwa cztonkowskie UE
z Europy Srodkowo-Wschodniej, gléwnie Polski i panstw baltyckich,
a takze w coraz wiekszym stopniu Niemiec, ktére opowiadaja sie za
wzmocnieniem pozycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego

! Initiative pour I’Europe. Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine,
unie et démocratique, 26 septembre 2017, http://www.elysee.fr/declarations/article/ini-
tiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-de-
mocratique/ [dostep: 20.04.2022].
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(NATO) i Stanow Zjednoczonych w Europie poprzez min. intensyfika-
cje dzialan na rzecz flanki wschodniej NATO?.

Od czasu przemoéwienia na Uniwersytecie Sorbonskim w 2017 r.
Francja podejmowata szereg inicjatyw w dziedzinie WPBiO. Wsrod nie-
watpliwych sukcesow tej polityki nalezy wymienic: (1) utworzenie Stalej
Wspélpracy Strukturalnej (Permanent Structured Cooperation, PESCO)
(2) liczne dzialania na rzecz walki z terroryzmem na poziomie europej-
skim, w tym utworzenie w Europolu Europejskiego Centrum ds. Zwal-
czania z Terroryzmu oraz wzmocnienie wspélpracy miedzy panstwa-
mi czlonkowskimi w tej dziedzinie (3) inicjatywy na rzecz zaciesnienia
wspolpracy obronnej z Niemcami, co doprowadzilo m.in. do wspétpracy
w ramach europejskiego projektu czolgu nowej generacji MGCS. Z dru-
giej strony utrzymujace sie problemy w zakresie walki z kryzysem mi-
gracyjnym oraz w kwestii koordynacji dzialan panstw czlonkowskich,
pojawiajace sie rozbieznosci dotyczace polityki bezpieczeristwa i obro-
ny prowadza do ostabienia skutecznosci dzialan UE w tej dziedzinie
(i moga byc¢ rozpatrywane w kategorii porazki Francji i jej polityki).

Wstepna analiza podjetej problematyki pozwolita wygenerowac na-
stepujace pytania badawcze: (1) Czy zalozenia francuskiej prezydencji
w Radzie UE odpowiadaly realiom geopolitycznym na swiecie i czy byly
w stanie uczynic¢ z Europy ,,potege”? (2) Jakie priorytety wyznaczyla fran-
cuska prezydencja w zakresie WPBiO i czy skutecznie je zrealizowata?

Prezydencja w Radzie UE byla odzwierciedleniem realizacji ,fran-
cuskich ambicji” politycznych. Francja pragnie, aby Unia osiggnela
status potegi Swiatowej w wymiarze geopolitycznym, ekonomicznym
i spotecznym poprzez konsekwentne dzialania w ramach poszczegél-
nych polityk. Realizacja konkretnych inicjatyw europejskich miata
sta¢ sie dla Francji ,dzwignia Archimedesa”, dlatego tak wazna byla
dla niej ta prezydencija.

FRANCUSKA PREZYDENCJA W RADZIE UE
— KONTEKST POLITYCZNY

Francja jest jednym z najwazniejszych geopolitycznie graczy na arenie
europejskiej i bardzo dba o to, aby taka pozycje utrzymac. Obecnie

2 Au nom de la commission des affaires étrangéres sur le projet de loi relatif a la pro-
grammation militaire pour les années 2019 a 2025 et portant diverses dispositions intéressant
la défense par Mme Laetitia Saint-Oaul, Députée, Nr 732, Assemblée Nationale, 07.10.2018,
https:/ /www.assemblee-nationale.fr/dyn/opendata/AVISANRSL15B0732.html [dostep:
31.03.2022].
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posiada ona bron nuklearna, ma najsilniejsza armie w UE (205 tys. zol-
nierzy na 67 mln ludnosci)®, ma trzecia co do wielkosci sie¢ dyploma-
tyczng na swiecie (po USA i Chinach), drugi co do wielkoSci obszar
morski* oraz pozostaje atrakcyjnym rynkiem dla inwestycji zagranicz-
nych®. Jest tez stalym czlonkiem Rady Bezpieczenistwa ONZ. Francja
jest ,potega rownowagi w stuzbie pokoju i bezpieczenstwa” i to ma ja
wyrdzniaé sposrod innych panstw®. Wlasnie poprzez realizacje swoich
ambicji na arenie UE pragnie ona zapewnic sobie pozycje i bezpieczen-
stwo. ,,Tylko Europa moze zapewni¢ prawdziwa suwerennosc, to zna-
czy nasza zdolnos¢ do istnienia w dzisiejszym Swiecie w celu obrony
naszych wartosci i naszych intereséow. Trzeba zbudowaé¢ suwerennoscé
europejska”. Jednakze Francja jest Swiadoma potrzeby posiadania
sojusznikow i dlatego poszukuje od lat drogi utrzymania swojej pozycji
poprzez dzialania na forum organizacji miedzynarodowych, m.in. na
forum Unii Europejskiej. Tym samym francuska prezydencja pozosta-
wala znaczaca dla przysztosci zaréwno UE, jak i samej Francji.
Francuska prezydencja przypadla na napiety politycznie okres na
arenie europejskiej i miedzynarodowej. Panstwa zaczely wychodzic
z pandemii COVID-19, ktéra pokazala stabos¢ europejskiego syste-
mu zarzadzania kryzysowego. UE nie byta gotowa, aby stawia¢ czota
globalnym wyzwaniom (kryzys strefy euro, trwajaca od 2014 r. woj-
na w Ukrainie, kryzys sanitarny zwigzany z pandemig COVID-19,

3 Répartition des effectifs militaires par catégorie et armée en 2020, 11.08.2021,
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/repartition-des-effectifs-militaires-par-catego-
rie-et-armee-en-2020/#description [dostep: 01.04.2022].

+ Lacznie Francja posiada pie¢ departamentéow zamorskich wchodzacych w sktad
UE (Gwadelupa, Martynika, Gujana Francuska, Réunion, Majotta oraz siedem regionéw
zamorskich niewchodzacych w sklad UE (Nowa Kaledonia, Polinezja Francuska, Wyspy
Wallis i Futuna, Francuskie Terytoria Poludniowe i Antarktyczne, Wyspy Rozproszone (Les
iles Eparses de l'océan Indien), Wspélnota Saint-Pierre i Miquelon ). Zrédto: Espace mari-
time francais, Gouvernement francais 2020, https://limitesmaritimes.gouv.fr/ressources/
cartotheque [dostep: 12.04.2020]; France métropole/France entiére, définitions, 2017,
https:/ /www.insee.fr /fr/metadonnees/definition/c1696 [dostep: 12.04.2020].

5 Francja zajmuje pierwsze miejsce w UE pod wzgledem inwestycji zagranicznych.
W 2020 r. odnotowano 985 projektéw — bezposrednich inwestycji zagranicznych we Fran-
cji. Investissement direct a l’étranger annoncé en 2020 en Europe et en Turquie (en nombre
de projet), EY European Investment Monitor, https://www.ey.com/fr_fr/attractiveness/ba-
rometre-de-l-attractivite-de-la-france-2021/la-france-continue-d-affirmer-son-attractivite
[dostep: 03.04.2022].

8 Déclaration de M. Emmanuel Macron, président de la République, sur la stratégie
de défense et de dissuasion, a Paris le 7 février 2020, https://www.vie-publique.fr/dis-
cours/273257-emmanuel-macron-07022020-politique-de-defense [dostep: 04.04.2022].

7 Fr. ,L’Europe seule peut assurer une souveraineté réelle, c’est-a-dire notre capacité
a exister dans le monde actuel pour y défendre nos valeurs et nos intéréts. Il y a une souve-
raineté européenne a construire et il y a la nécessité de la construire”. Quatre ans de travail
pour ’Europe, Emmanuel Macron, 20.03.2022, https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/
europe [dostep: 06.05.2022].
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populizm, wzrastajaca potega Chin), co doprowadzito do kryzysu w ra-
mach samej Unii®. Moment objecia prezydencji przez Francje byt jed-
noczesnie czasem wyciagania wnioskow z Kryzysu sanitarnego i po-
dejmowania dziatan zabezpieczajacych przed kolejnymi kryzysami na
skale swiatowa. Jednoczes$nie nastapil impas formatu normandzkie-
g0, zwiazany takze z rozbieznoscia wizji bezpieczenstwa europejskiego
Niemiec i Francji. Niemcy coraz wyrazniej zaczely stawia¢ na bezpie-
czenstwo i obrone w Scislej wspotpracy z NATO i USA, a Francja opo-
wiadala sie¢ nadal za realizacja autonomii strategicznej w ramach UE.
Dodatkowo wspélpraca obu panstw w ramach formatu normandzkie-
go zaczela wygasaé. Po spotkaniu 9 grudnia 2019 r. w Berlinie odbyt
sie kolejny i zarazem ostatni szczyt w ramach tej inicjatywy, zorga-
nizowany trzy lata pézniej w Paryzu (6 stycznia 2022 r.), co ukazato
stabos¢ wspélpracy w tym formacie. Pod koniec 2021 r. ujawnity sie
prawie réwnoczesnie napiecia rosyjsko-ukrainiskie, co Francja ignoro-
wala, deklarujac wole prowadzenia dialogu z Rosja. Francuska polity-
ka zagraniczna od lat koncentrowata swoje dziatania dyplomatyczne
w regionie Indo-Pacyfiku i basenie Morza Srédziemnego, zaniedbu-
jac tym samym region Europy Srodkowo-Wschodniej. Dodatkowo
moment prezydencji byl czasem napietych relacji francusko-amery-
kanskich, jako ze po zakonczeniu prezydentury Donalda Trumpa,
na poczatku prezydentury Joe Bidena, Paryz nie wiedzial jeszcze,
jak beda ukladac¢ sie relacje Waszyngton-Paryz oraz Bruksela-Wa-
szyngton, zwlaszcza po podpisaniu porozumienia Aukus?®, z ktorego
Francja ze wzgledu na swoje interesy na Indo-Pacyfiku poczula sie
wykluczona.

Wybory prezydenckie w kwietniu 2022 r. i parlamentarne w czerw-
cu 2022 r. we Francji'® zbiegly sie takze w czasie z francuskim prze-
wodnictwem w Radzie UE. Sama prezydencja zostala wrecz ponie-
kad zinstrumentalizowana przez Emmanuela Macrona ubiegajacego
sie woéwczas o reelekcje. Stala sie jego atutem, ktory miat poméc mu
w utrwaleniu przekonania wsrod wyborcéw o jego zaangazowaniu

8 B. Badie, Les puissances mondialisées. Repenser la sécurité internationale, Odile
Jacob, Paryz 2021, s. 139-144.

9 Porozumienie zawarte pomiedzy Australia, Wielka Brytania i Stanami Zjednoczony-
mi w zakresie wymiany technologii obronnych, obejmujace m.in. wspétprace przy tworze-
niu australijskiej floty okretow podwodnych z napedem jadrowym, ktére zostato ogloszone
15 wrzesnia 2021 r. Australian Government Defense, oficjalna strona rzadu Australii,
https:/ /www.defence.gov.au/about/taskforces/aukus [dostep: 01.04.2023].

19 Emmanuel Macron wygral druga ture wyboréow prezydenckich (24.04.2022) zysku-
jac 58,54 proc. gltosow.
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w projekt europejski''. Kwestie geopolitycznego zaangazowania Fran-
cji i UE byly jedna z istotnych kwestii poruszanych podczas kampanii
wyborczej na prezydenta we Francji'2.

Reasumujac, Francja pragnac stawi¢ czola geopolitycznym wy-
zwaniom wspoélczesnego swiata i dazac do realizacji swoich ambicji
europejskich, postawila na zbudowanie silnej, wzmocnionej UE, czyli
na ,Europe-potege”. Majac na uwadze to, jak wysokie koszta moze
ponies¢ Unia, pozostajac niekonkurencyjna na arenie miedzynarodo-
wej i pozostajac ,nie-Europa!®”, Francja zbudowala program swojej
prezydencji woké! trzech najwazniejszych elementow: ekonomii, bez-
pieczenstwa i wartosci.

WYZWANIA PREZYDENCJI FRANCUSKIEJ DLA WPBIO UE

Wedhug Zbigniewa Czachora prezydencja w Radzie Unii to ,mecha-
nizm formalnej i nieformalnej ekspozycji i oddziatywania panstwa
przewodniczacego UE na system integracyjny i jego otoczenie”!*. Prze-
wodnictwo w Radzie UE wiaze sie z przyjeciem na siebie nastepu-
jacych rél: planistycznej, administracyjnej, koordynacyjnej, media-
cyjnej i reprezentacyjnej!s. Natomiast Rafal Riedel szerzej analizuje
zadania prezydencji i sprowadza je do bardziej rozbudowanego wa-
chlarza rél i zadan, wsréd ktérych, jego zdaniem, panstwo sprawu-
jace przewodnictwo to: manager administracyjny, przewodniczacy,
manager informacji, mediator, manager agendy, inicjator, przedsta-
wiciel wobec stron trzecich, przywédca, obronca narodowych intere-

11 Jednakze z drugiej strony jego przeciwnicy polityczni atakowali jego polityke euro-
pejska i uzyli tego jako argumentu podczas kampanii wyborczej. T. Chopin, S.B.H. Faure,
Presidential Election 2022: A Euroclash Between a “Liberal” and a “Neo-Nationalist” France
Is Coming, ,Inter economics” 2021, vol. 56, issue 2, s. 75-81. DOI: 10.1007/s10272-021-
0957-x.

12 Warto przy tym zwroci¢c uwage na fakt, ze spoteczenstwo francuskie opowiada sie
za wzmocnieniem wymiaru geopolitycznego UE. Trzy czwarte Francuzow opowiada sie za
wspolng europejska obrona, w tym wspolna strategia i wspoélna armia. O. Lenoir,
10 points sur l'opinion géopolitique en France avant la présidentielle, ,Le Grand Continent”,
10.01.2022, https://legrandcontinent.eu/fr/2022/01/18/10-points-sur-lopinion-geopoli-
tique-en-france-avant-la-presidentielle / ?mc_cid=fb7c53fec9&mc_eid=c5696031a0 [dostep:
06.04.2022].

13 J. Dunne, Evaluer le cout de la non-Europe 2014-2019. Rapport pour le parlement
européen, 2014, https:/ /www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS_STU_663350_Mapping of_
the CoNE_FR.pdf [dostep: 31.03.2022].

14 Z. Czachor, Proces kreowania i upowszechniania priorytetéw prezydencji na przy-
ktadzie Polski, w: K. Wojtaszczyk (red.), Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, INP UW,
Warszawa 2010, s. 53.

15 K. Szczerski (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Analizy i doswiadczenia, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2009, s. 8.
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sow!®. Prezydencja w Radzie UE ma charakter rotacyjny, kazde
z panstw czlonkowskich przewodzi Radzie przez szes¢ miesiecy. Pod-
czas swojej prezydencji dany kraj zapewnia ciaglos¢ prac Unii poprzez
min. przewodnictwo w posiedzeniach instytucji unijnych. System tré-
jek wprowadzony traktatem lizbonskim w 2009 r. zapewnia trzem
krajom rotacyjne przewodnictwo w Radzie UE!". W okresie 18 miesie-
cy trzy panstwa wyznaczaja cele i wspoélny program prezydencji, kto-
ry odzwierciedla szeSciomiesieczny plan dzialania kazdego panstwa.
Francja przewodniczyla Radzie wraz z Czechami i Szwecja. Rola Rady
UE jest wspoéluczestniczenie wraz z Parlamentem Europejskim w pro-
cesie legislacyjnym, wspoéttworzy ona tym samym ustawodawstwo!s.
Prezydencja francuska miala za zadanie rekomendowac¢ nowe ustawy
i uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym ustaw, ktére byly juz w trak-
cie procedowania wedhug agendy europejskiej. Prezydencja dala tym
samym Francji mozliwos¢ wplywania na ksztattowanie sie polityk Unii
poprzez wyznaczenie wlasnych celéow w dziedzinach, ktére uwazata za
priorytetowe.

9 grudnia 2021 r. Emmanuel Macron przedstawil priorytety i wy-
zwania francuskiej prezydencji w Radzie UE, nazwane ,ambicjami
Francji”. Ich haslo przewodnie brzmiato: ,Odbudowa, sila i poczucie
przynaleznosci” (fr. Relance, puissance, appartenance). We wstepie
swojego przemoéwienia Emmanuel Macron podkreslil, ze francuska
prezydencja nastepuje w wyjatkowym momencie ze wzgledu na: ,kry-
zys sanitarny i klimatyczny; narastajace globalne nieré6wnosci oraz
rosnace napiecie na wschodniej granicy UE”Y?. Emmanuel Macron
na poczatku swojej prezydentury, w swoim przemowieniu na Uniwer-
sytecie Sorbonskim, przedstawit potrzebe realizacji na forum euro-
pejskim ,agendy suwerennosci europejskiej”?°. Stata sie ona jednym

16 R. Riedel, Rotacyjna prezydencja Rady Unii Europejskiej po wejsciu w zycie Trakta-
tu z Lizbony. Analiza rél prezydencji w okresie przejsciowym, ,Studia i Monografie” 2014,
nr 504, s. 37-58.

17 J. Barcz, Od lizboriskiej do postlizboriskiej Unii Europejskiej, Wolters Kluwer Polska
SA, Warszawa 2020, s. 285-313.

18 J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda (red.), Integracja
europejska w Swietle Traktatu z Lizbony. Aspekty ekonomiczne, PWE, Warszawa 2015,
s. 104-114.

19 Discours du Président de la République a la conférence de presse du 9 décembre 2021,
https:/ /presidence-francaise.consilium.europa.eu/fr/actualites /discours-du-president-
de-la-republique-a-la-conference-de-presse-du-9-decembre-2021/ [dostep: 02.03.2022].

20 Initiative pour U’Europe. Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine,
unie et démocratique, 26 septembre 2017, op. cit. Ponadto Clément Beaune rozwija koncept
Emmanuela Macrona, przedstawiajac potrzebe definicji ,agendy potegi” majacej na celu
stworzenia ,Europy potegi”. C. Beaune, L’Europe, par-dela le Covid-19, ,Politique étran-
gére” 2020, vol. 85, issue 3, https://www.ifri.org/fr/publications/politique-etrangere/
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z priorytetow francuskiej prezydencji i oznaczala ona: (1) wzmocnienie
obrony europejskiej, (2) integracje bezpieczenstwa, (3) intensyfikacje
wspolpracy w dziedzinie autonomii strategicznej?!. Tym samym bar-
dzo wazne dla Francji bylo potwierdzenie roli UE jako waznego aktora
w dziedzinie obrony i bezpieczenistwa na forum miedzynarodowym.

Warto tutaj zwroci¢ uwage na fakt, ze diametralnie odmienne sta-
nowisko prezentuje inne panstwo czlonkowskie UE — Polska, ktora
w Swietle wojny w Ukrainie wyrosta na niekwestionowanego przy-
wodce panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, co Francja poniekad
zaczela postrzegac jako konkurencje dla swoich intereséw w regio-
nie. Z analizy polityczno-strategicznych dokumentéw Polski wynika,
ze Warszawa opowiada sie za wspieraniem WPBIO, ale uczestniczy
w europejskiej polityce i projektach z tym zwigzanych w sposéb ogra-
niczony. Ponadto wyraza obawy o dublowanie potencjatu i zdolnosci
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego??, stawiajac na wzmocnienie flanki
wschodniej NATO i zwiekszona obecnos¢ USA w Polsce i regionie?s.
Wedhug gen. Stanistawa Kozieja UE powinna pozostac filarem bezpie-
czenstwa panstw cztonkowskich komplementarnym do NATO?. Jest
to zgodne z niemiecka wizjg bezpieczenstwa i obrony w Europie, ktora
ewoluowala od czasu wybuchu wojny w Ukrainie, prowadzac do nie-
porozumien na linii Paryz-Berlin. Niemcy zaczely otwarcie stawia¢ na
wzmocnienie wschodniej flanki NATO kosztem swojego zaangazowa-
nia w WPBiO?5.

Francja, obejmujac przewodnictwo w Radzie UE, stanela zatem
wobec wielu wyzwan, w tym takze tych zwigzanych WPBIiO, gdyz

articles-de-politique-etrangere /leurope-dela-covid-19 [dostep: 07.03.2022]; C. Beaune,
L’Europe puissance, ,Le Grand Continent”, 03.12.2020, https://legrandcontinent.eu/
fr/2020/12/03/conversation-avec-clement-beaune/ [dostep: 07.03.2022].

21 Relance, Puissance, Appartenance. Le programme de la présidence francaise du
Conseil de I’'Union européenne, https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/
zeqnylyS/fr_programme-pfue-v2-5.pdf [dostep: 04.03.2022].

22 M. El Ghamari, K. Torbicka, T. Usewicz, Common Security and Defence Policy of the
European Union Through the Prism of Polish Experiences and Security Interests, ,Polish Po-
litical Science Yearbook” 2021, s. 33-59, https://doi.org/10.15804 /ppsy202149.

23 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, 12.05.2020, https://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/publika-
cje/8808,Strategia-Bezpieczenstwa-Narodowego-Rzeczypospolitej-Polskiej.html [dostep:
01.04.2023].

2% S. Koziej, Reflections on the Common Security and Defence Policy ahead of the EU
summit meeting — Europe needs a quality and realistic security strategy, 2016, https://pu-
laski.pl/en/reflections-on-the-common-security-and-defence-policy-ahead-of-the-eu-sum-
mit-meeting-europe-needs-a-quality-and-realistic-security- strategy/ [dostep: 02.04.2023].

25 J. Gotkowska, Wojna na Ukrainie: konsekwencje dla Bundeswehry i niemieckiej po-
lityki w NATO, Komentarze OSW, 30.03.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ko-
mentarze-osw/2022-03-30/wojna-na-ukrainie-konsekwencje-dla-bundeswehry-i-niemiec-
kiej [dostep: 03.04.2023].
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w zwiazku z rosnacymi zagrozeniami bezpieczenstwa polityka ta na-
brata wiekszego znaczenia. Podstawowym wyzwaniem byla konty-
nuacja rozwoju europejskiej obrony?, jako ze Francja, jako panstwo
posiadajace zdolnosci wojskowe na wysokim poziomie w Europie, pra-
gneta przeja¢ wiodaca role i odpowiedzialnoS¢ za zapewnienie bez-
pieczenstwa i obrony UE. Problemy dotyczace bezpieczenstwa, takie
jak rosnaca agresja Rosji czy wojna hybrydowa, wymagalty odpowied-
niej infrastruktury, wzmocnienia zdolnosci operacyjnych Unii w dzie-
dzinie obrony poprzez mozliwos¢ przeprowadzania wspoélnych mis;ji,
zdefiniowania ich przebiegu, nadanie im wigkszej elastycznosci przy
wspolpracy z misjami narodowymi i misjami NATO. Wedtug Paryza
nadal istotna role powinny odgrywacé stosunki miedzy UE a ONZ.
Jednakze kluczowa dla efektywnosci tej polityki unijnej pozostawata
wspolpraca z NATO oraz dialog ze Stanami Zjednoczonymi, a takze
wzmacnianie partnerstw w Afryce i w regionie Indo-Pacyfiku?’. Fran-
cja zamierzala rozwija¢ zdolnoSci obronne Unii Europejskiej poprzez
zwiekszenie wydatkéw na obronnos¢ oraz poprawe koordynacji i in-
tegracji pomiedzy krajami czlonkowskimi. Miata temu stuzy¢ finaliza-
cja Kompasu Strategicznego UE, bialej ksiegi bezpieczenstwa i obrony
UE. Kolejnym wyzwaniem bylo utrzymanie odpowiedniego poziomu fi-
nansowania WPBiO. UE przeznaczala na ten cel coraz wieksze srodki,
ale wcigz, w swietle dynamicznej sytuacji na §wiecie, pozostawaly one
nieadekwatne do realnych potrzeb. W zwiazku z tym Paryz ponoszacy
najwieksze wydatki na obronnos¢ w UE, dazyt do zwieckszenia na-
kladow na ten cel w ramach Unii, a takze poprawy ich efektywnos$ci.
Innym znamiennym dazeniem francuskiej prezydencji byta koordy-
nacja dzialan w zakresie kontroli granic. Postulowano reforme stre-
fy Schengen, ktora miala skupiac sie wokol trzech glownych celow:
(1) stworzenia politycznego kierownictwa strefy Schengen na wzoér
strefy euro i organizacji regularnych spotkan ministrow; (2) utworze-
nia mechanizmu wsparcia granic na wypadek kryzysow, ktory bytby
aktywowany w sytuacji, gdyby panstwo czlonkowskie potrzebowato
naglego wsparcia w postaci wzmocnienia kontroli na zewnetrznej gra-
nicy UE; (3) finalizacji paktu o migracji i azylu, ktoéry dotyczyt wspot-
pracy z krajami pochodzenia, zwalczania handlu ludzmi, ale takze
harmonizacji zarzadzania przeplywami wtérnymi migrantéw do Unii.
Zacie$nianie wspolpracy z panstwami spoza UE, zwlaszcza sasiaduja-
cymi z Unia, bylo kolejnym wyzwaniem, jakie w ramach przewodnictwa

%6 Relance, Puissance, Appartenance. Le programme de la présidence...
27 Ibidem.
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w UE wyznaczyt sobie Paryz. Niewatpliwym sukcesem poprzedniej
francuskiej prezydencji z 2008 r. bylo zapoczatkowanie odbudowy
i wzmocnienia wiezi z panstwami basenu Morza Srodziemnego?®. Tym
razem Francja pragnela stawiac¢ na zblizenie z Indo-Pacyfikiem, Afry-
ka, a takze z panstwami Baltkanow Zachodnich. Wspoélpraca z pan-
stwami trzecimi w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony jest kluczowa
dla Unii Europejskiej, poniewaz wiele zagrozen wymaga globalnego
podejscia. Francja zamierzata rozwija¢ partnerstwa i umacniac¢ wspot-
prace, aby zwiekszy¢ zdolnos¢ reagowania na kryzysy i zapobiegac
zagrozeniom. Wazne dla Francji bylo takze wparcie strategii bezpie-
czenstwa morskiego UE poprzez min. rozszerzenie zasiegu stosowania
skoordynowanej obecnosci morskiej w regionie Indo-Pacyfiku oraz do-
stosowanie strategii do przyszltych wyzwan. Istotna pozostawata takze
strategia kosmiczna UE w zakresie bezpieczenistwa i obrony, a takze re-
alizacji kluczowych technologii i zmniejszenia zaleglosci strategicz-
nych w tej dziedzinie. Prezydencja miata za zadanie takze wspierac
wdrazanie Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju i Cywilnego
Kompaktu WPBiO do 2023 r. Bez watpienia najwazniejszym wyzwa-
niem, acz nieplanowanym wczesniej*’, z jakim skonfrontowala sie
francuska prezydencja w trakcie jej trwania, byla wojna w Ukrainie,
gdyz byl to pierwszy konflikt zbrojny na granicy zewnetrznej UE od
czasu konfliktow na Balkanach.

Zalozenia i wyzwania, jakie staly przed francuska prezydencja
w zakresie WPBiO, byly ambitne i kompatybilne z francuska polity-
ka zagraniczna, ktora zakladala dazenie do odbudowy swojej potegi
poprzez konstrukcje silnej i geopolitycznej Europy. Wyzwania i zato-
zenia zostaly zweryfikowane przez wydarzenia na scenie europejskie;j
i nie wszystkie zostaly zrealizowane zgodnie z zakladanym scena-
riuszem.

28 C. Lequesne, La France dans la nouvelle Europe. Assumer le changement d’échelle,
Paris, Presses de Sciences Po, Paryz 2008, s. 134-137. Por. A. Nowak-Far (red.), Prezy-
dencja w Unii Europejskiej. Praktyka i teoria, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011,
s. 37-58.

29 Paryz nie bral pod uwage mozliwosci intensyfikacji dziatan zbrojnych przez Rosje na
terytorium Ukrainy. Rzad francuski, jak rowniez francuscy politolodzy uwazali, ze Moskwa
poprzez straszenie atakiem na Ukraine pragnie wywrze¢ presje na zachodnia Europe. Po
24 lutego 2022 roku francuski wywiad otwarcie przyznal, ze jego dziatania byly nieskutecz-
ne, a konsekwencje tej porazki poniést dyrektor wywiadu wojskowego generat Eric Vidaud
— zostal zwolniony 31 marca 2022 r. Invasion russe en Ukraine insuffisamment anticipée: le
chef du renseignement militaire francais viré, ,Libération”, 31.03.2022, https:/ /www.libera-
tion.fr/international /invasion-russe-en-ukraine-insuffisamment-anticipee-le-chef-du-ren-
seignement-militaire-francais-vire-20220331_G2T5Y23UEZDFXGULI6SDTEZ23U/ [dostep:
03.12.2022].
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OCENA REALIZACJI CELOW I ZALOZEN
FRANCUSKIEJ PREZYDENCJI

Realizacji celow i zalozen francuskiej prezydencji w ramach WPBiO
UE miata stuzy¢ m.in. finalizacja Kompasu Strategicznego UE, ktory
wyznaczal jasno dziatania i strategie na kolejne lata. Zostal on za-
twierdzony 21 marca 2022 r. przez ministréw spraw zagranicznych
i obrony panstw czlonkowskich podczas wspoélnego posiedzenia na
podstawie projektu przedstawionego przez Wysokiego Przedstawiciela.
Dokument ten, zainicjowany przez niemiecka prezydencje w 2020 r.,
byl uzgadniany przez dwa lata i stal sie jednym z sukceséw francuskiej
prezydencji. Zapewnila ona sprawne przygotowanie stanowiska Rady
w sprawie inicjatyw Komisji w ramach pakietu obronnego i wspierata
starania Wysokiego Przedstawiciela, Komisji i panstw czlonkowskich
na rzecz wdrozenia Kompasu®°. Stanowi on biala ksiege dotyczaca
bezpieczenstwa i obrony UE. Jest to pierwszy tak wazny dokument
w tej dziedzinie na poziomie europejskim. Ma za zadanie wzmocnic
do 2030 r. poziom ambicji UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem zarzadzania kryzysowego, zdolnosci
strategicznych i partnerstwa . Przedstawia niebezpieczenstwa, ktore
zagrazaja Europie, jednoczesnie wyznaczajac wspoélne ,ambicje” na
poziomie europejskim poprzez zdefiniowanie celow i Srodkow, jakie
ma zrealizowa¢ UE. Kompas Strategiczny UE opiera sie na czterech
obszarach obejmujacych wszystkie aspekty WPBiO UE: (1) dzialanie
(2) zabezpieczenie (3) inwestowanie (4) partnerstwo. Wszystkie cztery
obszary maja za zadanie wzmocni¢ autonomie strategiczng UE3!.

W zakresie reformy strefy Schengen odbyly sie dwa spotkania mi-
nistrow panstw czlonkowskich, podczas ktérych zdefiniowano m.in.
pakt o migracji i azylu3?. Panstwa czlonkowskie zgodzily sie na lep-
sza dystrybucje uchodzcow przybywajacych do Europy przy jedno-
czesnym wzmocnieniu niezbednych kontroli na granicach zewnetrz-
nych UE po ich przybyciu, wprowadzajac innowacyjne rozwiazania

30 S. Zarobny, Blaski i cienie europejskiej Blaski i cienie europejskiej polityki bezpieczeni-
stwa i obrony, w: M. Banasik, A. Rogozinska, Bezpieczeristwo geopolityczne, Difin, Warsza-
wa 2022, s. 182-185.

31 Strategiczny kompas na rzecz bezpieczeristwa i obrony — dla Unii Europejskiej, ktéra
chroni swoich obywateli, swoje wartosci i interesy oraz przyczynia sie do miedzynarodowe-
go pokoju i bezpieczenistwa, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-
2022-INIT/pl/pdf [dostep: 31.03.2022].

32 Sprawozdanie na temat migracji i azylu z 2022 r., Przedstawicielstwo Komisji Euro-
pejskiej w Polsce, 07.10.2022, https:/ /poland.representation.ec.europa.eu/news/sprawoz-
danie-na-temat-migracji-i-azylu-z-2022-r-2022-10-07_pl [dostep: 24.04.2023].
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(m.in. bazy danych biometrycznych). Nie udalo sie jednakze sfinali-
zowac wszystkich zapisow paktu o migracji i azylu ani przeprowadzic¢
wszystkich zalozen reformy strefy Schengen. Wzmocnienie wspélpra-
cy z Afryka odbylo sie poprzez odnowienie relacji z Unia Afrykanska,
z ktora UE zorganizowata wspélnie szczyt 17 i 18 lutego 2022 r., de-
klarujac obopélne zaangazowanie we wzmocnienie partnerstwa. Tym
niemniej zapowiadane inwestycje — tacznie 150 mld euro — dotyczy¢
maja dziedzin niezwigzanych z przemyslem obronnym, tylko m.in.
z nowoczesna infrastruktura, zdrowiem, zapobieganiem zmianom
klimatycznym?32.

Od momentu wybuchu wojny w Ukrainie francuska polityka za-
graniczna wzgledem Ukrainy byta nieczytelna i niekonsekwentna,
a wskutek tego stanowisko francuskiej prezydencji w Radzie UE row-
niez pozostawalo dwuznaczne3*. Na poczatku w wymiarze politycznym
Francja zwlekala z oficjalnymi deklaracjami, przedstawiajac inicjaty-
we Europejskiej Wspolnoty Politycznej (09 maja 2022), ktéra miala
by¢ platforma dialogu miedzy panstwami czlonkowskimi a kandy-
dujacymi do cztonkostwa takze w kwestiach zwigzanych z WPBiO.
Inicjatywa ta nie zostala dobrze przyjeta przez panstwa ubiegajace
sie o czlonkostwo w UE, gdyz obawiano sie, ze bedzie to alternatyw-
ne rozwiagzanie w stosunku do prawdziwego rozszerzenia Unii o nowe
kraje. Ostatecznie francuska prezydencja doprowadzila do uzyskania
statusu panstw kandydujacych do UE przez Ukraine i Motdawie, co

3% Szczyt Unia Europejska — Unia Afrykariska, 17-18 lutego 2022, https://www.consi-
lium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2022/02/17-18/ [dostep 20.04.2023].

3% Z jednej strony mamy konkretne dziatania pomocowe dla Ukrainy w wielu dziedzi-
nach m.in. pomoc humanitarna i wsparcie wojskowe na poziomie krajowym i w ramach
UE. La réponse aux besoins humanitaires les plus urgents, strona Ministerstwa Europy
i spraw zagranicznych Francji, https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/ukraine/
guerre-en-ukraine-l-action-diplomatique-de-la-france/faire-face-a-l-urgence-humanita-
ire-et-economique-en-ukraine/ [dostep: 10.01.2023]; Aide humanitaire a l’'Ukraine, stro-
na Ministerstwa Europy i spraw zagranicznych Francji, https://www.diplomatie.gouv.fr/
fr/politique-etrangere-de-la-france/action-humanitaire-d-urgence/aide-humanitaire-a-1
-ukraine/ [dostep: 10.01.2023]. Nalezy takze podkresli¢, ze Francja znajduje sie na piatym
miejscu pod wzgledem wielkoSci pomocy wojskowej udzielonej Ukrainie. Jak podkreslita
minister Catherine Colonna, dalsze wsparcie ma na celu pomoc Ukrainie w obronie przed
panstwem agresorem, ktore nadal lamie podstawowe zasady prawa miedzynarodowego.
Wywiad Catherine Colonna dla LCI, 05.01.2023, https://www.youtube.com/watch?v=U7{_
BQwlpQw [dostep: 23.01.2023]. WielkoS¢ catej pomocy przekazanej Ukrainie przez Fran-
cje (pomoc wojskowa, finansowa i humanitarna) plasuje Paryz na trzecim miejscu wsrod
panstw analizowanych w Raporcie Kiet Institute for The World Economy. [Ukraine Support
Tracker: Europe surpasses the U.S. in total committed aid, Kiel Institute for The World Econo-
my, 07.12.2022, https:/ /www.ifw-kiel.de/publications/media-information /2022 /ukraine-
support-tracker-europe-surpasses-the-us-in-total-committed-aid/ [dostep: 12.12.2022].
Z drugiej strony Francja deklaruje otwarto§¢ w kwestii rozmoéw z Wiadimirem Putinem,
chcac tagodzi¢ postawy innych przywodcow europejskich.
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zostalo uznane za jej sukces, cho¢ sama droga do czlonkostwa, zda-
niem Emmanuela Macrona, moze potrwac ,dziesiatki lat”*°. Unia od
czasu rozpoczecia wojny przekazata Ukrainie tacznie pomoc wojsko-
wa W wysokosci 2 mld euro, wsparta finansowo Ukraine, przekazujac
2 mld euro oraz wprowadzila tacznie szes§¢ pakietéw sankcji wobec
Rosji i Biatorusi®*¢. Francja poprzez realna pomoc udzielang Ukrainie
bezposrednio i w ramach UE pokazata zmiane stosunku wobec Ukra-
iny, jednakze ewolucja ta byta i jest pozorna, gdyz wiaze sie nadal
z niezrozumieniem sytuacji w regionie i z brakiem zgody na uznanie
Rosji za panstwo, z ktéorym Europa powinna zerwac¢ wszelkie relacje.
Francja niezmiennie stoi na stanowisku, ze Rosja stanowi niezbedny
element réwnowagi w Europie.

Trudno stwierdzic, czy zalozenia francuskiej prezydencji w Radzie
UE odpowiadaly realiom geopolitycznym na $wiecie i czy byly w sta-
nie uczyni¢ z Europy ,potege”, gdyz zalezalo to od wielu czynnikéw
i jest trudne do jednoznacznej oceny. Francja jest jednym z kluczo-
wych graczy w Europie i na Swiecie, co daje jej znaczne mozliwosci
wplywania na procesy polityczne i decyzje podejmowane na szczeblu
UE. W swojej prezydencji w Radzie UE w 2022 r., Francja stawiala na
bardziej polityczna i spéjng Europe, ktéra bylaby zdolna do podejmo-
wania skuteczniejszych dzialan w dziedzinie WPBiO. Jednym z waz-
niejszych celéw francuskiej prezydencji bylo takze wzmocnienie roli
UE na arenie miedzynarodowej, szczegolnie w konteksScie napietych
stosunkow z Niemcami oraz USA, a takze trudnych relacji z Rosja
i Chinami. Priorytety francuskiej prezydencji w Radzie UE w zakresie
WPBiO obejmowaly m.in. wzmocnienie zdolnosci operacyjnych Unii
w dziedzinie obrony, rozwoéj europejskiego przemystu obronnego, re-
forme strefy Schengen, wzmocnienie wspélpracy z panstwami spoza
Unii. Jednakze, podobnie jak w przypadku ogélnych celéw, francu-
skiej prezydencji nie udalo sie w pelni zrealizowac priorytetéow w za-
kresie WPBiO. Zdarzenia takie jak napiecia na osi Paryz-Berlin i kon-
flikty zewnetrzne, zwlaszcza wojna w Ukrainie, ograniczyly zdolnosc¢
UE do pelnego realizowania swoich celow w zakresie polityki bezpie-
czenstwa i obrony.

35 Ceremonia zamkniecia konferencji w sprawie przysztosci Europy. Wystapienie Em-
manuela Macrona w Parlamencie Europejskim w Strasbourgu, 09.05.2022, https://www.
youtube.com/watch?v=3wXGGRJICIOM [dostep: 01.04.2023].

3¢ W dniach 10 i 11 marca 2022 r. w Wersalu odbyt sie szczyt szefow panstw i rzadow
UE w celu wypracowania wspélnego stanowiska w sprawie kolejnego pakietu sankcji wobec
Rosji.
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PODSUMOWANIE

Po trzynastu latach od ostatniej prezydencji Francja przejeta przewod-
nictwo w Radzie UE. Mialo to dla niej znaczenie symboliczne, gdyz
pozwolilo jej przypomniec o korzeniach swojej przynaleznosci do euro-
pejskiej wspolnoty jako wspoélnoty w wymiarze politycznym, spotecz-
nym, ekonomicznym, a takze bezpieczenstwa i obrony. Idea ,Euro-
py-potegi” byla mysla przewodnia francuskiej prezydencji. Koncepcja
autonomii strategicznej i europejskiej suwerennosci byly i sa nadal
nos$nikiem francuskich ambicji wzmocnienia Unii na arenie miedzy-
narodowej i uczynienia z niej geopolitycznego gracza. Wydawalo sie to
istotne zwlaszcza w takim otoczeniu geopolitycznym i w tym momen-
cie historycznym, w ktérym znajdowal sie swiat. 30 czerwca 2022 r.
zakonczyla sie francuska prezydencja i przewodnictwo w Radzie UE
przejela Republika Czeska.

Cele francuskiej prezydencji w Radzie UE zostaly zrealizowane tyl-
ko czesciowo. Jak wspomniano powyzej, trudno ocenié, czy zostaly
do konca trafnie wybrane wobec wyzwan, z jakimi przyszto sie zmie-
rzy¢ Unii w analizowanym okresie. Nalezalo oczekiwaé, ze Francja
jako znaczace panstwo w Unii oraz jedno z panstw zalozycielskich
Wspélnot Europejskich wywiaze sie z ambitnych zalozen, jakie po-
stawila sobie na poczatku prezydencji. Okreslone przez Emmanuela
Macrona na poczatku priorytety prezydencji francuskiej sprowadzone
do ,odbudowy, sily i poczucia przynaleznosci” Unii mialy wzmocnic,
w ocenie Francji, UE na arenie stosunkoéw miedzynarodowych, czy-
nigc z niej waznego aktora geopolitycznego, liczacego sie i stawiaja-
cego czota wyjsciu z kryzysu sanitarnego, napietym relacjom francu-
sko-niemieckim, francusko-amerykanskim, a w szczegélnosci wojnie
w Ukrainie. Francja pragneta wykorzystac swoj potencjal polityczny,
wojskowy, ekonomiczny, kulturowy i technologiczny w celu urzeczy-
wistnienia swoich priorytetéow europejskich. Przewodnictwo w UE
mialo by¢ srodkiem do realizacji tego ambitnego planu. Tak jak po-
przednia francuska prezydencja miata stawi¢ czola konsekwencjom
rozszerzenia UE na wschoéd, tak ta ostania miata zmierzy¢ sie z efek-
tami wojny w Ukrainie. Niestety, nic takiego nie nastapilo, ambicje
nie wystarczyly, UE pozostaje stabnacym ogniwem w polityce global-
nej, z ktorym coraz mniej licza sie rosnace w sile nowe potegi, takie
jak Chiny.
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