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GEOPOLITYCZNE SKUTKI WOJNY NA UKRAINIE
DLA UNII EUROPEJSKIEJ

Geopolitical Consequences of the War in Ukraine
for the European Union

This article assesses the geopolitical consequences of Russian aggression
against Ukraine in 2022 on the European Union (EU). It seems to have
highlighted the differences in the perception of the strategic situation
between the eastern and western parts of the Union. These differences relate
to the preferred relations with the United States, the Russian Federation
and the People’s Republic of China, but also include the issue of systemic
changes in the EU and how European integration is managed. This is also
related to the different perception of the role of EU values as a mechanism
potentially counteracting disintegration tendencies. The author’s question is
how the war in Ukraine affects these two different perceptions of geopolitics
and internal reforms in the EU. The main thesis of the study is that war
highlights the differences between actors and has essentially not changed
previous perceptions of geopolitical challenges.
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WPROWADZENIE

Celem artykutu jest ocena skutkow geopolitycznych rosyjskiej agresji
na Ukraine z roku 2022. Jak sie¢ wydaje, uwypuklitla ona réznice w po-
strzeganiu sytuacji strategicznej miedzy wschodnig i zachodnig cze-
Scig Unii Europejskiej (UE). Wspomniane réznice dotycza preferowa-
nych relacji z USA, Federacja Rosyjska i Chinska Republika Ludowag
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(ChRL), szerzej — docelowego miejsca UE w relacjach miedzynarodo-
wych w skali ponadregionalnej. Niemniej odmienne wizje geopolitycz-
ne obejmuja réwniez kwestie zmian ustrojowych w UE i sposobu za-
rzadzania integracja europejska. Z tym zwiazane jest takze odmienne
postrzeganie roli unijnych wartosci, jako mechanizmu zwiekszania
spoistosci w UE oraz przeciwdziatania tendencjom dezintegracyjnym.
W ten sposéb wspomniane podzialy dotycza nie tylko geopolityki ze-
wnetrznej, ale rowniez wewnatrzeuropejskiej. Pytanie, jakie stawiam
na lamach niniejszego artykulu, dotyczy tego, w jaki spos6b wojna
na Ukrainie wplyneta na te dwa odmienne sposoby postrzegania ge-
opolityki i wewnetrznych zmian preferowanych w UE. Stawiam teze,
ze wojna uwypuklila réznice miedzy poszczegdlnymi aktorami poli-
tycznymi, ale zasadniczo nie zmienila wcze$niejszych sposobow po-
strzegania wyzwan geopolitycznych. Moze to prowadzi¢ do powaznych
problemoéw w ramach dalszych proceséw integracyjnych, gdyz spory
natury geopolitycznej, ustrojowej i ideologicznej w UE, zamiast by¢
tonowane, moga sie zaostrzy¢. Artykul zostal oparty na teorii reali-
stycznej w stosunkach miedzynarodowych. Metodologia badania jest
analiza deskryptywna.

ODMIENNE WIZJE PRZYSZLOSCI GEOPOLITYCZNEJ
I USTROJOWEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Na poczatku XXI w. w UE uksztaltowaly sie dwie gléwne wizje geo-
polityczne. Pierwsza byla powigzana z ambicjami Niemiec i Francji
zbudowania osobnego europejskiego bieguna geostrategicznego, nie-
zaleznego od USA, ktéry méglby wykorzystac¢ potencjal ekonomiczny
UE. Faktycznie oznaczalo to ksztaltowanie dwéch centréw grawita-
cji geopolitycznej w UE, tj. w Berlinie i Paryzu, ktére wypracowywaty
przysztos¢ integracji i jednoczesnie rywalizowaly miedzy soba o strate-
giczne przewagi. Tym, co jednoczylo obie stolice, bylo wyzwanie zrow-
nowazenia dominujacej pozycji Waszyngtonu.

Amerykanskie przywodztwo niejednokrotnie angazowalo sojuszni-
kow europejskich w globalne cele polityki USA, w tym w wojny toczo-
ne przez Waszyngton poza Europa. Wywolywalo to nieche¢ do tego
przywodztwa, ale jeszcze wieksze animozje przyniosta poglebiajaca
sie rywalizacja ekonomiczna miedzy korporacjami po obu stronach
Atlantyku. Koncepcja autonomii strategicznej Europy Zachodniej wo-
bec historycznej dominacji Waszyngtonu pojawila sie jeszcze podczas
zimnej wojny, ale stala sie bardziej eksponowanym celem po jej za-
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koniczeniu, a wiec po upadku imperium sowieckiego!. Tym samym
— jak sadzono w Europie Zachodniej — uleglo oslabieniu zagrozenie
ze strony Moskwy. Parasol atomowy rozciagniety nad Europa przez
USA, a takze amerykanska obecnos¢ wojskowa na tym kontynencie
wydawaly sie wiec mniej potrzebne. Tym bardziej ze zachodni Eu-
ropejczycy nie chcieli ponosi¢ konsekwencji wojskowego wsparcia ze
strony USA w postaci zobowigzan sojuszniczych na arenie globalne;j
lub ewentualnych koncesji ekonomicznych dla amerykanskich korpo-
racji na rynku wewnetrznym UE. Wlasnie dlatego w Niemczech roz-
gorzata dyskusja na temat podjecia w ramach unijnej polityki obrony
(Wspolnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony) prac nad wlasna bronia
nuklearna?, aby w ten sposéb zmniejszy¢ zaleznos¢ od USA, ale po-
tencjalnie réowniez uniezalezni¢ Republike Federalna Niemiec (RFN)
od Francji w tej sprawie.

Jednoczesnie wiodace w UE panstwa zachodnioeuropejskie dazyty
do zblizenia geoekonomicznego z Federacja Rosyjska®. Podstawowym
zalozeniem dla tego zblizenia bylo przekonanie, ze poglebiajaca sie
wspolzaleznosé ekonomiczna z Rosja przyniesie odprezenie w relacjach
geopolitycznych, a tym samym wyeliminuje do reszty zagrozenie wojen-
ne ze strony Moskwy. Bylo to nawiazanie do koncepcji Ostpolitik, czyli
podejscia Niemiec Zachodnich do Moskwy zainicjowanego przez kanc-
lerza Willy Brandta na przelomie lat 60. i 70. ubiegtego wieku. Polegalo
ono na zwiekszeniu importu sowieckich surowcow przez RFN i inne
panstwa Europy Zachodniej, przede wszystkim gazu ziemnego. Dla
Moskwy bylo to zréodtem dewiz, ktére mozna bylo wykorzystaé¢ m.in. na
rozbudowe potencjalu militarnego. Ponadto stuzylo ostabieniu jednosci
Zachodu, a zwlaszcza relacji Niemiec Zachodnich i Francji ze Stanami
Zjednoczonymi. Zblizenie do Moskwy przyniosto szereg korzysci Niem-
com — przede wszystkim doprowadzito do zjednoczenia tego panstwa,
a wczesniej tonowalo ryzyko wybuchu III wojny swiatowej, ktéra praw-
dopodobnie toczylaby sie glownie na terytorium niemieckim.

Na poczatku XXI w. zaro6wno Paryz, jak i Berlin akceptowaly w du-
zej mierze oczekiwania rosyjskie w zakresie odbudowy utraconych
wplywéw w Europie Wschodniej, m.in. na Biatorusi i w Ukrainie, jak

! L. Retter, S. Pezard, S.J. Flanagan, G. Germanovich, S. Grand-Clement, P. Paille,
European Strategic Autonomy in Defence. Transatlantic visions and implications for NATO,
US and EU relations, RAND Corporation, Santa Monica-Cambridge 2021.

2 R. Pfister, B. Sandberg, Ch. Schult, Europas Bombe, Der Spiegel, 08.04.2022,
https:/ /www.spiegel.de/ausland /ukraine-krieg-und-die-folgen-braucht-die-eu-eigene-
atomwaffen-a-c07572cf-537f-41eb-b997-69b302164987 [dostep: 29.06.2022].

3 J. Lough, Germany’s Russia problem: The struggle for balance in Europe, Manchester
University Press, Manchester 2021.
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rowniez w innych bylych republikach Zwiazku Sowieckiego. Obie
zachodnioeuropejskie stolice nie chcialy tez prowokowaé¢ Moskwy,
dlatego konsekwentnie blokowaly poszerzenie NATO i UE, zwlasz-
cza o Ukraine, ale takze inne byle republiki Zwigzku Sowieckiego.
Przykladem tej tendencji bylo weto obu krajow zgloszone na szczycie
bukaresztanskim w 2008 r. wobec objecia Gruzji i Ukrainy Planem
dzialan na rzecz czlonkostwa w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim®. Wczes-
niej kanclerz Helmut Kohl, ktéry energicznie zabiegal o zjednoczenie
Niemiec, byl przeciwny niepodleglosci panstw battyckich oraz Ukra-
iny, a nastepnie opowiadal sie przeciwko poszerzeniu NATO o Polske,
Wegry, Rumunie i inne panstwa Europy Srodkowej®. Wszystko dlate-
g0, aby nie drazni¢ Moskwy i nie burzy¢ tadu geopolitycznego, ktérego
podstawa byl najpierw Zwiazek Sowiecki, a nastepnie Federacja Ro-
syjska i jej domniemana strefa wpltywow.

Wspomniane rachuby geostrategiczne byly powigzane z wewnetrz-
nymi dziataniami w UE, ktére mialy wzmocni¢ te organizacje, a tym
samym zapewnic jej geopolityczny awans do bardziej samodzielnej roli
w polityce miedzynarodowej. W tym celu wzmacniano centralizacje
zarzadzania w UE. Ponadto wywierano presje na panstwa majace od-
mienna perspektywe geopolityczng od lideréw z Europy Zachodniej.
Stuzyto temu m.in. eksponowanie integracyjnej roli tzw. wartosci eu-
ropejskich oraz sankcjonowanie dzialan niepraworzadnych ze strony
niektorych rzadéw, a wiec tamiacych prawo unijne oraz sprzeciwiaja-
cych sie linii integracyjnej promowanej w Europie Zachodniej®.

Druga wizja geopolityczna byla reprezentowana gtéwnie przez Zjed-
noczone Krélestwo, czes¢ krajow Europy Srodkowej i panistwa battyc-
kie. Opierala sie ona na silnych wiezach transatlantyckich i obecnosci
wojskowej USA na Starym Kontynencie, jako gwarancji bezpieczen-
stwa przed Federacja Rosyjska, ale rowniez przed nadmiernymi wptly-
wami Niemiec i Francji na procesy integracyjne. W niektérych nowych
panstwach cztonkowskich, ktore weszly do Unii po roku 2004, oba-
wiano sie zwtaszcza zdominowania Europy Srodkowej i catej UE przez
Berlin. Naukowcy wskazywali na silng zalezno$¢ geoekonomiczna

4 B. Winid, Od Bukaresztu do Chicago — NATO w obliczu wyzwari i nowych mozliwosci,
,Bezpieczenstwo Narodowe 2014”7, t. I, nr 29, s. 77-97.

5 K. Wiegrefe, Warum Deutschland jahrelang Riicksicht auf Russland genommen hat,
s,Der Spiegel”, 29.04.2022, https://www.spiegel.de/panorama/nato-osterweiterung-war-
um-deutschland-jahrelang-ruecksicht-auf-russland-genommen-hat-a-ec1e4f18-82c5-
44d3-aac5-bd4f91a73c14 [dostep: 29.04.2022].

6 Por. T.G. Grosse, Suwerennosé i politycznosé. Studium integracji europejskiej, Wy-
dawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2022.
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omawianego regionu od RFN’. Niepokoita tez perspektywa wykorzy-
stywania instrumentéw unijnych do forsowania wlasnych interesow
ekonomicznych i geopolitycznych przez RFN, a jednoczesnie blokowa-
nia mozliwosci realizowania zywotnych intereséw przez mniejsze pan-
stwa. Wspomniana nieufno$¢ wobec Berlina poglebila sie w wyniku
sporow wokol przestrzegania unijnych wartosci i tzw. praworzadnosci.
Mechanizmy sankcyjne zwigzane z egzekwowaniem tejze praworzad-
nosci zostaly wprowadzone w Unii z inicjatywy RFN pomimo tego, ze
owczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
przestrzegal, ze moga one by¢ ,trucizna dla kontynentu”®. Staly sie
one okazja do oslabiania na arenie miedzynarodowej wizerunku nie-
ktérych rzadéw z Europy Srodkowej oraz nakladania na nie sankcji.
Czes¢ politykoéw oskarzato wladze niemieckie o probe obalenia demo-
kratycznie wybranych rzadéw w tych krajach na rzecz bardziej przy-
chylnych wobec interes6w Berlina®. Proba oparcia sie tych panstw na
USA wynikata wiec nie tylko z odmiennego postrzegania zagrozenia
rosyjskiego anizeli na zachodzie UE, ale rowniez historycznych obaw
o odrodzenie dominacji niemieckiej w Europie.

Elity srodkowoeuropejskie niepokoita ponadto mozliwos¢ odrodze-
nia sie geoekonomicznej wspotpracy miedzy Berlinem i Moskwa — ,po-
nad gtowami” panstw Europy Srodkowej. Poglebiajaca sie wspotpra-
ca energetyczna miedzy obu stolicami — ktorej wyrazem byt gazociag
Nord Stream i jego konsekwentna rozbudowa — §wiadczyla o realizacji
tego groznego dla Europy Srodkowo-Wschodniej scenariusza (oprocz
panstw czlonkowskich z Europy Srodkowej bardzo krytyczna wobec
tego projektu byla réwniez Ukraina). Dlatego niezaleznie od zaanga-
zowania na rzecz silnych relacji transatlantyckich elementem tej dru-
giej omawianej wizji geopolitycznej bylo rozbudowywanie wspotpracy
regionalnej w Europie Srodkowej. Byla ona zreszta wspierana przez
administracje amerykanska, podobnie jak w przypadku poparcia Do-
nalda Trumpa dla Inicjatywy Tréjmorza.

Rowniez i ta wizja geopolityczna miala swoje konsekwencje w od-
niesieniu do ustroju Unii Europejskiej. Zwolennicy tej wizji przeciw-

7 Szerzej na ten temat: T.G. Grosse, Cztery wymiary integracji, Wydawnictwo Sejmo-

we, Warszawa 2021, rozdz. 11.

8 G. Chazan, D. Robinson, Juncker rejects German plan to tie EU funding to democracy,
yFinancial Times”, 1 June, 2017, https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=G.
+Chazan%?2C+D.+Robinson%2C+Juncker+rejects+tGerman+plan+to+tiet EU+funding+to+-
democracy%2C+Financial+Times%2C+ [dostep: 27.11.2022].

9 Prof. Legutko: Niemcy graja na to, by obali¢ polski rzqd, wGospodarce.pl, https://
wgospodarce.pl/informacje/103244-prof-legutko-niemcy-graja-na-to-by-obalic-polski-rzad
[dostep: 29.03.2022].
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stawiali sie koncepcji centralizacji zarzadzania w UE, uczynienia z niej
superpanstwa, obawiajac sie, ze taka struktura bedzie zdominowana
przez najwieksze panstwa Europy Zachodniej. Opowiadali sie nato-
miast za koncepcja Europy ojczyzn, a wiec integracja zdecentralizo-
wang i subsydiarng. Miala ona szanowac¢ demokracje w mniejszych
panstwach cztonkowskich i ich wybory geopolityczne. Opowiadala sie
za tradycja republikanska siegajaca do tradycji Rzeczypospolitej Oboj-
ga Narodow, ktora wymagala od obywateli aktywnego zaangazowania
na rzecz spraw ojczyzny, a jednoczesnie podchodzila do procesu po-
litycznego w sposoéb silnie zdecentralizowany. Ktadta nacisk na pod-
miotowos¢é i rownos¢ poszczegolnych narodéw tworzacych wspolnote
polityczna, zgodnie z dewiza ,wolni z wolnymi, rowni z réwnymi”°,
Jednoczesnie jej celem bylo solidarne wspieranie stabszych krajow
w ich problemach lub podczas kryzyséw, ale nie odbierajac im podmio-
towosci, a wiec kolejnych suwerennych kompetencji przynaleznych do
lokalnych wyborcéw i ich panstw. Szczegélnie niepokojaca bylta inge-
rencja instytucji unijnych (przy wsparciu ze strony niektérych rzadow
zachodnioeuropejskich) w sfere wartosci politycznych. Chodzito nie
tylko o to, ze zgodnie z traktatami wspomniane sprawy w ogromne;j
wiekszosci nie byly normowane przez traktaty europejskie, ale row-
niez o to, ze ingerencja Brukseli pomijala wole narodowych demokra-
cji i narzucala lewicowo-liberalng interpretacje tychze wartosci. Byto
to trudne do przyjecia dla wyborcow prawicowych i konserwatywnych.
Jednoczesnie konflikty o te wartosci skutkowaty proba marginalizacji
politycznej, a nawet nakladaniem sankcji finansowych na niepokorne
rzady w Europie Srodkowej, czego przyktadem bylo postepowanie wo-
bec rzadow konserwatywnych w Polsce. W tle catej operacji wyltania
sie proba zwalczania alternatywnej wizji geopolitycznej prezentowanej
przez te rzady, jak réwniez calkiem odmiennej od promowanej w Eu-
ropie Zachodniej koncepcji przysztosci ustrojowej UE.

PERSPEKTYWY DLA POLSKI

Eskalacja wojny na Ukrainie w lutym 2022 r. byla dla Polski histo-
ryczna szansa odbudowania nie tylko reputacji na arenie miedzynaro-
dowej, ale rowniez dalekosieznej wizji strategicznej zwiazanej z popra-
wa bezpieczenstwa i rozwojem wplywow geopolitycznych w Europie

19 A. Stepnik, Free with the Free, Equal with the Equal’: Poles and Ukrainians Against
the Background of the Conversion of the Jagiellonian Myth. Experience of Polish Historiogra-
phy at the Beginning of the 20th Century, ,Res Historica” 2020, vol. 49, s. 465-485.
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Srodkowo-Wschodniej. Szansa byta przede wszystkim poprawa stra-
tegicznych relacji z Ukraina, a zwlaszcza zbudowanie silnych wiezi
miedzy obu narodami. Polska zintensyfikowala zabiegi o przyjecie
Ukrainy do UE. Moglo to wzmocni¢ panstwa cztonkowskie z Euro-
py Srodkowej w ich asymetrycznych relacjach z Europa Zachodnia,
a tym samym zréwnowazy¢ te relacje w ramach UE. Prawdopodobnie
z tego powodu propozycja przyspieszonego przyjecia Ukrainy do UE
zostata chlodno przyjeta w Berlinie i Paryzu. W przemoéwieniu przed
Parlamentem Europejskim Emmanuel Macron!' dowodzil, ze proces
akcesyjny Ukrainy moze potrwac¢ nawet cale dziesieciolecia, dlatego
proponowal powolanie nowej organizacji — Europejskiej Wspolnoty
Politycznej, do ktérej obok Ukrainy, Gruzji i Moldawii mogloby wejs¢
takze Zjednoczone Krolestwo. Byta to propozycja, ktéra mogta utrud-
ni¢ uzyskanie pelnego czlonkostwa przez Ukraine i nawiazywata do
koncepcji Europy koncentrycznych kregéw promowanej wczesniej
przez Francois’a Mitterranda.

Wobec spodziewanego oporu ze strony niektorych panstw Europy
Zachodniej w sprawie wejscia Ukrainy do UE wyzwaniem dla polskiej
dyplomacji byto wlaczenie Kijowa do Inicjatywy Tréjmorza oraz pogle-
bienie wspoélpracy w ramach Trojkata Lubelskiego, w tym wykorzystu-
jac ten format do powojennej odbudowy Ukrainy. Docelowo otwieraty
sie perspektywy poszerzenia wspomnianych organizacji o Bialorus.
Nie bylo to nierealne, gdyz w wyniku wojny ukrainskiej rysowaly sie
mozliwosci odbudowania relacji polsko-biatoruskich, zwlaszcza w sy-
tuacji zalamania sie¢ wplywow rosyjskich w tym kraju oraz schyltku
rezimu Alaksandra Lukaszenki.

Kolejna dziejowa szansa dla Polakow bylo, jak sie wydaje, zdyna-
mizowanie procesu stabniecia gospodarczego i geopolitycznego Fede-
racji Rosyjskiej'?. Trudno w tym kontekscie nie uznaé¢ wojny z 2022 r.
za kontynuacje rywalizacji zimnowojennej i kolejnego po rozpadzie
Zwigzku Sowieckiego przesilenia zapowiadajacego strukturalna za-
pas¢ Rosji. Decydowaly o niej dlugofalowe i negatywne dla Rosji tren-
dy, takie jak monokultura ekonomiczna oparta na wydobyciu i eks-
porcie surowcow, niewystarczajacy potencjal badan i rozwoju, a tym

11 Speech by Emmanuel Macron at the closing ceremony of the Conference on the
Future of Europe, French Presidency of the Council of the European Union, 9 May, 2022,
https:/ /presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/speech-by-emmanuel-macron-
at-the-closing-ceremony-of-the-conference-on-the-future-of-europe/ [dostep: 29.05.2022].

12 S.M. Walt, The Top Five Lessons from Year One of Ukraine’s War, ,Foreign Policy”
[online], February 9, 2023, https://foreignpolicy.com/2023/02/09/the-top-five-lessons-
from-year-one-of-ukraines-war/ [dostep: 27.02.2023].
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samym generowania technologii w najbardziej przyszlosciowych sek-
torach gospodarczych, w tym rowniez majacych zastosowanie dla mo-
dernizacji uzbrojenia, wreszcie poglebiajaca sie od czaséw sowieckich
zapas¢ demograficzna. Decyzja Putina o napasci na Ukraine na wiel-
ka skale, a tym samym konfrontacja z NATO i USA, bylta czynnikiem
przyspieszajacym te negatywne tendencje. Wojna urealnita perspek-
tywe wystapienia smuty w Rosji, a wiec glebokiego kryzysu ekono-
micznego i politycznego w tym kraju, lacznie z mozliwoscia upadku
wladzy Putina, a nawet rozpadu panstwa rosyjskiego!s.

Niezalezenie od spelnienia sie tych scenariuszy pozycja geopoli-
tyczna Rosji musiala oslabnaé. Zdaniem Henry’ego Kissingera byto
to rezultatem nie tyle ofensywnej strategii Zachodu, ale tego, ze ,wy-
wolujac wojne, Rosja musiala ponies¢ tego konsekwencje”*. Dobit-
nie wskazala na to narodowa strategia bezpieczenstwa USA przed-
stawiona w pazdzierniku 2022 r. Stwierdzono w niej, ze Waszyngton
i jego sojusznicy beda dazy¢ do ,strategicznej porazki” Federacji Ro-
syjskiej®. Konsekwencja tej strategii oraz wyczerpujacych dziatan wo-
jennych byto ostabianie potencjatu i czeSciowa izolacja Moskwy na
arenie miedzynarodowej. Dlatego tez innym skutkiem byla jej coraz
silniejsza zalezno$¢ od Chin, w duzej mierze ze wzgledu na utrate
mozliwosci prowadzenia geopolityki wielowektorowej, czyli pozwalaja-
cej na rozgrywke strategiczng miedzy Zachodem a Azja. Takie pole gry
skonczylo sie wraz z pelnoskalowsa agresja na Ukraine, przynajmniej
w §rednim horyzoncie czasu. Jednoczesnie klopoty Rosji osmielaty
Chiny do coraz odwazniejszego wchodzenia w dawng rosyjska strefe
wplywow w Azji Srodkowe;.

Stabniecie Federacji Rosyjskiej mialo dalekosiezne konsekwencje
geopolityczne — korzystne zwlaszcza dla Rzeczypospolitej. Warto w tym
miejscu przypomniec stowa Georga Friedmana, amerykanskiego poli-
tologa i futurologa, ktory przewidywat, Ze jesli Rosja si¢ zatamie, wow-
czas marsz na wschod z Europy Srodkowej jest nieuchronny. ,W tym
scenariuszu Polska stanie sie wielka i dynamiczna europejska potega,
przewodzaca koalicji panstw wschodnio-europejskich”!®.

13 J. Bugajski, Mapping Russia’s Devolution, ,The Arc” 2022, no. 3, https://arc.ua/en/
mapping-russias-devolution/?mc_cid=614d9b66f1&mc_eid=d10a99d01e [dostep: 29.06.2022];
A.J. Motyl, It’s High Time to Prepare for Russia’s Collapse, ,Foreign Policy” [online],
7.01.2023, https://foreignpolicy.com/2023/01/07 /russia-ukraine-putin-collapse-disinte-
gration-civil-war-empire/ [dostep: 27.01.2023].

14 H. Kissinger, ‘We are now living in a totally new era’, ,Financial Times” [online], 9.05.2022,
https:/ /www.ft.com/content/cd88912d-506a-41d4-b38f-0c37cb7{0e2f [dostep: 29.05.2022].

15 The 2022 National Security Strategy, The White House, Washington, 12.10.2022, s. 26.

16 G. Friedman, Nastepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek, Zysk i S-ka, Poznan 2022, s. 237.
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Poprawita sie relacja Polski z Czechami i Stowacja w ramach Gru-
py Wyszehradzkiej, cho¢ pewne napiecia wystapily na linii Warszawa—
—Budapeszt, co wynikato z odmiennego od polskiego podejscia Viktora
Orbana do wojny na Ukrainie!'”. Niemniej szanse na owocna wspot-
prace w Europie Srodkowej zdecydowanie sie zwiekszyly, tym bardziej
ze w okresie wojny polskie wladze mialy bliskie kontakty z panstwami
tzw. wschodniej flanki NATO, w tym krajami baltyckimi oraz pozo-
stajacymi poza strukturami Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego Finlandia
i Szwecja'®. Okazja do wzmocnienia autonomii Europy Srodkowej byto
obnizenie wiarygodnosci Niemiec i Francji w NATO oraz UE, co wyni-
kalo z ich wczesniejszej polityki zblizenia z Moskwa, a takze rozlicz-
nych zaniechan w odpowiedzi na agresje Rosji na Ukraine.

Innym czynnikiem zmiany bylo pokrzyzowanie planéw RFN, aby
w okresie przejSciowym oprzec transformacje klimatyczna w UE na
dostawach rosyjskiego gazu i zbudowaniu w Niemczech hubu logi-
stycznego dla dostaw tego surowca do Europy Srodkowej i w czesci
takze do poludniowej czesci Unii. Wynikajace z rosyjskiej agresji za-
mrozenie gazociagu Nord Stream i koniecznos¢ dywersyfikacji dostaw
surowcow energetycznych do UE otworzyty Polsce droge do zbudowa-
nia, z wykorzystaniem polskiej infrastruktury, hubu energetycznego
dla Europy Srodkowej, a zwlaszcza posredniczenia w dostawach su-
rowcow na Litwe, do Czech, na Stowacje i Wegry.

Warto ponownie przywotac slowa Friedmana, ktory juz na poczat-
ku XXI w. przewidywal zmniejszenie znaczenia geopolitycznego Eu-
ropy Zachodniej. Jego prognozy dobrze oddaja sytuacje strategiczna
wywolana przez rosyjska agresje na Ukraine.

Ostabienie Francji i Niemiec spowodowane po czesci przez implozje
demograficzna, po czesci przez zapasc¢ gospodarcza, a po czesci przez
btedna kalkulacje geopolityczna, ktora kazata im unikac¢ konfrontacji
z Rosja (a co za tym idzie, rozbi¢ NATO), da sie odczu¢ w calej Euro-
pie. Rezultatem bedzie poglebiajacy sie kryzys zaufania, ktory nekat
Francje i Niemcy od pierwszej wojny Swiatowej'°.

Cytowana wypowiedz wyraznie wskazuje na to, ze réznice geopoli-
tyczne miedzy Europa Zachodnia a USA moga prowadzi¢ do rozbicia

17 Por. Z. Németh, Narratives of Hungarian-Polish Foreign Policy after 24 February
2022, Hungarian Review, ,A Quarterly Journal from Central Europe” 2022, vol. XIII, no. 1,
s. 11-15.

18 Ch. Duxbury, Finnish leaders announce backing for NATO membership, Politico,
12.05.2022, https://www.politico.eu/article/finland-leaders-announce-backing-for-nato-
membership-sauli-niinisto-sanna-marin/ [dostep: 29.05.2022].

19 G. Friedman, Nastepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek, s. 235.
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NATO i ksztaltowania alternatywnego sojuszu obronnego. W istocie,
wojna wznowiona przez Federacje Rosyjska w 2022 r. sprawila, ze wy-
ksztalcil sie zarys nowego systemu bezpieczenstwa w Europie, ktory
opieratl sie na USA, Zjednoczonym Krolestwie, panstwach wschodniej
flanki NATO, Szwecji, Finlandii oraz Ukrainie. Warto podkresli¢, ze
dzialajacy w praktyce alians, cho¢ bazowal na strukturach Sojuszu
Poéinocnoatlantyckiego, to faktycznie obejmowal Ukraine. Jednoczes-
nie zaniechania Niemiec i Francji w czasie wojny ukrainskiej powo-
dowatly, ze tylko w niewielkim stopniu oba kraje uczestniczyly w tym
istniejacym w rzeczywistosci systemie bezpieczenstwa. Friedman miat
réowniez racje, ze sytuacja rownoleglych kryzyséw — geopolitycznego
i gospodarczego — musiata wywotaé¢ rozdzwieki miedzy dwoma dotych-
czasowymi liderami integracji z Europy Zachodniej, okreslanymi do-
tychczas, jako ,motor” Unii Europejskie;j.

Prognozy Friedmana pokrywaly sie w duzym stopniu z ocenami
analitykow rosyjskich, ktérzy w rok po rozpoczeciu pelnoskalowej
wojny z Ukraing twierdzili, ze konflikt znaczaco obnizyt role Niemiec
i Francji w ramach systemu europejskiego. Geopolitycznie zyskaly na-
tomiast na tej wojnie Stany Zjednoczone Ameryki. Jednoczesnie Wa-
szyngton budowal w Europie Srodkowe;j ,strefe buforowa”, ktéra mia-
la oddziela¢ Europe Zachodnig od Rosji i uniemozliwi¢ im powroét do
wczesniejszej, przedwojennej kooperacji?®. Doda¢ mozna, ze wspom-
niana strefa buforowa powinna w przysztosci uzyskac na tyle duzy po-
tencjal geoekonomiczny, aby mogla w sposo6b realny stanowic bariere
dla rosyjskiego imperializmu.

Na poczatku XXI w. NATO przezywalo kryzysy, wynikajace m.in.
z krytycznej postawy Europy Zachodniej wobec przywodztwa USA
w Swiecie zachodnim. Niemniej w 2022 r. nastgpita odbudowa sen-
su istnienia NATO, co byto korzystne dla Polski. Tym bardziej, Zze na
skutek rosyjskiej agresji swoj akces do Sojuszu Polnocnoatlantyckie-
go zglosily Finlandia i Szwecja. Rywalizacja gospodarcza z USA nie
zniknela i byla podsycana przede wszystkim przez Francje. Swiadczy
o tym chocéby krytyka ze strony Paryza i Berlina amerykanskiej ustawy
o redukcji inflacji. Wszelako skutkiem wojny na Ukrainie byto wzmoc-
nienie wschodniej flanki NATO, jak réwniez amerykanskiej obecno-
Sci wojskowej na Starym Kontynencie. Wzrosta przywddcza rola USA
w Europie, jak rowniez nastapita konsolidacja tzw. zachodnich sojusz-
nikéw wokoét Ameryki, nie tylko zresztg w Europie, ale rowniez w Azji.

20 T. BopmauéB, BawuHemoH uzpaem Ha uenogekosnrobuu Poccuu, [enoeas zazema
Bszensio, 1.03.2023, https:/ /vz.ru/opinions/2023/3/1/1201305.html [dostep: 27.03.2023].
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STRATEGICZNY IMPAS EUROPY ZACHODNIEJ

Liderzy Europy Zachodniej skupiali sie¢ przede wszystkim na trzech
problemach. Po pierwsze, na dramatycznym pogarszaniu sie sytuacji
gospodarczej na rynku wewnetrznym UE. Po drugie, na mozliwej mar-
ginalizacji geopolitycznej Europy Zachodniej, a zwlaszcza trudniejsze;j
realizacji dazenia do autonomii strategicznej. Po trzecie, obawiano sie,
ze przedluzajacy sie konflikt moze postawi¢ UE przed koniecznoscia
objecia sankcjami ChRL, gdyby ta zdecydowata sie udzieli¢ wojsko-
wego wsparcia slabnacej Rosji. Nalezy przypomnied, ze przyktadowo,
konkurencyjnosé¢ gospodarki niemieckiej w XXI w. zostala oparta
z jednej strony na tanich surowcach z Rosji, a z drugiej na taniej pro-
dukcji w ChRL (i w czesci réwniez w Europie Srodkowej) oraz dostepie
do chinskiego rynku zbytu.

Dlatego tez postrzeganie konfliktu bylo wyraznie odmienne w pan-
stwach tzw. wschodniej flanki NATO oraz w Europie Zachodniej. O ile
panstwa z Europy Srodkowej w wiekszosci traktowaty obrone ukra-
inskiej suwerennosci jako bezposrednio zwiazang z wlasnym bezpie-
czenstwem i niezaleznosScia polityczna, o tyle na zachodzie konty-
nentu dominowala obawa o negatywne konsekwencje przedtuzajacej
sie wojny dla rodzimej gospodarki oraz zbyt silny wzrost pozycji geo-
politycznej USA i ich sojusznikéw w Unii Europejskiej. Na przykiad
przedstawiciele biznesu niemieckiego wzywali swoéj rzad, aby zrobit
wszystko, by zatrzymac wojne, wréoci¢ do negocjacji i doprowadzi¢ do
ponownego otwarcia wymiany gospodarczej z Rosja?!. Byla to konty-
nuacja tradycyjnie dobrych wiezi miedzy najwiekszymi niemieckimi
korporacjami i wladzami Federacji Rosyjskiej, czego przyktadem byta
dziatalnos¢ Komitetu Wschodniego (niem. Ost-Ausschuss). Powotany
jeszcze w latach 50. XX w. gromadzil szefow takich koncernow jak
BMW, VW i BASF, a po rosyjskiej aneksji Krymu zyskat stawe jako
oredownik szybkiego zniesienia sankcji nalozonych na Rosje®?. Juz
po kolejnej agresji Putina z roku 2022 wiele niemieckich korporacji
pozostato w Rosji (i ptacily podatki do budzetu tego panstwa, przez co
w sposob posredni wspieraly wojne), a jedna z firm kontrolowanych
przez BASF dostarczala nawet paliwa stuzacego samolotom bombar-

21 J. Miller, R. Wright, R. Olearchyk, M. Seddon, G. Chazan, VW chief’s call for settle-
ment to end war draws outrage from Kyiv, Financial Times, 9.05.2022, https://www.ft.com/
content/f8c2482d-c7af-4d7e-87e7-87562194250b [dostep: 29.05.2022].

22 M. Karnitschnig, 12 Germans who got played by Putin, Politico, 5.05.2022, https://
www.politico.eu/article/blame-germany-russia-policy/ [dostep: 29.06.2022].
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dujacym Ukraing?’. Wedlug badan naukowych w niemal rok po wy-
buchu wojny na Ukrainie jedynie 9 proc. zachodnich firm sprzedato
chocby czes¢ swoich rosyjskich aktywow?*. Presja zachodnioeuropej-
skiego biznesu na szybkie zakonczenie konfliktu musiala by¢ wiec
ogromna. Dlatego francuski prezydent namawiat wtadze Ukrainy do
rezygnacji z czesci suwerennosci i wtasnych terytoriow, azeby ,pomoc
Putinowi zachowac¢ twarz” i doprowadzi¢ do zakonczenia konfliktu?s.

Wyrazem opisywanych tendencji bylo to, Zze w pierwszym miesiacu
konfliktu mata Estonia przekazala Ukrainie uzbrojenie warte szesScio-
krotnie wiecej od pomocy wojskowej z RFN26. W roku 2022 wsparcie
wojskowe dostarczone Kijowowi przez Polske byto wicksze od laczne;j
pomocy deklarowanej przez RFN i Francje?’. Réznice miedzy wschod-
nig i zachodnia czescia UE byly widoczne w sondazach opinii pu-
blicznej. Przyktadowo, Francuzi i Niemcy znacznie czeSciej opowiadali
sie za jak najszybszym uruchomieniem rozwiazan dyplomatycznych,
anizeli na przyklad Polacy. Ponadto Polacy czesciej popierali dosta-
we uzbrojenia dla walczacych Ukraincéw niz mieszkancy wiekszosci
panstw Europy Zachodniej?s.

W odniesieniu do opézniania dostaw broni niemieckiej na Ukra-
ine pojawity sie spekulacje®, ze rzad RFN nie zamierza wspiera¢ wal-
czacych Ukraincow, gdyz zalezy mu na jak najszybszym zakoncze-
niu wojny. Wkrotce pozniej kanclerz Olaf Scholz zablokowal obiecana
wczesniej dostawe stu wozéw bojowych piechoty Marder dla Ukrainy
pomimo tego, ze korporacja Rheinmetall zapewniata, ze dysponu-
je taka iloscig uzbrojenia®’. Kilka tygodni pézniej doradca kanclerza

23 F. Obermaier, C. Hecking, H. Koberstein, F. Kuchlmayr, R. Schaar, Treibstoff des
Krieges, ,Der Spiegel” [online|, 04.11.2022, https://www.spiegel.de/wirtschaft/winter-
shall-joint-venture-des-konzerns-liefert-gaskondensat-an-gazprom-treibstoff-des-krieges-
a-a99cfc7d-f75b-4243-9600-f37b1026e2b6 [dostep: 29.11.2022].

2% S. Evenett, N. Pisani, Less than Nine Percent of Western Firms Have Divested from
Russia, SSRN, 20.12.2022, https://ssrn.com/abstract=4322502 [dostep: 27.02.2023].

25 dl ne faut pas humilier la Russie». La formule et ses implications politico-stratégiques,
Le Rubicon, 16.06.2022, https://lerubicon.org/publication/il-ne-faut-pas-humilier-la-
russie/ [dostep: 29.10.2022].

26 Jak wyglada niemieckie ,wsparcie” dla Ukrainy? Berlin wystat broni wartq jedna
szostq tego, co dostarczyta Estonia, wPolityce.pl, 28.03.2022, https://wpolityce.pl/swiat/
591934-to-ma-byc-wsparcie-niemcy-wyslali-mniej-broni-niz-estonia [dostep: 29.03,2022].

27 A. Antezza, A. Frank, P. Frank, L. Franz, I. Kharitonov, B. Kumar, E. Rebinskaya,
Ch. Trebesch, The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?, Kiel
Working Paper No. 2218, 2022, https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-
Publications/-ifw/Kiel Working Paper/2022/KWP_2218_ Which_countries_help_Ukraine_
and_how_/KWP_2218_Version5.pdf [dostep: 29.10.2022].

28 The world’s response to the war in Ukraine, Ipsos, April 2022.

29 K. Geiger, G. Schwung, Die seltsame Untdtigkeit des Olaf Scholz.

30 H. von der Burchard, Germany to Ukraine: Sorry, no tanks, Politico, 8.04.2022,
https:/ /www.politico.eu/article/germany-says-it-cant-send-tanks-from-army-stocks-to-
ukraine/ [dostep: 29.04.2022].
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udzielit wywiadu, w ktorym uznat, ze Europa powinna bardziej skupié
sie na utrzymaniu dtugoterminowych relacji z Rosja, a mniej na wysy-
laniu niemieckich czolgéow na Ukraine3'. W tej samej wypowiedzi we-
zwal do lagodniejszego podejscia do Chin i przekonywal, ze Ukrainie
nie nalezy przyznawac zadnych ,rabatow” w jej staraniach o czlon-
kostwo w UE tylko dlatego, ze znalazla sie pod atakiem Rosji. W ten
sposob doradca do spraw polityki zagranicznej ujawnil podejscie
kanclerza do kwestii dostaw broni dla Kijowa oraz czlonkostwa Ukra-
iny w UE. Co istotne, jego postawa wynikata z checi podtrzymania
strategicznych relacji z Moskwa, jak rowniez zabezpieczenia dostaw
rosyjskich surowcow do RFN. Nawet wowczas, kiedy jesienia 2022 r.
wojska ukrainskie przystapily do udanej kontrofensywy — zaréwno
Scholz, jak i minister obrony RFN Christine Lambrecht — wykluczyli
dostawy ciezkiego uzbrojenia do tego kraju (w tym czolgéw Leopard
oraz wozow bojowych Marder)?.

Po ponad pét roku od pelnoskalowej agresji rosyjskiej na Ukraine
Angela Merkel postulowala dazenie do paneuropejskiej architektury
bezpieczenstwa wlaczajacej Rosje3s. Tymczasem po 24 lutego 2022 r.
europejski system bezpieczenstwa obejmowatl faktycznie Ukraine, a jed-
noczesnie skupiat sie na obronie przed rosyjskim imperializmem. Taki
system powotat do Zycia mimowolnie sam Putin, zas zaniechania i ble-
dy Merkel i jej nastepcy powodowaly, ze RFN tylko w niewielkim stop-
niu uczestniczyla w nowym systemie bezpieczenstwa funkcjonujacym
w Europie. Wielu niemieckich politykow i intelektualistow dazyto do jak
najszybszego zakonczenia wojny na Ukrainie®*, najlepiej w taki sposob,
aby bylo to satysfakcjonujace dla Rosjan, a wiec dla agresora. Trudno
byto dostrzec w takiej postawie obrone tzw. europejskich wartosci.

Polityka Scholza zmierzata do lagodzenia relacji z Kremlem nawet
wowczas, kiedy odbywalo sie to kosztem bezpieczenstwa sojusznikow.

31 H. von der Burchard, Scholz adviser turns heads with appeal to consider future Rus-
sian relationship, Politico, 21.06.2022, https:/ /www.politico.eu/article/plotner-unplugged-
top-germany-adviser-controversy-russia-comments/ [dostep: 29.06.2022].

32 H. von der Burchard, EU security ‘being defended in Ukraine’: Germany’s Lam-
brecht vows continued support for Kyiv, Politico, 11.09.2022, https://www.politico.eu/
article/eu-security-being-defended-in-ukraine-germanys-lambrecht-vows-continued-sup-
port-for-kyiv/ [dostep: 29.09.2022].

33 Merkel irritiert mit ndchster Aussage tiber Russland, Focus, 30.09.2022, https://
amp.focus.de/politik/deutschland /bei-auftritt-in-goslar-merkel-irritiert-mit-naechster-
aussage-ueber-russland_id_156348871.html [dostep: 30.09.2022].

3% R.D. Precht, Einzelne Nato-Staaten sollten Russland Nicht-Aufnahme der Ukraine ga-
rantieren, des RedaktionsNetzwerks Deutschland, https:/ /www.rnd.de/politik /richard-da-
vid-precht-einzelne-nato-staaten-sollten-russland-nicht-aufnahme-der-ukraine-garantie-
ren-ESN7TTS5QDZEVVI3WL44LFZJ3A4.html [dostep: 30.09.2022].
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Przykladowo, niemiecki kanclerz wywieral presje na Komisje Euro-
pejska, aby ta wylaczyla Kaliningrad (Krélewiec) z sankcji podjetych
wczesniej przez Unie Europejska, a egzekwowanych m.in. przez rzad
litewski®S. Bylo to wyrazne ustepstwo wobec zadan Kremla w sytu-
acji, kiedy wladze rosyjskie testowaly solidnos$¢ sankcji nalozonych
przez Zachod oraz gotowosS¢ wspierania przez sojusznikéw z Euro-
py Zachodniej najmniejszych panstw tzw. wschodniej flanki NATO.
W éwczesnej sytuacji otwarcie dostaw do Kaliningradu nalezato nego-
cjowa¢ w zamian za odblokowanie przez Rosjan ukrainskich portéw
na Morzu Czarnym, przynajmniej dla transportu zywnosci i pomocy
humanitarnej. Ponadto, na szczycie Sojuszu Pélnocnoatlantyckie-
go w Madrycie w 2022 r. Scholz oponowal przeciwko wzmacnianiu
permanentnej obecnosci wojsk sojuszniczych w panstwach czlon-
kowskich wschodniej flanki, przede wszystkim battyckich, w Polsce
i w Rumunii. Powolywat sie przy tym na porozumienie NATO z Rosja
z 1997 r., ktére strona rosyjska wielokrotnie wczesniej sama tamata.
W rezultacie w czasie madryckiego szczytu przyjeto ,model niemiec-
ki”® aby zamiast stalej obecnosci wojsk NATO w panstwach najbar-
dziej narazonych na atak wzmacniac¢ tzw. sily szybkiego reagowa-
nia, ktére moglyby zosta¢ wystane do panstw frontowych w czasie
rosyjskiej agresji. Na kolejnym szczycie NATO w Wilnie latem 2023 r.
Scholz zablokowal nie tylko mozliwosci cztonkostwa Ukrainy w Soju-
szu, ale nawet dyskusje o gwarancjach bezpieczenistwa dla Kijowa ze
strony NATO.

Podobne przyklady mozna mnozy¢. Pod naciskiem Waszyngto-
nu kanclerz Niemiec oglosit che¢ dostarczenia na Ukraine 50 dziat
przeciwlotniczych Gepard, ale wkréotce okazalo sie, ze Niemcy nie
moga dostarczy¢ do nich amunicji’”. Wsparcie wojskowe dla wal-
czacej Ukrainy moglo przedtuzyc¢ jej opér, a tym samym zwickszyc
negatywne konsekwencje gospodarcze lub geopolityczne wynikajace
z tego konfliktu dla Niemiec. Co ciekawe, polityka RFN, polegajaca
na deklaracjach wsparcia Ukrainy bez ich pézniejszej realizacji, byta
stosowana nie tylko wobec Kijowa, ale rowniez Warszawy. Przyklado-

35 R. Neukirch, J. Petter, Russland darf wieder nach Kaliningrad liefern — so sieht der
Deal aus, ,,Der Spiegel”, 30.06.2022, https://www.spiegel.de/ausland/russland-darf-wieder-
nach-kaliningrad-liefern-a-d179dfa9-3741-4608-836a-a989a85535al [dostep: 29.07.2022].

36 T. Bielecki, NATO: Polska szykuje sie na brygade w ,modelu niemieckim”, Deut-
sche Welle, 27.06.2022, https://www.dw.com/pl/nato-polska-szykuje-si%C4%99-na-bry-
2ad%C4%99-w-modelu-niemieckim/a-62277533 [dostep: 29.06.2022].

37 Problem rozwiqzany? Brazylia chce wyposazyé niemieckie pojazdy Gepard w 300
tys. naboi, Business Insider, 28.04.2022, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/ge-
pardy-bez-amunicji-brazylia-chce-rozwiazac-problem/3fjn7h4 [dostep: 29.04.2022].
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wo, Niemcy obiecaly Polsce czolgi Leopard w zamian za maszyny T-72
wyprodukowane jeszcze w czasach Ukladu Warszawskiego, ktére Pol-
ska przekazata Ukrainie. Jednak pomimo wielu zapewnien Berlin nie
zrealizowal swojej obietnicy®®. Dlatego Polska musiata uzupeinic braki
w uzbrojeniu o czolgi amerykanskie i koreanskie.

Zdaniem wplywowego komentatora Wolfganga Miinchau dla kancle-
rza Scholza i jego partii SPD wojna na Ukrainie stanowila zagrozenie eg-
zystencjalne z dwoch powodéw. Po pierwsze, demaskowata prorosyjska
polityke partii z ostatnich 20 lat. Po drugie, niszczyta model gospodarczy
przemystu ciezkiego, opierajacy sie na tanich dostawach gazu z Rosji.
Dlatego Miinchau doszed! do wniosku, ze SPD mialto ukryty program:
powstrzymac¢ Ukraine przed pokonaniem Rosji. Obawa przed atakiem
nuklearnym na RFN byla w tym ujeciu co najmniej drugoplanowa®.

Zblizone do niemieckiego bylo stanowisko Emmanuela Macrona,
ktory po zakoniczeniu nadzwyczajnego szczytu NATO w marcu 2022 r.
apelowal, zeby nie przekazywac Ukrainie broni ofensywnej*°. Tego
typu uzbrojenie mogloby wprawdzie pomoc armii ukrainskiej przejsc
do kontrofensywy, ale grozito to wydtuzeniem konfliktu. Warto zwrécic
uwage, ze zarowno Francja, jak i Niemcy, wbrew unijnym zakazom,
dostarczyly w latach 2015-2020 bron do Federacji Rosyjskiej w sumie
za ponad 270 mln euro, co stanowito blisko 80 proc. catkowitego eks-
portu uzbrojenia do tego panstwa z obszaru UE. Przyktadowo, eksport
francuski obejmowatl bron ofensywna, m.in. samoloty i helikoptery,
w dostawach niemieckich za$ znalazly sie wozy bojowe*!.

Pomimo tego Macron mial odwage zaatakowac polskiego premiera,
ktory oredowal za surowymi sankcjami dla Moskwy i jak najwiek-
sza pomoca wojskowsg dla Kijowa. Nazwal go ,skrajnym prawicowym
antysemita, ktory zakazuje LGBT”*2. Pretekstem do tej napasci byto
stwierdzenie Mateusza Morawieckiego, ze czeste telefony francuskiego
prezydenta do Putina w czasie wojny byly kompletnie nieskuteczne.

38 P. Koztowski, Niemcy nie przekaza Polsce czotgéw Leopard? , Nie widaé¢ dobrej woli”,
11.06.2022, https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/8452359,zwiekszenie-obec-
nosci-wojsk-nato-w-polsce-wojna-ukraina-rosja.html [dostep: 29.07.2022].

39 W. Munchau, Germany’s duplicitous chancellor, Eurointelligence, 24.04.2022, https://
www.eurointelligence.com/column/germanys-duplicitous-chancellor [dostep: 29.04.2022].

4 Guerre en Ukraine: Emmanuel Macrons’ exprime aprés le sommet de [’Otan,
24.03.2022, https:/ /www.youtube.com/watch?v=js7UeH7B-6M [dostep: 29.03.2022].

41 L. Brillaud, A. Curic, M. Maggiore, L. Minano, N. Schmidt, EU member states expor-
ted weapons to Russia after the 2014 embargo, Investigate Europe, 17.03.2022, https://
www.investigate-europe.eu/en/2022 /eu-states-exported-weapons-to-russia/ [dostep:
29.04.2022].

42 Macron qualifie le Premier ministre polonais d’«antisémite d’extréme droite», ,Le Soir”
[online], 8.04.2022, https://www.lesoir.be/435085/article/2022-04-08 /macron-qualifie-
le-premier-ministre-polonais-dantisemite-dextreme-droite [dostep: 29.04.2022].
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Nawet media, z reguly przychylne francuskiemu prezydentowi, przy-
znaly racje polskiemu premierowi. Uznaly bowiem, ze w czasie roz-
moéw z Putinem francuska glowa panstwa ,wygladala jak skarcony
petent”, co obnizato autorytet Francji i samego prezydenta na arenie
miedzynarodowej. Podwazylo to rowniez jego wiarygodnos¢ sojusz-
nicza u partneréw europejskich®®. Komentarze Macrona dotyczyly
unijnych wartosci, ale trudno nie dostrzec, ze mialy by¢ uderzeniem
w rzad, ktéry na arenie unijnej opowiadal sie za inng niz francuska
wizja geopolityczna. Nie po raz pierwszy okazalo sie, ze presja norma-
tywna wywierana w UE na Polske byla w istocie wykorzystywana do
celéw geopolitycznych.

Zachwiala sie wiarygodnos¢ sojusznicza Berlina i Paryza, ale row-
niez wiara w ich zdolnos$¢ do sprostania wymogom kryzysu geopolitycz-
nego, a tym samym do przewodzenia procesom integracyjnym w UE.
Dlatego forsowana przez nich wizja poglebienia integracji w kierunku
centralizacji mogta spotkac sie¢ z jeszcze wiekszym sceptycyzmem ani-
zeli przed agresja Rosji na Ukraine z 2022 r. Niemniej nie rezygnowano
z okazji, aby wykorzysta¢ wojne na Ukrainie do forsowania autonomii
strategicznej, zwlaszcza w unijnej polityce obrony. Bruksela zapropo-
nowatla na przyktad, aby dofinansowywac z budzetu unijnego wydatki
w wysokosci do 10-15 proc. caltosci wspolnych zakupéw uzbrojenia
przez panstwa cztonkowskie. Celem bylto wsparcie produkcji europej-
skiej, przede wszystkim w najwiekszych korporacjach Europy Zachod-
niej, a jednoczesnie zmniejszenie zakupow poza UE, przede wszystkim
w USA, ale réwniez w Korei Potudniowej**. Ograniczato to swobode do-
konywania wyboru uzbrojenia panstw wschodniej flanki NATO, takich
jak Rzeczpospolita. Ponadto obnizato ich bezpieczenstwo, gdyz korpo-
racje z Europy Zachodniej nie zawsze mogty szybko i przy zachowaniu
odpowiedniej jakoSci zaspokoi¢ potrzeby panstw przyfrontowych.

Juz po wznowieniu konfliktu na Ukrainie w opiniodawczych mediach
niemieckich pojawily sie wypowiedzi forsujace idee powolania armii
unijnej, ktorej jednym z obowiazkéw byloby pilnowanie praworzadnosci
w takich krajach jak Polska*®. Zamiast wiec wzrostu bezpieczenstwa

4 C. Caulcutt, Inside Emmanuel Macron’s failed one-man diplomacy mission on
Ukraine, Politico, 5.07.2022, https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-ukraine-
war-vladimir-putin-russia-diplomacy-france-documentary/ [dostep: 27.07.2022].

4 H. Foy, Brussels plans to finance joint EU weapons procurement for the first time,
yFinancial Times”, 19.07.2022, https://www.ft.com/content/a3e82809-3{59-4bf6-b736-
60f07224c0f1 [dostep: 29.07.2022].

% G. Lindemann, Die Ordnungen der Gewalt, ,Die Zeit”, 20.04.2022, https://www.
zeit.de /kultur/2022-04 /europa-armee-ukraine-ruestungsausgaben-zeitenwende-10nach8
[dostep: 29.04.2022].
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geopolitycznego wyborcy w Europie Srodkowej mogli oczekiwaé, ze
poglebienie integracji w polityce obrony bedzie stuzyto wywieraniu ko-
lejnych sankcji unijnych, tym razem instrumentami wojskowymi.

W 2023 r. polityka Francji i Niemiec wobec wojny na Ukrainie za-
czeta ulega¢ modyfikacji. Nieoczekiwanie Paryz stal sie¢ oredownikiem
akcesji Kijowa do UE i NATO?. Takze celem Berlina byto odbudowa-
nie wiarygodnosci sojuszniczej, zwlaszcza w USA. Kluczowe stalo sie
przekonanie Amerykanow, ze nadal Berlin powinien by¢ gtownym re-
prezentantem interes6w USA na Starym Kontynencie. Sprawa otwar-
ta bylo to, czy opisywane zmiany w podejsciu obu krajow Europy Za-
chodniej byly tylko taktyczne, a wigc koniunkturalne i przejsciowe, czy
raczej zapowiadaly strategiczny zwrot ich podejscia do Rosji, Ukrainy
i relacji transatlantyckich. Nalezy jednak watpi¢, aby oba panstwa
chcialy w sposob dlugotrwaty podporzadkowaé sie amerykanskim
celom geopolitycznym.

CHINSKIE WYZWANIE

Czynnik chinski byt obecny od samego poczatku konfliktu, gdyz elity
amerykanskie traktowaly wlasna odpowiedz na agresje rosyjska wo-
bec Ukrainy jako swego rodzaju demonstracje wobec Chin. Chodzito
o pokazanie zdecydowanej odpowiedzi i jednosci Zachodu, ktéra mia-
la by¢ sygnatem dla Pekinu na wypadek, gdyby zamierzal w przy-
szlosci zaatakowac¢ Tajwan lub sojusznikéw USA w Azji*’. Rywaliza-
cja sino-amerykanska stawiala UE przed trudnym wyborem, gdyby
oczekiwania Waszyngtonu dotyczyly nakladania sankcji na Chiny
lub podejmowania innego typu wrogich dziatan w stosunku do Pan-
stwa Srodka. Dla Europy Zachodniej szczegélnie trudnym tematem
byly proby zwiekszenia roli NATO w Azji, w tym udzielenia gwarancji
obronnych dla Tajwanu, do czego wzywala m.in. minister spraw za-
granicznych Zjednoczonego Krolestwa*®.

4 G. Schwung, Wie Macron Kanzler Scholz unter Druck setzt, ,Die Welt”, [online],
22.08.2023, https://www.welt.de/politik/ausland/plus247003076 /Macron-Frankreich-
befuerwortet-schnellen-Nato-Beitritt-der-Ukraine-und-liefert-Marschflugkoerper-Was-
steckt-dahinter.html [dostep: 29.08.2023].

47 W. Mitchell, To Prevent China from Grabbing Taiwan, Stop Russia in Ukraine, The Na-
tional Interest, [online], 14.03.2022, https://nationalinterest.org/feature/prevent-china-
grabbing-taiwan-stop-russia-ukraine-201188 [dostep: 29.03.2022].

4 D. Sevastopulo, K. Hille, US holds high-level talks with UK over China threat to Tai-
wan, ,Financial Times”, [online], 1.05.2022, https:/ /www.ft.com/content/b0991186-d511-
45c2-b5f0-9bd5b8ceee40 [dostep: 29.05.2022].
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Politycy chinscy namawiali przywodcow panstw zachodnioeuro-
pejskich, aby jak najpredzej wygasi¢ wojne na Ukrainie*. Wedlug do-
niesienn prasowych podobne naciski Pekin wywieralt na Moskwe, za-
niepokojony przedtuzaniem sie konfliktu, co prowadzito do napiecia
w relacjach Federacji Rosyjskiej z ChRL*. Niemniej konflikt na Ukra-
inie mial takze pozytywne skutki dla Pekinu — uzaleznial Moskwe od
ChRL, pozwalal na ekspansje chinskich intereséw w domenie wply-
wow moskiewskich, odwracat uwage USA od Tajwanu, wyczerpywal
zasoby Zachodu. Wojna na Ukrainie nie zmniejszyla bowiem napiecia
w relacjach Pekinu z Waszyngtonem, a nawet w pewnym stopniu za-
ostrzyta rywalizacje sino-amerykanska. Kazdy bowiem przejaw wspar-
cia ze strony ChRL dla Federacji Rosyjskiej byl zarzewiem konfliktu
miedzy tymi dwoma najwiekszymi mocarstwami Swiata.

Specjalisci w zakresie stosunkéw miedzynarodowych jeszcze w la-
tach 90. XX w. przewidywali, ze w ciagu 30-40 lat musi dojs¢ do kon-
frontacji miedzy USA i ChRL. Ich zdaniem wzrost znaczenia Chin
zaburzal bowiem réwnowage strategiczna, co czynilo takie starcie nie-
uchronnym. Rosnaca potega Pekinu nie oznaczata bowiem, ze do gry
przytaczyl sie kolejny wielki gracz, ale najwiekszy gracz w dziejach
ludzkosci®'. Tym bardziej ze, jak to oceniali naukowcy, celem ChRL
bylo dazenie do dominacji, przynajmniej w Azji, zgodnie z historyczna
chinska maksyma, ze tak jak nie ma dwéch stonc na niebie, tak nie
moze by¢ na ziemi dwoch cesarzy®?.

Wojna na Ukrainie byla wiec waznym epizodem w tej rywalizacji,
a by¢ moze nawet poczatkiem konfrontacji globalnej, o dominacje.
Panstwa czlonkowskie UE musialy, chcac nie chcac, zajac strategicz-
na pozycje wobec tej konfrontacji. Zgodnie z teoria w stosunkach mie-
dzynarodowych>® mogly wybrac jedng z dwoch gléwnych strategii. Byt
to wyboér miedzy réwnowazeniem (ang. balancing) mocarstwa silniej-
szego, ktore zagraza autonomii lub interesom panstw europejskich,

49 Szef MSZ Chin rozmawial z doradca Macrona. ,Swiat nie chce tego widzie¢”, ,Do-
Rzeczy” [online], 19.07.2022, https://dorzeczy.pl/swiat/326248 /wojna-na-ukrainie-chiny
chca-odegrac-konstruktywna-role.html [dostep: 29.07.2022].

50 Y. Yang, P. Ivanova, D. Sevastopulo, E. White, Viadimir Putin acknowledges Chinese
‘concerns’ over Ukraine.

51 Por. B. Buzan, G. Segal, Asia: Scepticism About Optimism, ,National Interest” 1995,
no. 39, s. 82-84; N.D. Kristof, The Rise of China, ,Foreign Affairs” 1993, vol. 72, no. 5,
s. 59-74.

52 Szerzej: L. Dittmer, S.S. Kim (eds.), China’s Quest for National Identity, Cornell Uni-
versity Press, Ithaca 1991.

53 S.P. Walt, Alliance Formation in Southwest Asia: Balancing and Bandwagoning Cold
War Competition, [in:] R. Jervis, J. Snyder (eds.), Dominoes and Bandwagons: Strategic Be-
liefs and Great Power Competition in the Eurasian Rimland, Oxford University Press, New
York 1991, s. 53, 69.
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albo przylaczeniem sie do silniejszego (ang. bandwagoning), majac na-
dzieje, ze wygrywajace mocarstwo zapewni w przysztosci warunki do
rozwoju ekonomicznego, stabilizacje i poszanowanie podstawowych
interesow panstw sojuszniczych. Europa Zachodnia jeszcze przed
konfliktem ukrainskim obrala strategie nieangazowania sie w konflikt
amerykansko-chinski, starajac sie sta¢ niejako z boku i utrzymywac
korzysci gospodarcze wynikajace z relacji z obu stronami sporu. Jed-
nak faktycznie prowadzilo to do strategii rownowazenia USA, tym bar-
dziej jesli wzia¢ pod uwage dazenie Europejczykow do wzmacniania
autonomii strategicznej UE w stosunku do Waszyngtonu i NATO. In-
nymi stowy, postrzegano Amerykanow jako hegemona, do ktorego nie
ma sie zaufania, i ktéry ogranicza autonomie geopolityczna i korzysci
gospodarcze najwiekszych panstw Europy Zachodniej.

Zasadnicze pytanie bylo takie, czy kolejna faza wojny z 2022 r.
zmienilta takie nastawienie. Nawet jesli zachodnioeuropejscy sojuszni-
cy skupili sie w jej trakcie wokot przywodztwa USA, to czynili to raczej
niechetnie, a takze z nadzieja na to, ze po zakonczeniu tego konfliktu
uda sie powroéci¢ do interesé6w prowadzonych z Moskwa i nie bedzie
trzeba nadwyrezac¢ kooperacji gospodarczej z Pekinem. Byta to, jak
sie wydaje, iluzja, ktora mogla potencjalnie nies¢ grozne konsekwen-
cje strategiczne dla bezpieczenstwa Starego Kontynentu. Tym bardziej
ze polityka Chin powinna zmierzac¢ — tak jak przed wybuchem wojny
ukrainskiej — do proby rozerwania wiezéow transatlantyckich i tym sa-
mym ostabienia potencjatu Stanéw Zjednoczonych. Swiadectwem tej
tendencji bylo zachecanie politykéw unijnych przez przewodniczacego
Xi Jinpinga w czasie szczytu UE-ChRL z 1 kwietnia 2022 r. do podje-
cia wlasnej, autonomicznej polityki wobec Chin, w domysle odrebne;j
od zalecen Waszyngtonu®*. Chinscy dyplomaci wielokrotnie namawia-
li tez swoich rozméwcow w Europie Zachodniej do bardziej energicz-
nego tworzenia autonomii strategicznej UE®S.

Na kwietniowym szczycie UE-ChRL wida¢ bylo wyraznie, ze obie
strony nie tylko inaczej postrzegaly wojne na Ukrainie, ale ich wzajem-
ne relacje w wielu obszarach systematycznie sie pogarszaty. Dotyczyto
to m.in. chinskich sankcji natozonych na Litwe, niektorych politykow,
think-tanki europejskie i instytucje unijne, a takze zawieszenia przez

5% S. Lau, EU warns China not to help Putin bust sanctions, “Politico”, 1.04.2022,
https://www.politico.eu/article/eu-china-xi-jinping-russia-president-vladimir-putin-
sanctions-ukraine-war/ [dostep:27.04.2022].

55 S. Lau, H. von der Burchard, L. Bayer, China talks ‘peace,” woos Europe and
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wang-yi-peace-europe-joe-biden-munich-security-conference/ [dostep: 27.02.2023].
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Parlament Europejski procesu ratyfikacji Kompleksowej umowy inwe-
stycyjnej miedzy UE i ChRL (ang. The Comprehensive Agreement on
Investment) wynegocjowanej pod koniec 2020 r. Niemniej obie strony
w duzej mierze byly od siebie zalezne ekonomicznie, a politykow eu-
ropejskich nie bylo sta¢ na to, aby do wystepujacych ktopotéw ekono-
micznych dodawac kolejne, wynikajace z eskalacji sankcji gospodar-
czych w relacjach z Pekinem.

Dlatego przedstawiciele UE na wspomnianym szczycie sino-euro-
pejskim nie odwazyli sie wprost grozi¢ sankcjami odwetowymi wobec
Pekinu w przypadku znaczacego wsparcia udzielonego Putinowi w wy-
miarze gospodarczym lub wojskowym®¢. Byto to zgodne z wczesniejsza
polityka UE wobec Chin. Od wielu lat bylo bowiem wida¢ tendencje do
preferowania przez strone europejska dobrych relacji ekonomicznych,
nawet jesli mialo to oznaczac tolerowanie lamania wartosci UE przez
wladze chiniskie®’. Polityka kanclerz Angeli Merkel w tej sprawie byta
okreslana przez ekspertow jako ,biznes ponad wszystkim innym”.
Starano sie wiec o to, aby pogarszajace sie uwarunkowania geopoli-
tyczne — zwlaszcza w relacjach USA z ChRL - nie szkodzily gospodar-
czej wspolpracy miedzy UE i Chinami. Analitycy dowodzili bowiem, ze
ewentualne ,rozdzielenie” (ang. decoupling) gospodarki niemieckiej od
chinskiej w wyniku zaostrzenia relacji geopolitycznych mogloby by¢
dla RFN nawet szesciokrotnie bardziej kosztowne niz brexit®°.

Konflikt na Ukrainie byl nie tylko przykladem lamania przez woj-
ska rosyjskie deklarowanych przez Unie wartosci, ale mial takze bar-
dzo istotne znaczenie geopolityczne dla bezpieczenstwa kontynentu.
Niemniej troska o stan unijnej gospodarki byta dla politykéw zachod-
nioeuropejskich oraz przedstawicieli UE na tyle wazna, Ze mitygowali
odpowiedz wobec ChRL, ktéra juz po wybuchu wojny na Ukrainie pod-
trzymywala deklaracje, ze przyjazn sino-rosyjska jest ,bez granic”®.
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WOJNA KULTUROWA

W 1993 r. Samuel P. Huntington opublikowat stynny artykul Zderze-
nie cywilizacji?*', w ktorym przewidywal, ze po zakonczeniu zimnej
wojny gléwne spory geopolityczne wystapia miedzy odmiennymi kul-
turami. Jednak takie konflikty mogly wystepowac takze w obrebie tej
samej grupy kulturowej, o czym sSwiadczyta agresja Moskwy na pra-
wostawna Ukraine.

Atak Rosji przyniost konsolidacje w ramach cywilizacji zachodnie;.
Niemniej trudno oczekiwaé, aby zakonczylo to jej wewnetrzne kon-
flikty. Bardzo wyrazne byly zwlaszcza spory transatlantyckie. Mialy
one wymiar kulturowy w dobie rzadow Donalda Trumpa. Dotyczyly
jednak gléwnie amerykanskiej dominacji nad sojusznikami z Europy
Zachodniej. Przynajmniej dwa inne spory kulturowe zagrazaty jedno-
Sci Unii Europejskiej. Pierwszy dotyczyl rosnacej liczby emigrantow
muzulmanskich, zwlaszcza w Europie Zachodniej, co zostato uwypu-
klone przy okazji kampanii prezydenckiej we Francji z 2021-2022 r.,
a nastepnie w wyborach w Szwecji i we Wloszech z 2022 r. Drugi spor
wigzal sie z napieciami ideologicznymi miedzy liberalna lewica oraz
politykami konserwatywnymi i chadeckimi. Cho¢ te podziaty byly wi-
doczne w calej UE, to jednak wystapily najsilniej miedzy jej wschodnia
i zachodnig czeScig.

Ten spor uwypuklil napiecie geopolityczne zwiazane z dazeniem do
autonomii ze strony niektérych panistw Europy Srodkowej. Tutaj zasad-
nicze znaczenie mialo najpierw wspieranie tej autonomii przez admini-
stracje Trumpa, a nastepnie delegowanie przez Joe Bidena na poczatku
jego prezydentury odpowiedzialnosci za stabilizowanie UE, w tym Eu-
ropy Srodkowej, na Niemcy®2. Wiazalo sie to z zamiarem stopniowego
wycofywania sie USA z Europy i skoncentrowania wszystkich sit na
azjatyckim teatrze geopolitycznym. Docenienie przez Amerykanoéw roli
Polski po wznowieniu wojny na Ukrainie bylo zapewne jedna z przesia-
nek dla pospiesznej zmiany kierunkoéw polityki Berlina. Chodzito bo-
wiem nie tylko o odbudowe wiarygodnosci sojuszniczej RFN w USA, ale
réwniez w Europie Srodkowej i Wschodniej. Przejawem tej tendencji
byta niemiecka propozycja wspolnej modernizacji obrony powietrznej
i przeciwrakietowej oferowana gtéwnie pafistwom Europy Srodkowe;j®?.

61 S.P. Huntington, The Clash of Civilizations?, ,Foreign Affairs” 1993, vol. 72, no. 3,
s. 22-49.

62 M. Wojda, ,Zwrot ku Niemcom” Joe Bidena: perspektywa amerykariskiej obecnosci
wojskowej w Europie Srodkowej, ,Analizy Miedzynarodowe” 2021, nr 2, s. 13-20.

63 J. Gotkowska, Niemiecka inicjatywa , europejskiej tarczy przeciwlotniczej i przeciw-
rakietowej”, Analizy, Osrodek Studiéw Wschodnich, [online], 14.10.2022, https:/ /www.osw.
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Wojna ukrainska utrudniata realizacje planéow Waszyngtonu do-
tyczacych opuszczenia Europy, a takze spowodowala koniecznosé
wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Amerykanie musieli tez roz-
strzygnaé, czy wspiera¢ autonomie Europy Srodkowej, przyktadowo
projekt Tréjmorza, czy tez dalej stawia¢ w relacjach transatlantyckich
przede wszystkim na Berlin. Jak sie wydaje, ze wzgledow strategicz-
nych Stany Zjednoczone powinny wesprze¢ Europe Srodkowa, jako
przeciwwage dla Europy Zachodniej i jej ambicji w zakresie autonomii
strategicznej. Z tych samych wzgledéw powinny wspierac zdecentrali-
zowanag wizje integracji europejskiej. Warto w tym miejscu przywotac
refleksje Nicholasa J. Spykmana, stynnego amerykanskiego geopo-
lityka, ktory oponowatl przeciwko idei federalnej Europy Zachodniej,
gdyz w jego opinii prowadzilo to nieuchronnie do podwazenia przy-
wodztwa USA w relacjach transatlantyckich, oslabienia roli Zjedno-
czonego Krélestwa, jako rzecznika tych relacji, a na koniec do zbyt
powaznego wzmocnienia roli Niemiec®. Podobne poglady miat na ten
temat Zbigniew Brzezinski®.

W interesie USA bylo to, aby Berlin i Paryz zaprzestaly presji na
Warszawe w sprawie praworzadnosci. Przyczynialto sie to bowiem do
oslabienia waznego sojusznika amerykanskiego w regionie, a tym sa-
mym wschodniej flanki NATO. W tym kontekscie warto przywotac wy-
powiedz bylej ambasador USA w Warszawie, Georgette Mosbacher,
ktora przyznala, ze po wybuchu wojny na Ukrainie Polska stala sie
najwazniejszym panstwem regionu, ktore koordynowato polityke hu-
manitarng oraz transport broni do tego kraju. Zostata w pelnym tego
stowa znaczeniu wschodnia flanka NATO - kluczowym elementem
architektury bezpieczenstwa kontynentu. Jednoczesnie uznala, ze
w dobie tego konfliktu Unia Europejska niepotrzebnie zajmowala sie
praworzadnoscig w Polsce. Co wiecej, spora czes¢ docierajacych na
Zachoéd przekazow na temat lamania rzadow prawa nad Wista byta
efektem rosyjskiej dezinformacji. Dlatego Polsce naleza sie przeprosi-
ny ze strony Unii i USASS,
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Argumentem RFN mogacym zniecheci¢ Amerykanéw do Europy
Srodkowej mégl by¢, tak jak wczesniej, konflikt kulturowy dotyczacy
unijnych wartosci. Byly one — zwlaszcza w ich lewicowej i liberalnej in-
terpretacji — bliskie administracji Bidena. Spér ten byt jednak czynni-
kiem dezintegracyjnym w Unii, a w dobie rywalizacji z Rosja stawat sie
bardzo ryzykowny. W sytuacji, kiedy Polska borykala sie z wyzwaniem
naplywu kilku milionéw uchodzcéw oraz koniecznoscia mobilizacji
wydatkéw publicznych na cele militarne, Bruksela konsekwentnie
odmawiata uruchomienia nowych instrumentéw finansowych z per-
spektywy na lata 2021-2027 oraz domagala sie od rzadu w Warszawie
uiszczenia kar finansowych®’. Bylo to 69 mln euro w przypadku tzw.
sSrodkow tymczasowych nalozonych przez Trybunat Sprawiedliwosci
UE (TSUE) w sprawie kopalni Turéw pomimo tego, ze nie doszlo do
rozstrzygajacego wyroku, gdyz postepowanie zostalo umorzone. W in-
nej sprawie TSUE natozyl gigantyczng kare dzienna, wynoszaca 1 mln
euro, co oznaczalo, ze tylko do konca 2022 r. nalezalo wplaci¢ do
budzetu Unii ok. 400 mln euro. W chwili kryzysu ukrainskiego — za-
miast pomocy finansowej — Bruksela egzekwowatla sankcje natozone
na Polske, w ten sposob faktycznie zmniejszajac mozliwosci wykorzy-
stania funduszy unijnych na rzecz uchodzcéw. Ten kontekst obrony
deklarowanych wartosci zostal najwyrazniej pominiety w dziataniach
urzednikow brukselskich.

Przed wznowieniem wojny na Ukrainie w 2022 r. presja zachod-
niej Europy na Polske i Wegry zmierzala do podporzadkowania obu
krajéow nie tylko prawu unijnemu, ale réwniez kierunkom polityki
wewnatrzunijnej oraz zewnetrznej promowanej przez Paryz i Berlin.
Alternatywa bylo odbieranie funduszy europejskich i innego rodzaju
sankcje, ktore mogly doprowadzi¢ do trudnosci gospodarczych i do
upadku rzadéw konserwatywnych albo nawet do ,wypchniecia” nie-
sfornych panstw poza struktury UE®. Przypominalo to nieco dziata-
nie, ktore Karl Haushofer nazywal strategia anakondy. Chodzito mu
o przyduszenie ekonomiczne oponentéw geopolitycznych, niekiedy

57 B. Oksinska, Unijny urzednik o pieniqdzach z KPO: Polska ma jeszcze wiele do zro-
bienia, Business Insider, [online], 28.03.2022, https://businessinsider.com.pl/gospodar-
ka/unijny-urzednik-o-pieniadzach-z-kpo-polska-ma-jeszcze-wiele-do-zrobienia/691q5t0
[dostep: 29.03.2022].
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wrecz ich zaduszenie na $mieré¢, tak aby wyeliminowacé ich opor®.
Jedna z deputowanych niemieckich do Parlamentu Europejskiego,
zadajac wstrzymania funduszy unijnych dla Warszawy, méwita nawet
o koniecznosci ,zaglodzenia” Polakow i Wegrow’. Biorac pod uwage
doswiadczenia II wojny Swiatowej, taka wypowiedz w ustach polityka
niemieckiego wzbudzila ogromna fale krytyki.

Dlatego spory ideologiczne o wartosci unijne byly niezwykle tok-
syczne i skutkowaly glebokimi podzialami wsréd panstw czlonkow-
skich oraz wzrostem eurosceptycyzmu w Europie Srodkowej. Wedtug
Samuela P. Huntingtona zmiana tozsamosci kulturowej, a tym samym
internalizowanych przez spoleczenstwo wartosci, jest procesem trud-
nym i dlugotrwalym. Proby wymuszania takich zmian przez sankcje
sq zas$ z gory skazane na niepowodzenie. Zdaniem uczonego prowadza
z reguly do powaznego konfliktu’!. Dlatego w obliczu najwiekszego od
czasu Il wojny Swiatowej kryzysu geopolitycznego w Europie spory
ideowe byly destrukcyjne dla integracji europejskiej. Tym bardziej ze
konflikt o wartosci skrywal powazne réznice geopolityczne i odnosza-
ce sie do przysztosci ustrojowej UE. Dotyczyly one podzialu kompe-
tencji miedzy Unie i jej panistwa, prymatu prawa unijnego i orzeczen
TSUE nad narodowymi konstytucjami, zakresu centralizacji zarza-
dzania politykami unijnymi, wreszcie interpretowania unijnych war-
tosci i wymuszania ich respektowania w panstwach czlonkowskich
bez wzgledu na wybory lokalnej demokracji.

PODSUMOWANIE

W odpowiedzi na wojne ukrainska Unia Europejska powinna byta
wprowadzi¢ zasadnicze zmiany w swoim funkcjonowaniu. Nalezato
zrezygnowac z wczesniejszych ambicji w zakresie niezaleznos$ci mili-
tarnej od USA i NATO. Rozbudowa potencjatu obronnego UE powin-
na by¢ realizowana w ramach NATO, a nie w celu dublowania lub
oslabiania struktur sojuszu pélnocnoatlantyckiego”. Nalezato row-

% P. Pizzolo, Eurasianism. An Ideology for the Multipolar World, Lexington Books, Lon-
don-New York 2020, s. 144.
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niez zrezygnowac z nadmiernej centralizacji projektu europejskiego,
gdyz nie tylko bylo to sprzeczne z regutami demokracji, ale dodatkowo
wywolywato konflikty ideologiczne i tozsamosciowe. Tym samym nie-
potrzebnie ostabiato UE. Dlatego model integracji zdecentralizowanej
i subsydiarnej — za to bardziej demokratycznej, bo silnej narodowymi
demokracjami — mogl by¢ lepsza perspektywa ustrojowa na trudne
geopolitycznie czasy. Problem jednak polegal na tym, ze wiekszos¢ elit
zachodnioeuropejskich nie zgadzata sie na taka wizje integracji. Z nie-
checig przygladata sie rowniez emancypacyjnym dazeniom w Euro-
pie Srodkowej. Odbierala je jako grozbe marginalizacji wlasnej pozycji
strategicznej, a przeciez procesy integracji europejskiej po II wojnie
Swiatowej mialy zasadniczo stuzy¢ odbudowie wplywoéw Francji, a na-
stepnie rowniez zjednoczonych Niemiec.

Dlatego Europa Zachodnia dazyla do jak najszybszego zakon-
czenia wojny na Ukrainie i ustabilizowania sytuacji geopolitycznej
w regionie. Jej glownym celem bylto wyjscie z kryzysu gospodarczego
i normalizacja relacji z Moskwa oraz Pekinem. Nadal Zywe byly ma-
rzenia o samodzielnosci Europy Zachodniej, realizowanej pod hastami
autonomii strategicznej badz europejskiej suwerennosci. Mozna tez
byto sie spodziewa¢ wywierania jeszcze wiekszej presji na niektore
panstwa Europy Srodkowej, aby postepowaty zgodnie z wartosciami
UE, a przy okazji nie utrudnialy realizacji pomystéow Berlina i Paryza
w zakresie rozwoju integracji europejskiej — zgodnej z geopolitycznymi
interesami obu wplywowych stolic.

Myslenie geopolityczne jest dlugofalowe i ma zaskakujaco duza
odporno$¢ na nowo pojawiajace sie fakty, ktore zamiast zmieniaé
tendencje strategiczne, raczej umacniaja tradycyjne poglady i jedynie
dostosowuja argumentacje do zmieniajacych sie okolicznosci. Taka
reakcje mozna bylo zobaczy¢ u politykéw francuskich i niemieckich
w odpowiedzi na agresje rosyjska z roku 2022. Wojna na Ukrainie po-
kazala stabosé, zeby nie powiedzie¢ — bezbronnos¢ Zachodniej Europy
i nieodzownos¢ struktur NATO oraz obecnosci USA na Starym Konty-
nencie. Pokazala rowniez brak zdecydowania Francji i Niemiec wobec
agresji rosyjskiej na Ukraine, a wiec podwazyta ich wiarygodnos¢ jako
panstw, na ktorych mogly wesprzec sie kraje ze wschodniej czesci UE.
Zagrozenie rosyjskie powinno sktania¢ do oparcia europejskiej obro-
ny na NATO. Niemniej w obliczu tej wojny duza czesc¢ elit w Europie
Zachodniej argumentowata, ze Europa powinna mie¢ potencjal, aby

T.G. Grosse (red.), Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademia Nauk, Warszawa 2020,
s. 233-287.
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obroni¢ sie sama’, nawet wowczas, kiedy liderzy z Paryza i Berlina
byli ostatnimi, ktérzy kwapili sie do prowadzenia wojny przeciw Mo-
skwie. Trwale byly ambicje geopolityczne Francji i Niemiec do kontro-
lowania proces6w integracyjnych. Z perspektywy Europy Srodkowe;
byly to ambicje obnizajace bezpieczenstwo, jak rowniez suwerennosc
ich narodowych demokracji.

W podsumowaniu nalezy ponownie zauwazyC, ze wizja geopoli-
tyczna lideréw Europy Zachodniej obejmowata nie tylko przebudo-
we relacji zewnetrznych z USA, Rosja i Chinami, ale miala tez wazny
komponent dotyczacy ksztaltowania ustroju UE. Ich plany odbiegaty
od intereséw strategicznych przynajmniej niektoérych panstw Europy
Srodkowej i panistw battyckich, ktére wskazywaly na alternatywna
geopolityke. Wlasnie dlatego wkroétce po wizycie Joe Bidena w Polsce
w 2022 r. przewodniczacy Europejskiej Partii Ludowej w Parlamencie
Europejskim Manfred Weber zaatakowal rzad w Warszawie, twierdzac,
ze kieruje sie on wlasnymi interesami i blokuje centralizacje UE™. Za-
pytal tez retorycznie, czy premier Jaroslaw Kaczynski ma swiadomosc¢
tego, ze bez silnej Unii, a wiec postepow integracji, nie pokonamy Pu-
tina. Uznal rowniez, ze Ukraincy walcza w istocie o praworzadnos¢, co
powinno by¢ wzorem dla Unii Europejskiej. Wspomniana wypowiedz
zapowiadala wykorzystanie kryzysu ukrainskiego przez politykéw
francuskich i niemieckich do zdynamizowania dzialan na rzecz reali-
zacji wlasnej wizji integracyjnej, jak rowniez kontynuowania atakéw
na przeciwnikow tych planow.
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