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GLOWNE PRZYCZYNY, SKUTKI I WYZWANIA

The Increasing Importance of Climate Policy in the European Union
after the Maastricht Treaty Came into Force:
Main Causes, Effects and Challenges

Climate policy is a new area of European integration, although there were
no exact references to the issue of climate change in the Maastricht Treaty.
However, this article draws attention to the interesting coincidence of the
creation of the European Union (EU) in the 1990s and the consequences of
the Earth Summit in Rio de Janeiro which started the process of greening
the EU Member States’ foreign policies and enhanced the importance of
environmental and climate protection issues on the international agenda.
The Member States and EU institutions, acting within the institutional
framework defined by the Maastricht Treaty, in the face of the limitations
resulting from unanimous voting in taxation policy, started to develop climate
policy (in particular, the EU Emissions Trading System), mainly based on
environmental law, enabling decisions to be taken by a qualified majority.
The growing importance of climate policy in the EU was influenced by many
factors and the different motivations of individual Member States and other
European policy actors. After depicting the main causes and effects of the
growing importance of EU climate policy, the article discusses the most
important challenges facing the EU with regard to the implementation of an
ambitious climate policy. In recent years, one of the main reasons for this
increase is the fact that each of the successive overlapping crises (concerning

Artykutl odzwierciedla poglady autora, a nie instytucji, w ktorej pracuje.
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migration, pandemic, Russia—Ukraine war or spiking energy prices) is
a suitable opportunity to strengthen EU climate policy.

Keywords: European Union, climate policy, Fit for 55 package, European Green Deal, EU
decision making process, Maastricht Treaty.

WSTEP

Niniejszy artykul zostal opracowany w zwiazku z ogdélnopolska konfe-
rencja naukowsa, ktorej temat brzmial: ,Unia Europejska w swiecie za-
grozen i nowych wyzwan w kontekscie 30-lecia traktatu z Maastricht”.
Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie procesu ksztaltowania
sie polityki klimatycznej UE w ujeciu historiograficznym. Ze wzgledu
na tematyke konferencji, ale i swoje donioste znaczenie w historii in-
tegracji europejskiej traktat z Maastricht postuzyl jako punkt wyjscia
do oméwienia przyczyn i motywéw promowania rozwoju polityki kli-
matycznej UE oraz jej skutkow. Stanowit on bowiem akt zalozycielski
UE i definiowal ramy instytucjonalne, w ktérych nastepowal rozwdj
tej polityki. Artykutl stanowi tez prébe odpowiedzi na pytanie, dlaczego
w XXI w. nastepuje systematyczny wzrost znaczenia polityki klima-
tycznej w UE i jak kolejne kryzysy dotykajace UE sa wykorzystywane
do tego, aby przyspieszac transformacje w kierunku gospodarki zero-
emisyjnej. Artykul dowodzi, ze ze wzgledu na swo6j kompleksowy cha-
rakter i stale rosnaca ambicje redukcyjna, a przy tym wystepujace
roznice interesow aktorow bioracych udzial w jej tworzeniu i utrzy-
mujaca sie nieporownywalnos¢ zobowiazan redukcyjnych miedzy UE
i panstwami trzecimi realizacja tej polityki w przyjetym ksztalcie sta-
nowi¢ bedzie ogromne wyzwanie. Bedzie ono tym wicksze, ze wiaze sie
z wielkimi kosztami finansowymi oraz spotecznymi konsekwencjami,
ktore warunkowaé moga nie tylko stopien dtugofalowej akceptacji dla
realizowanej polityki klimatycznej, ale ze wzgledu na wzrost jej zna-
czenia i coraz glebsza ingerencje w zycie obywateli UE, a takze na ich
0gb6lny stosunek do procesu integracji europejskie;j.

POCZATKI POLITYKI KLIMATYCZNEJ UE
A TRAKTAT Z MAASTRICHT I KOLEJNE REWIZJE TRAKTATOWE

Problematyka zmian klimatu zaczeta pojawia¢ sie w UE w drugiej po-
lowie lat 80. XX w. Mimo to w Jednolitym akcie europejskim (JAE)
i traktacie z Maastricht — kolejnych aktach prawnych ktadacych pod-
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waliny pod dzisiejsza UE - zabraklo jednoznacznych odniesien do
kwestii klimatycznych. Po reformie instytucjonalnej wprowadzonej
traktatem z Maastricht, Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europej-
ska (TWE) zawieral jednak w art. 130r ust. 1 zapis méwigcy o promo-
waniu na plaszczyznie miedzynarodowej sSrodkéw zmierzajacych do
rozwiazywania regionalnych lub swiatowych probleméw w dziedzinie
Srodowiska!. Nawet jesli realizacja tego celu obejmowata rowniez pro-
blematyke zmian klimatu, to ciagle pozostawala ona bez wyraznego
wyszczegoblnienia jako element polityki Srodowiskowej UE. Warto wiec
odnotowacd, ze na mocy JAE pojawila sie w traktacie ustanawiajacym
Europejska Wspélnote Gospodarcza (EWG) cze§é pod tytutem ,Sro-
dowisko naturalne”. Natomiast w traktacie z Maastricht potwierdzo-
ne zostalo uznanie ochrony srodowiska za oficjalny obszar polityki
UEZ2. W odniesieniu do niego miata obowiazywac¢ procedura wspot-
pracy, wprowadzona w JAE i okreslona w art. 189c Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska (TWE). Umozliwiala ona w sferze
polityki ochrony srodowiska podejmowanie decyzji w Radzie w trybie
glosowania wiekszoscia kwalifikowang. Kompetencje w tym obszarze
mialy zas by¢ dzielone miedzy UE i jej panstwa czlonkowskie. Istot-
na implikacja zmian traktatowych wprowadzonych na mocy traktatu
z Maastricht bylo takze ustanowienie procedury wspoéotdecydowania.
Zakres jej stosowania byl bowiem rozszerzany przy okazji kolejnych
rewizji traktatowych, obejmujac w koncu sfere ochrony srodowiska.
Mozna wiec uznac, ze zmiany wprowadzone do acquis communautaire
traktatem z Maastricht mialy fundamentalne znaczenie dla kierunku
rozwoju polityki klimatycznej UE, ktorej geneza byla jeszcze trudno
dostrzegalna na poczatku lat 90. XX w.

Kolejne rewizje traktatowe, ktore nastapily wraz z wejsSciem w zy-
cie traktatu amsterdamskiego i traktatu z Nicei nie wprowadzily za-
sadniczych zmian w obszarze Srodowiska. Dziedzinie tej poSwiecone
byly artykuly: 174, 175 i 176 TWE. We wspomnianych zmianach
traktatowych mozna widzie¢ kontynuacje dynamiki zapoczatkowanej
traktatem z Maastricht. Jej odzwierciedleniem byla modyfikacja ce-
low Wspdlnoty Europejskiej w sferze ochrony srodowiska oraz wzmoc-
nienie roli Parlamentu Europejskiego poprzez zastapienie procedury

! Treaty on European Union — Contents, Official Journal C 191, 29/07/1992, https:/ /eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:11992M/TXT [dostep: 20.05.2023].

2 A. Przyborowska-Klimczak, Prawne aspekty procesu integracji europejskiej — rys hi-
storyczny, w: J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Wydawnic-
two Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. I-13, I-16.
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wspolpracy procedura wspoéldecydowania w odniesieniu do tworzenia
prawa unijnego w obszarze Srodowiskas.

Dopiero wraz z wejSciem w zycie traktatu lizboniskiego nastapity
zmiany w sposob jednoznaczny uwzgledniajace problematyke klima-
tyczna. Zmodyfikowany Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska
zyskal nazwe Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE).
W TIUE zmienila sie takze numeracja poszczegdlnych artykutéow
i w obowiazujacej, ujednoliconej wersji tego traktatu srodowisku na-
turalnemu i zmianom klimatu poswiecone sa artykuly nr 191, 192
i 193. Ponadto jeden z celéw polityki UE w dziedzinie Srodowiska wy-
mienionych w art. 191 ust. 1 zmieniono w taki sposob, aby explicite
uwzgledni¢ w nim przeciwdziatanie zmianom klimatu. Jednym z celow
UE w obszarze srodowiska naturalnego i zmian klimatu jest wiec pro-
mowanie ,na plaszczyznie miedzynarodowej Srodkéw zmierzajacych
do rozwigzywania regionalnych lub s§wiatowych probleméw w dziedzi-
nie Srodowiska, w szczegolnosci zwalczania zmian klimatu”™. W tytule
XX zaszla réwniez zmiana w art. 192 ust. 2 (dawny art. 175 ust. 2),
ktory precyzuje przypadki odstepstwa od zwyklej procedury ustawo-
dawczej przewidzianej dla obszaru sSrodowiska naturalnego i zmian
klimatu oraz mozliwos¢ modyfikacji trybu uchwalania aktow praw-
nych przez Rade bez potrzeby modyfikacji traktatéw. Ze wspomnia-
nych zmian nie wynikaly jednak przelomowe konsekwencje, utrwalaty
one bowiem dotychczasowa sytuacje prawna?®.

Mozna wiec uznad, ze geneza polityki klimatycznej UE jest Scisle
zwigzana ze wzrostem kompetencji Unii w obszarze Srodowiska natu-
ralnego. Oprocz tego kierunki rozwoju tej polityki i wzrost jej znacze-
nia wynikal z kolejnych reform traktatowych, ktore nastepowaly na
przetomie XX i XXI w. Polityka klimatyczna w znaczeniu traktatowym
nie jest wiec polityka UE w takim sensie jak wspoélna polityka han-
dlowa czy wspolna polityka transportowa, ktore znalazty swoje odreb-
ne miejsce od samego poczatku w TWE, a pézniej w TfUE. Dopiero
na mocy traktatu lizbonskiego jednoznacznie uwzgledniono walke ze
zmiana klimatu w zakresie kompetencji UE w sferze ochrony $rodo-

3 C. Mik, Wybor wtlasciwej podstawy prawnej aktéw wspdlnotowego prawa wtérne-
go, ze szczegolnym uwzglednieniem projektéow aktéw nalezqcych do pakietu klimatyczno-
-energetycznego, w: Pakiet klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji Komisji
Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Polityki Integracyjnej,
Warszawa 2008, s. 30.

* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.U. UE
C324/47, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/
TXT [dostep: 18.06.2022].

5 C. Mik, Wybér wtasciwej..., s. 48-49.
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wiska. Polityka klimatyczna zaczela zas odgrywac coraz wieksza role
w jej ramach. Wzrost znaczenia problematyki zmian klimatu na forum
UE zaowocowatl z kolei przenikaniem celow polityki klimatycznej do
innych unijnych polityk, takich jak np. polityka transportowa, energe-
tyczna czy handlowa. Instytucjonalno-prawna architektura sui gene-
ris UE dostarcza bowiem mozliwosci rozwijania polityki klimatycznej
i odgérnego nakladania wiazacych prawnie zobowigzan na panstwa
cztonkowskie. Z tego wzgledu to wtasnie na forum UE podjeto pro-
be rozwiniecia najbardziej kompleksowej polityki klimatycznej, ktorej
cele przenikajg do pozostatych polityk, a w konsekwencji takze kolej-
nych sfer zycia obywateli UE. Wlasnie dlatego, ze unijna polityka kli-
matyczna jest (lub staje sie w coraz wiekszym stopniu) swego rodzaju
nadbudowa nad pozostalymi politykami i catej unijnej konstrukcji, jej
ewolucja powinna by¢ bardzo uwaznie sledzona i analizowana w kon-
tekscie dyskusji nad ksztaltem UE i jej przysztym rozwojem.

GLOWNE PRZYCZYNY POJAWIENIA SIE
POLITYKI KLIMATYCZNEJ UE

Chcac dobrze wyjasnic¢ przyczyny pojawienia sie polityki klimatyczne;j
UE, warto, po krotkim zarysie rozwigzan traktatowych, spojrze¢ na
ten problem z szerszej perspektywy globalnej oraz ogélnoeuropejskie;j
i instytucjonalnej. Nastepnie konieczne bedzie przeanalizowanie mo-
tywow rozwijania polityki klimatycznej UE z perspektywy gléwnych
aktorow polityki europejskie;j.

Tym, na co warto zwroéci¢ szczegolna uwage, jest fakt ciekawej ko-
incydencji czasowej prowadzenia prac na traktatem z Maastricht i jego
poézZniejszym wejSciem w zycie z jednej strony, a z drugiej — procesu
globalnego, zainicjowanego przez Szczyt Ziemi w Rio, ktory odbyt sie
w dniach 3-14 czerwca 1992 r. To wlasnie na szczycie w Rio de Janeiro
podpisano m.in. Ramowg konwencje Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate
Change — UNFCCC)®. Weszla ona w zycie 21 marca 1994 r. i jak dotad
ratyfikowato ja 197 stron’. Co istotne, uczynilo to 196 panstw i tylko
jedna regionalna organizacja integracji gospodarczej. Jest nia UE,

5 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., UNTS vol. 1771; Dz. Urz. UE L 33 z 7.2.1994, s. 11;
Dz. U. 1996 Nr 53 poz. 238.

7 Zob.: Status of Ratification of the Convention, https:/ /unfccc.int/process-and-meet-
ings/the-convention/status-of-ratification/status-of-ratification-of-the-convention [dostep:
11.06.2022].
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ktéra zawarta Konwencje na mocy decyzji Rady nr 94/69 z 15 grud-
nia 1993 r.8.

Szczyt Ziemi mozna uznac za poczatek procesu stopniowego zazie-
leniania zaréwno polityki zagranicznej poszczegélnych panstw czlon-
kowskich UE, jak i agendy instytucji miedzynarodowych. Natomiast
UE od lat 90. XX w. zaczela sukcesywnie wigzac sie kolejnymi trakta-
tami prawa miedzynarodowego dotyczacymi zmian klimatu®. Owa ko-
incydencja Szczytu Ziemi i procesu wdrazania traktatu z Maastricht
miala kluczowe znaczenie w kontekscie tego, jak w sensie instytucjo-
nalno-prawnym powstawata polityka klimatyczna UE. Wobec braku
odniesien do problematyki klimatycznej w traktacie z Maastricht ge-
nezy polityki klimatycznej mozna upatrywaé w sposobie okreslenia
przezen obszarow podlegajacych uzgadnianiu decyzji w trybie jedno-
my$lnym oraz w procedurze wspoédtdecydowanial®, w ramach ktorej
Rada przyjmuje stanowiska wiekszoscig kwalifikowana. Z jednej stro-
ny traktat nakladal ograniczenia w formie utrzymania zasady jedno-
mysSlnosci w sferze podatkowej oraz ksztaltowania wlasnego koszyka
energetycznego (energy-mix) przez panstwa czlonkowskie!'. Z drugiej
strony stwarzal on mozliwos¢ wykorzystania przepisow traktatowych
w odniesieniu do obszaru srodowiska naturalnego dla realizacji celow
klimatycznych. Decyzje w tej sprawie mogly by¢ bowiem podejmowa-
ne w ramach procedury wspoélpracy, a po rewizji przeprowadzonej na
mocy traktatu amsterdamskiego, zgodnie z procedura wspoétdecydowa-
nia, a wiec w trybie glosowania wiekszos$ciag kwalifikowana w Radzie.

Zarysowany powyzej kontekst prawno-traktatowy stanowi dobre
wyjasnienie genezy polityki klimatycznej UE i jej gléwnego instrumen-
tu, ktérym jest Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji
(EU ETS). 11 grudnia 1997 r. przyjeto protokét z Kioto do konwencji
klimatycznej'?, ktory m.in. uwzglednial role rynkowych instrumen-

8  Decyzja Rady z dnia 15 grudnia 1993 r. dotyczaca zawarcia Ramowej Konwencji

Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (94/69/ WE), https:/ /eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31994D0069 [dostep: 11.06.2022].

9 Szerzej na ten temat patrz: C. Mik, Zwiqgzanie Unii Europejskiej prawem miedzyna-
rodowym zmiany klimatycznej, w: C. Mik, A. Borek (red.), Zmiany klimatu w Swietle prawa
Unii Europejskiej i prawa polskiego na tle poréwnawczym, Instytut Ochrony Srodowiska —
Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2021, s. 17-50.

10 Procedura ta na mocy traktatu lizbonskiego zostala zastapiona zwykla procedura
ustawodawcza.

11 Zob. art. 130s ust. 2 TWE: Traktat o Unii Europejskiej, s. 39, https:/ /oide.sejm.gov.pl/
oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat z_Maastricht PL_1.pdf [dostep: 11.06.2022].

12 Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., Dz. U. Nr 203, Poz. 1684, https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20052031684/0/D20051684.pdf [dostep:
16.06.2022].
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tow ograniczania emisji gazow cieplarnianych (np. w postaci ETS).
Podpisujac protokél, WE i jej panstwa cztonkowskie zobowiazaly sie
do wspoélnego wypetnienia celu redukcji emisji o 8 proc. do 2012 r.
(w poréwnaniu z rokiem 1990). Konsekwencja decyzji o wspoélnym
wykonywaniu zobowiazan redukcyjnych byla koniecznosé¢ uzgodnie-
nia porozumienia o podziale obciazen redukcyjnych wewnatrz UE.
Propozycje w tym zakresie KE przedstawila w maju 1999 r.!3. Osta-
teczne zatwierdzenie przez UE protokolu z Kioto i wspoélnej realizacji
zobowiazan redukcyjnych nastgpilo na mocy decyzji 2002/358/WE
z 25 kwietnia 2002 r.14.

Roéwnolegle do globalnych negocjacji klimatycznych wewnatrz UE
toczyla sie wiec dyskusja, w jaki sposob zrealizowaé¢ unijny cel reduk-
cyjny okreslony w protokole z Kioto. W tej kwestii istotne znaczenie mia-
lo niepowodzenie w sprawie wprowadzenia w UE jakiejkolwiek zharmo-
nizowanej formy opodatkowania emisji (carbon-energy tax). W latach
90. XX w. pomyst wprowadzenia tego rozwigzania na forum UE upad?
bowiem zaréwno z przyczyn politycznych, jak i instytucjonalnych. Dla
czesci politykow panstw cztonkowskich UE wprowadzenie nowej for-
my opodatkowania bylo bardzo ryzykowne ze wzgledu na grozbe ne-
gatywnego odbioru spolecznego takiej decyzji. Paraliz poglebiany byt
dodatkowo przez usankcjonowana na poziomie UE regule podejmo-
wania decyzji w sferze podatkowej w trybie jednomyslnym!®. Przywota-
ne uwarunkowania staly sie wiec podstawg do zaproponowania przez
Komisje Europejska (KE) utworzenia EU ETS!¢. Konkretna propozycje
w tej materii KE przedstawila w pazdzierniku 2001 r. Dyrektywa usta-
nawiajaca system ostatecznie weszta w zycie dwa lata pozniej'”. Na jej
podstawie od 1 stycznia 2005 r. zaczal funkcjonowac¢ EU ETS.

13 Communication from the Commission to the Council and the European Parlia-
ment — ,Preparing for implementation of the Kyoto Protocol”, COM(1999) 230 final, Brus-
sels, 19.05.1999, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51
999DC0230&from=EN [dostep:16.06.2022].

14 Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspélno-
te Europejska Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie Zmian Klimatu i wspélnej realizacji wynikajacych z niego zobowiazan, 2002/358/
WE, Dz.U. WE L 130/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32002D03588&from=PL [dostep: 16.06.2022].

15 J. Delbeke, P. Vis (ed.), EU Climate Policy explained, Routledge, London—-New York
2015, s. 1-2.

16 Communication from the Commission to the Council and the European Parlia-
ment. Climate change — Towards an EU post-Kyoto strategy, COM(1998) 353, Brussels,
03.06.1998, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51998D
C0353&from=PT [dostep: 16.06.2022].

17" Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika
2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspol-
nocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.U. WE L 275, 25.10.2003, https://
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Wraz z postepem globalnych negocjacji klimatycznych i wzrostem
unijnej ambicji redukcyjnej na forum UE w kolejnych latach ksztatto-
wala sie architektura polityki klimatycznej UE, ktorej centralnym in-
strumentem stawat sie EU ETS. Prawdziwym przelomem w tej materii
byto uzgodnienie na forum Rady Europejskiej (RE) zobowiazania UE do
osiagniecia tzw. celow trzy razy 20 (zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych do 2020 r. o co najmniej 20 proc. w poréwnaniu do 1990 r.,
zwiekszenia udzialu energii odnawialnej o 20 proc. w calkowitym zu-
zyciu energii, zwiekszenia efektywnosci energetycznej w stosunku do
prognoz na rok 2020)!8. Konsekwencja tych ustalen byto z kolei przy-
jecie tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego na zakonczenie prezy-
dencji francuskiej w grudniu 2008 r.!°. Ksztalt pakietu legislacyjnego,
ktory wszedl w zycie w 2009 r. jednoznacznie wskazywal, ze skutecz-
nos¢ dzialan redukcyjnych zalezata od coraz silniejszego przenikania
celow polityki klimatycznej do innych polityk UE. W pierwszej kolej-
nosci dotyczylo to polityki energetycznej. Nieprzypadkowo oprocz re-
wizji dyrektywy EU ETS czescia pakietu stalty sie rowniez dyrektywy
dotyczace rozwoju odnawialnych zZrédetl energii (OZE), geologicznego
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (carbon capture and
storage — CCS) czy efektywnosci energetyczne;j.

Dowodem rosnacego znaczenia polityki klimatycznej na forum
UE bylo uzgodnienie ram polityki klimatyczno-energetycznej UE do
2030 r. Polityczne porozumienie w tej sprawie osiggniete zostato na
szczycie RE w pazdzierniku 2014 r.?°. Podjeto wowczas decyzje o usta-
nowieniu unijnego celu redukcji emisji o co najmniej 40 proc. do 2030 r.
w porownaniu z rokiem 1990. Decyzja RE wymusita kolejna rewizje
dyrektywy EU ETS oraz innych aktéw prawnych sktadajacych sie na
pakiet klimatyczno-energetyczny. Potwierdzeniem rozszerzenia archi-
tektury polityki klimatycznej bylo takze wejScie w zycie nowego roz-
porzadzenia w sprawie wlaczenia emisji i pochlaniania gazéw cieplar-

eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF /?uri=CELEX:32003L0087&from=PL [dostep:
16.06.2022].

18 Rada Europejska w Brukseli 8-9 marca 2007 r. — konkluzje prezydencji, https:/ /data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-7224-2007-INIT/pl/pdf [dostep: 18.06.2022].

19 Zrédlowe dokumenty zawierajace szczegblowe elementy kompromisu ws. pakietu
klimatyczno-energetycznego patrz: Rada Europejska w Brukseli 11-12 grudnia 2008 r. —
konkluzje prezydencji, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17271-2008-
INIT/pl/pdf [dostep: 18.06.2022]; Energy and climate change — Elements of the final com-
promise, Brussels, 12.12.2008, 17215/08, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/104672.pdf [dostep: 18.06.2022].

20 Rada Europejska (23 i 24 pazdziernika 2014 r.) — Konkluzje, Bruksela, 24.10.2014 r.,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/pl/pdf [dostep:
18.06.2022].
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nianych w wyniku dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow,
zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwem?!. Uzgodnienie owych ram
politycznych i ich implementacja wpisywaly sie w kontekst globalny
zwiagzany ze szczytem COP21 w Paryzu, na ktérym zawarto porozu-
mienie paryskie?? — globalng umowe ustanawiajgca nowy rezim ogra-
niczania emisji po 2020 r. UE, pragnac potwierdzi¢ role lidera w walce
ze zmianami klimatu, przedlozyla najbardziej ambitny wklad reduk-
cyjny sposrod najwiekszych swiatowych gospodarek. Najnowszym po-
twierdzeniem statego w XXI w. trendu wzrastania ambicji klimatycznej
UE jest z kolei podwyzszenie unijnego celu redukcji emisji do 2030 r.
Zgodnie z konkluzjami RE z grudnia 2020 r.*®* UE powinna zreduko-
wac emisje gazow cieplarnianych o co najmniej 55 proc. do 2030 r.

MOTYWY ROZWOJU POLITYKI KLIMATYCZNEJ UE
Z PERSPEKTYWY GLOWNYCH AKTOROW POLITYKI UNIJNEJ

Chcac wyjasnic¢ przyczyne powstania i bezprecedensowego wzrostu
znaczenia polityki klimatycznej UE, warto przeanalizowa¢ motywy jej
rozwijania z perspektywy poszczegélnych aktorow polityki unijnej.
Ztozonos¢ problemu zmian klimatu oraz wielowymiarowos¢ polityki
klimatycznej wskazuja, ze rowniez motywy rozwoju tej ostatniej na
poziomie UE byly bardzo rézne i nadal takimi pozostaja. Motywy te
moga wynikac¢ tak z czynnikéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych.
Rozwéj polityki klimatycznej UE mozna rozpatrywac¢ z punktu wi-
dzenia motywacji politycznych, ekonomicznych, srodowiskowych czy
naukowych. Motywacje te moga jednoczesnie ewoluowac w czasie?*.
W niniejszym tekS$cie zamierzam ograniczy¢ sie do, moim zdaniem,
najwazniejszych z nich.

2! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie wlaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatal-
nosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do
ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE, Dz.U. UE L 156, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R084 1&from=SV [dostep: 18.06.2022].

22 Porozumienie paryskie, Dz.U. UE L 282, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=PL [dostep: 18.06.2022].

2% Posiedzenie Rady Europejskiej (10 i 11 grudnia 2020 r.) — Konkluzje, Bruksela,
11.12.2020 r., https:/ /www.consilium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euco-conclu-
sions-pl.pdf [dostep: 18.06.2022].

2% C. Dupont, S. Oberthtir, K. Biedenkopf, Climate change: Adapting to evolving inter-
nal and external dynamics, w: C. Adelle, K. Biedenkopf, D. Torney (eds.), European Union
External Environmental Policy. Rules, Regulation and Governance beyond Borders, Palgrave
Macmillan, London 2018, s. 105-124.
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Analizujac motywy rozwoju polityki klimatycznej UE z perspekty-
wy glownych aktoréow polityki unijnej, mozna odnotowaé roézne mo-
tywacje panstw cztonkowskich, a takze instytucji UE — Komisji Eu-
ropejskiej i Parlamentu Europejskiego. Warto przy tym pamietac, ze
na stanowiska wspomnianych aktoréow oddzialywaly zmieniajace sie
postawy spoteczne, wynikajace chociazby z wzrastajacej swiadomo-
Sci ekologicznej obywateli UE. W wielu panstwach czlonkowskich
zwiekszal sie tez nacisk spoleczny na podejmowanie ambitniejszych
zobowiazan redukcyjnych. Nie bez znaczenia dla wzrostu tej presji
byly alarmujace raporty naukowcow czy odnotowywane ekstremalne
zjawiska pogodowe. Istotna role w propagowaniu rozwoju polityki kli-
matycznej odgrywaly réznego rodzaju organizacje pozarzadowe oraz
krajowe i paneuropejskie zrzeszenia producentow i przedsiebiorcow
najbardziej zainteresowanych rozwojem OZE i postepem transforma-
cji klimatycznej, jak rowniez promocja okreslonych technologii i Zré-
det energii.

Oproécz przywotanego powyzej kontekstu globalnych negocjacji
klimatycznych oraz coraz mocniej i czeSciej akcentowanych zagro-
zen wynikajacych ze zmian klimatu jedna z podstawowych motywa-
cji dla rozwijania polityki klimatycznej wewnatrz UE bylo wzrastajace
zapotrzebowanie na energie przy braku wystarczajacych zrodel po-
chodzacych z samej Unii. Odpowiedzia na to moglt by¢ m.in. rozwdj
OZE, umozliwiajacy dodatkowo uniezaleznienie sie od zewnetrznych
dostawcow paliw kopalnych. Rozwojem OZE byly na poczatku zain-
teresowane w szczeg6lnosci te panstwa, ktore maja do tego najlepsze
uwarunkowania. Przykladem mogg tu byc¢ panstwa potudniowej Eu-
ropy, ktore dostrzegaty dla siebie istotne korzysci w postaci rozwoju
energetyki slonecznej. Panstwa majace dostep do morza i dtugg linie
brzegowa byly tez zainteresowane rozwijaniem morskiej energetyki
wiatrowej. Z kolei panstwa eksploatujace od dawna zloza ropy oraz
gazu ziemnego, np. na Morzu Pélnocnym, byly zainteresowane pro-
mocja technologii CCS i skladowaniem dwutlenku wegla pod dnem
morskim.

Czynnikiem, ktory wplynal na wzrost znaczenia polityki klima-
tycznej w latach 90. XX w. bylo takze rozszerzenie UE w 1995 r. Do
UE weszly wowczas Finlandia i Szwecja, ktore dotaczajac do Danii,
rozszerzyly front panstw nordyckich, tradycyjnie zainteresowanych
prowadzeniem ambitnej agendy Srodowiskowej. Istotne znaczenie
w jej promowaniu mial fakt, Zze panstwa, takie jak Dania czy Szwe-
cja, maja sprzyjajace warunki do rozwoju energetyki wiatrowej, w tym
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takze morskiej. W pierwszym z tych panstw uwarunkowania te staty
sie istotnym elementem budowania dunskiego potencjalu w rozwi-
janiu krajowej energetyki wiatrowej oraz eksportowaniu technologii
OZE do innych krajow. Dunska firma Vestas zostala Swiatowym lide-
rem w produkcji turbin wiatrowych, a koncern energetyczny Orsted
(weczesniej DONG) — jednym z liderow w transformacji energetycznej?®.
Z kolei Szwecja moze sie¢ wykazaé¢ duzym udziatem energetyki wodnej
w wytwarzaniu energii elektrycznej i najwyzszym w UE udzialem OZE
w krajowym zuzyciu energii brutto?®. Szwecja i Finlandia, dysponu-
jac dodatkowo energetyka jadrowa, mogly lepiej odnajdowac sie w re-
aliach rosnacych cen uprawnien do emisji w ramach EU ETS.

Z kolei Austria, ktoéra rowniez dolaczyla do UE w 1995 r., byla
tradycyjnie nastawiona sceptycznie wobec energetyki jadrowej.
W przypadku Austrii, podobnie jak i Niemiec — po katastrofie elek-
trowni jadrowej w japonskiej Fukushimie w 2011 r. — rozwijanie am-
bitnej polityki klimatycznej UE mialo stuzy¢ przede wszystkim roz-
budowie OZE?". Rzad kanclerz Angeli Merkel zdecydowat o realizacji
Energiewende — programu transformacji energetycznej, zaktadajacego
catkowite odejscie od energii jadrowej w Niemczech. Rozbudowujac
bezposrednie potaczenia gazowe z Rosja droga morska (Nord Stream
1 i 2), Niemcy staraly sie jednoczesnie uwzglednic role gazu jako pa-
liwa przejSciowego w osiaganiu niemieckich i unijnych celéw reduk-
cyjnych bez udzialu energetyki jadrowej. Podejscie to uleglo jednak
dramatycznemu zatamaniu po rosyjskiej agresji na Ukraine w 2022 r.
Potwierdzeniem tego stal si¢ program REPower EU?8, ktérego celem
— w obliczu nowych wyzwan geopolitycznych, zwiazanych z nagla po-
trzeba ograniczenia zuzycia rosyjskich paliw kopalnych — staly sie:
jeszcze szybszy rozwoj OZE, dalsze zwickszanie efektywnosci ener-
getycznej oraz dywersyfikacja Zrodel dostaw energii (m.in. ropy, gazu
i wegla spoza Rosji w perspektywie krotkoterminowej, a w przysztosci
takze zwickszanie dostepnosci energii wodorowej).

25 Wiatr daje Danii site, ,Rzeczpospolita”, 29 listopada 2009, https:/ /www.rp.pl/finan-
se/art7423921-wiatr-daje-danii-sile [dostep: 14.05.2023].

26 EU energy in figures, Statistical pocketbook 2022, s. 23, file:///C:/Users/Kamil/
Downloads/eu%20energy%20in%20figures-MJAB22001ENN.pdf [dostep: 14.05.2023].

27 R. Bajczuk, Odnawialne zZrédia energii w Niemczech. Obecny stan rozwoju, grupy in-
teresu i wyzwania, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2014, https:/ /www.osw.waw.
pl/sites/default/files/raport_oze_pl netll.pdf [dostep: 14.05.2023].

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan REPowerEU,
COM(2022) 230 final, Bruksela, dnia 18.05.2022 r., https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
[dostep: 19.06.2022].



248 Kamil Jaworski

Zupelnie inng motywacje do promowania polityki klimatycznej UE
przejawiala natomiast Francja. Wzrost ambicji redukcyjnej i rozwdj
EU ETS mialy by¢ dla tego panstwa szansa na renesans energetyki
jadrowej i wsparciem dla rozwoju rodzimego sektora jadrowego. O jego
znaczeniu dla gospodarki tego kraju swiadczy chociazby fakt, iz Fran-
cja byla tradycyjnie najwiekszym swiatowym producentem energii ja-
drowej w przeliczeniu na mieszkanca. Energetyka jadrowa zapewniata
tez Francji mozliwos¢ eksportu energii elektrycznej do innych panstw,
co sprzyjato rownowazeniu ujemnego od lat salda bilansu handlowe-
go tego kraju®. Francuskie nadzieje na szybki renesans energetyki
jadrowej, dzieki ambitnej polityce klimatycznej UE i odpowiednio wy-
sokim cenom uprawnien do emisji w ramach EU ETS, musialy jed-
nak zosta¢ odlozone w czasie po katastrofie w Fukushimie. Kryzys
cen energii w 2022 r., problemy zwiazane z budowa nowych oraz cza-
sowe wylaczenia istniejacych blokow jadrowych zaowocowaly nawet
powotaniem we Francji parlamentarnej komisji sledczej, przed ktora
zeznawali m.in. dwaj byli prezydenci: Nicolas Sarkozy i Francois Hol-
lande. Rezultatem jej prac byl zas raport na temat przyczyn utraty
niezaleznosci energetycznej przez Francje®. Niezaleznie od probleméw
francuskiego sektora energetyki jadrowej rosngca ambicja redukcyjna
polityki klimatycznej UE powoduje, ze wiele panstw czlonkowskich
jest zainteresowanych uwzglednieniem roli energetyki jadrowej w pro-
cesie transformacji energetycznej w UE. Istotna role w gronie panstw
opowiadajacych sie za promocja tego zrédla energii odgrywaja m.in.
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW). Z punktu widzenia nie
tylko tych panstw, ale takze calej UE energetyka jadrowa moze bo-
wiem odegra¢ wazna role w uniezaleznieniu sie Unii od dostaw paliw
kopalnych z Rosji i innych panstw.

Jak widac¢ z powyzszego krotkiego przegladu motywacji rozwijania
polityki klimatycznej na forum UE, po stronie panstw czlonkowskich
na pierwszy plan wybijala sie¢ promocja okreslonych zrédel energii.
Zwiazana z tym byla jednocze$nie che¢ wypromowania okreslonych
technologii, ktore dzieki ambitnej polityce klimatycznej UE mialyby
szanse powiekszenia rynkéw zbytu. Wsréd panstw szczegolnie zain-
teresowanych prowadzeniem przez UE ambitnej polityki klimatycznej

29 T. Miynarski, Francja w procesie uwspolnotowienia bezpieczeristwa energetycznego
i polityki klimatycznej Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kra-
kow 2013, s. 64-65.

39 Rapport fait au nom de la Commission d’enquéte visant a établir les raisons de la perte
de souveraineté et d’indépendance énergétique de la France, https:/ /www.assemblee-natio-
nale.fr/dyn/16/rapports/ceindener/116b1028_rapport-enquete [dostep: 20.05.2023].
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mozna bylo jednak znalez¢ takze inne motywacje. Dobrym przykta-
dem moze tu by¢ Zjednoczone Krolestwo, ktore co prawda nie jest juz
czltonkiem UE, ale odegrato bardzo istotna role w rozwinieciu polityki
klimatycznej UE w takim ksztalcie, w jakim funkcjonuje ona dzisiaj.
Protoplastg EU ETS byt bowiem system brytyjski, ktéry zaczal funkcjo-
nowac w pilotazowej formie w 2002 r. Pozwolil on brytyjskim firmom
odpowiednio wczesnie zaadaptowac sie do nowych regulacji klimatycz-
nych, a Zjednoczonemu Kroélestwu przygotowywac grunt pod dalszy
rozw6j miedzynarodowych rynkéw handlu uprawnieniami do emisji
w nadziei na umocnienie pozycji londynskiego City jako swiatowego
centrum obrotu tymi instrumentami®!. Z punktu widzenia Londynu
bardzo istotne byly takze kwestie dotyczace unijnych finansow. Trady-
cyjna obrona kompetencji panistw cztonkowskich w sferze podatkowe;j
w przypadku Zjednoczonego Krolestwa polaczona byla ze wspieraniem
rozwoju EU ETS i dbaniem, aby srodki finansowe pozyskiwane z aukcji
uprawnien do emisji pozostawaty dochodami panstw cztonkowskich.

Chcac wyjasnic¢ przyczyny wzrostu znaczenia polityki klimatyczne;j
UE, warto takze zwroci¢ uwage na motywacje stojace po stronie in-
stytucji unijnych. Polityka ta jest wszakze niejako predestynowana do
bycia jednym z obszaréw dzialan UE, zagrozenia zwiazane ze zmiana
klimatu maja bowiem charakter transgraniczny i globalny. Odpowie-
dzia na nie powinny by¢ zatem rozwiazania wypracowywane na szcze-
blu miedzypanstwowym lub z udzialem organéw ponadnarodowych,
jak dzieje sie to w przypadku UE. Nieprzypadkowo wiec coraz bar-
dziej znaczaca role w ksztaltowaniu polityki klimatycznej UE zaczelty
odgrywac¢ Komisja Europejska i Parlament Europejski®2. Wynikato to
przede wszystkim z kompetencji traktatowych. KE dysponuje bowiem
prawem inicjatywy ustawodawczej, PE zas w rezultacie kolejnych re-
wizji traktatowych odgrywal coraz bardziej istotna role w tworzeniu
unijnego prawa, w tym takze w obszarze zmian klimatu. Obydwie in-
stytucje wykorzystuja wiec wzrost znaczenia polityki klimatycznej do
rozszerzania swoich kompetencji wewnatrz UE.

Zarowno panstwa cztonkowskie, jak i instytucje unijne sa zaintere-
sowane wzmacnianiem polityki klimatycznej jako narzedzia stuzacego
realizacji celow polityki zewnetrznej UE. Czynnikiem zewnetrznym,

31 National Audit Office, The UK Emissions Trading Scheme. A New Way to Combat Climate
Change, 21 April 2004, https:/ /www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2004/04/0304517.
pdf [dostep: 20.05.2023].

32 ML.A. Schreurs, Y. Tiberghien, Multi-Level Reinforcement: Explaining European Union
Leadership in Climate Change Mitigation, ,Global Environmental Politics” 2007, no. 7(4),
s. 19-46.
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ktéry pozwolil UE wejS¢ w XXI w. w role swiatowego lidera w dzie-
dzinie polityki klimatycznej, bylo m.in. nieratyfikowanie protokotu
z Kioto przez Stany Zjednoczone. UE chciala nie tylko ocali¢, ale tak-
ze dalej rozwija¢ miedzynarodowy rezim klimatyczny pod auspicjami
UNFCCC?3. Postep w rozwijaniu unijnej polityki klimatycznej byl zas
wpisany w dynamike globalnych negocjacji klimatycznych i kierunek,
jaki UE chciala im nadacé?*. Rola UE jako lidera w dziedzinie polityki
klimatycznej miata wiec polega¢ m.in. na ksztaltowaniu okreslonych
norm na poziomie globalnym. Nastepuje tu jednak sprzezenie zwrot-
ne, polegajace na tym, ze im bardziej UE dazy do zaznaczenia roli
lidera, tym bardziej ro$nie presja na nig ze strony panstw trzecich do
podwyzszania jej wlasnych celow redukcyjnych i zwiekszania pomocy
klimatycznej dla panstw rozwijajacych sie. Odrebnym trendem w poli-
tyce zewnetrznej UE, ktory utrwalil sie w minionych trzech dekadach,
bylo stopniowe wymykanie sie spod jurysdykcji ministrow spraw za-
granicznych w relacjach UE — panstwa trzecie coraz istotniejszych
kwestii Srodowiskowo-klimatycznych. Dzieki temu, niezaleznie od ge-
neralnej zasady jednomyslnego uzgadniania decyzji w sferze polityki
zagranicznej UE, wiele waznych unijnych stanowisk, majacych swoje
implikacje dla dzialan zewnetrznych UE w obszarze polityki klima-
tycznej (w tym m.in. unijne stanowiska dotyczace negocjacji toczacych
sie w ramach konwencji klimatycznej), przyjmuje sie w formule glo-
sowania wiekszoscig kwalifikowana na forum Rady ds. Srodowiska®.

Osobna motywacja do rozwijania polityki klimatycznej wewnatrz
UE stalo sie, szczegblnie z perspektywy Wysokiego Przedstawiciela
Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnetrznych, coraz czestsze traktowanie czynnika
zmian klimatu jako kwestii zwiazanej z bezpieczenstwem. W opubli-
kowanej w 2016 r. Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa Unii Europejskief*® zmiany klimatu postrzegane sa

33 Szerzej na temat globalnych negocjacji klimatycznych i dziataniach UE w ich ra-
mach patrz m.in. M. Pietras, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2011.

3% T. Delreux, F. Ohler, Climate Policy in European Union Politics, 2019, https://
oxfordre.com/politics/display/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001 / acrefore-
9780190228637-e-1097;jsessionid=65B2C29DB7034A563E3E2328 CODEE34F?rskey=8X-
vlZK [dostep: 21.05.2023].

35 Szerzej patrz: K. Bolesta, M. Korolec, Polityka klimatyczna jako niezalezny element
polityki zagranicznej Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2020,
t. 73, nr 1, s. 43-62.

36 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy, June 2016, https://eeas.europa.eu/archives/docs/
top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf [dostep: 30.05.2022].
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jako zagrozenie dla bezpieczenstwa UE i jej obywateli. Traktuje sie je
jako czynnik zwielokrotniajacy istniejace zagrozenia dla bezpieczen-
stwa w wielu regionach swiata (threat multiplier), takie jak: utrudniony
dostep do wody i zywnosci, epidemie, konflikty zbrojne, wysiedlenia,
migracje. Z powyzszych wzgledow koniecznos¢ prowadzenia ambitnej
polityki klimatycznej argumentuje sie jako szanse na redukcje presji
migracyjnej na UE w dlugoterminowej perspektywie.

Konkludujac przedstawiony zarys przyczyn wzrostu znaczenia po-
lityki klimatycznej UE, naleZy wreszcie zwroci¢ uwage na jeszcze jeden
czynnik o charakterze tozsamosciowym. Dla wielu unijnych aktoréw
zaangazowanych w rozwijanie polityki klimatycznej jej cele stanowia
prébe okreslenia na nowo sensu istnienia UE i jej modelu spotecz-
no-gospodarczego. Poszukiwanie nowego sensu istnienia UE, trawio-
nej w XXI w. licznymi kryzysami, wiaze sie wiec z proba nadania jej
nowej tozsamosci i przezwyciezenia widocznej narracji kryzysowej®’.
W takim ujeciu mozna wrecz stwierdzi¢, ze potrzeba podjecia dzialan
ratujacych Ziemie od zagrozen zwiazanych ze zmianag klimatu przy-
¢miewa nawet glebokie kryzysy w samej UE. Ambitna polityka kli-
matyczna — w opinii jej najzagorzalszych promotoréw — staje sie wiec
nie tylko potrzeba naszych czasow, koniecznoscia dla przetrwania
ludzkosci, ale i szansa na odnalezienie nowego sensu istnienia Unii.
Przeciwdzialanie zmianie klimatu jest bowiem nie tylko wyzwaniem
dla samej UE, wymuszajacym jej transformacje od wewnatrz, ale tak-
ze prometejska powinnoscia Unii wobec Swiata i przysztych pokolen.
W ten sposéb moze stanowic zrodlo inspiracji, oddzialywania na resz-
te Swiata i unijny kapital w postaci nowego, zielonego soft power.
W takim metafizycznym wrecz ujeciu polityka klimatyczna stanowi
probe odpowiedzi na egzystencjalne problemy wspolczesnego Swiata
i czlowieka oraz spos6b na zbudowanie nowej narracji na temat UE,
sensu jej istnienia i jej przysztego losu. Jest to wiec sfera, w ktorej
dostrzec mozna, jak trafnie zauwaza Marek A. Cichocki: ,mechanizm
budowania nowej tozsamosci pograzonej w kryzysie, poliberalnej Euro-
py”%8. Jesli bowiem prawda jest — jak przekonuje inny polski autor — ze
przyczyn unijnego kryzysu nalezy upatrywac rowniez w warstwie nar-
racyjnej i roli, jaka podtrzymywana kryzysowa narracja odgrywa w sa-
mospelnianiu sie przepowiedni o tkwiacej w glebokim kryzysie UE®,

37 Zob.: P.J. Borkowski, Unia Europejska — kryzys opowiesdci, kryzysowa opowiesc,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2018, nr 2, s. 85-102.

38 M.A. Cichocki, Klimat strachu i nadziei, ,Rzeczpospolita”, 9.08.2019.

39 P.J. Borkowski, op. cit.
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to wlasnie nowa narracja wokoét polityki klimatycznej ma by¢ jednym
z remediow na wydobycie UE z tozsamosciowego kryzysu, w ktorym
znalazta sie ona w XXI w. W zalozeniu promotoréw tej polityki wyku-
waniu nowej tozsamosci UE miata pomoc nie tylko préba stawienia
przez nia czola wielkiemu wyzwaniu, ale wrecz jej Swiatowe przewod-
nictwo w walce z egzystencjalnym dla ludzkosci zagrozeniem.

SKUTKI WZROSTU ZNACZENIA POLITYKI KLIMATYCZNEJ UE

Mozna stwierdzi¢, ze kulminacja wzrostu znaczenia polityki klima-
tycznej, odnotowywanego na przestrzeni ostatnich dwéch dekad, sta-
o sie przyjecie przez UE celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.*°
oraz wpisanie go do rozporzadzenia noszacego nazwe Europejskiego
prawa o klimacie (EPK)*!. Cele klimatyczne sg takze waznym elemen-
tem koncepcji Europejskiego Zielonego Ladu (EZL), ktoéra zostata zde-
finiowana jako jeden z priorytetow KE pod kierownictwem Ursuli von
der Leyen*?. Najnowsza emanacja wzrastajacych ambicji redukcyjnych
UE jest pakiet Fit for 55 (Ff55)*. Jego gléwne elementy zostaty oglo-
szone 14 lipca 2021 r. i maja na celu dostosowanie unijnej legislacji do
wdrazania nowego celu redukcji emisji przez UE do 2030 r. o co naj-
mniej 55 proc. Mozna wiec stwierdzi¢, ze unijna polityka klimatyczna
ijej rosnaca ambicja redukcyjna staly sie elementem nowej narracji na
temat UE i jednym z filaréw jej transformujacej sie tozsamosci. Skut-
kiem wzrastajacego znaczenia tej polityki jest zatem przenikanie jej
celow do wszystkich innych polityk unijnych. Oprécz tego wsrod skut-
kéw wzrostu znaczenia polityki klimatycznej UE nalezy odnotowac
takze staly wzrost znaczenia EU ETS jako gléwnego jej instrumentu*.

4 European Council meeting (12 December 2019) — Conclusions, Brussels, 12.12.2019,
https://www.consilium.europa.eu/media/41768/12-euco-final-conclusions-en.pdf [dostep:
19.06.2022].

41 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerw-
ca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiqgniecia neutralnosci klimatycznej
i zmiany rozporzqdzeni (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/ 1999 (Europejskie prawo o klima-
cie)) Dz.U. UE L243/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32021R1119&from=EN [dostep: 19.06.2022].

42 U. von der Leyen, A Union that strives for more. My agenda for Europe. Political guide-
lines for the next European Commission 2019-2024, s. 5-6, https://ec.europa.eu/info/
sites /default/files/ political-guidelines-next-commission_en_0.pdf [dostep: 19.06.2022].

43 Szerzej patrz: Fit for 55, https:/ /www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/
fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/ [dostep: 19.06.2022].

4 Potwierdzeniem tego jest rozszerzenie na nowe sektory, jak np. transport morski,
oraz utworzenie nowego ETS obejmujacego sektor budynkow i transportu drogowego. Warto
podkresli¢, ze utworzenie odrebnego ETS popieraly m.in. Niemcy, ktore wdrozyly wczesniej
swoj system krajowy dla wspomnianych sektoréw: Zob. Climate Action Programme 2030,
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Wartym odnotowania skutkiem, szczegé6lnie z polskiej perspekty-
wy, byla takze koniecznos¢ odnalezienia sie¢ po 2004 r. nowych panstw
cztonkowskich w realiach stale rosnacych ambicji redukcyjnych UE.
Panstwa te, bedace glownymi beneficjentami polityki spojnosci, byty
po akcesji do UE zainteresowane szybkim zmniejszaniem dystansu
rozwojowego w stosunku do najbogatszych jej panstw. Wzrost znacze-
nia polityki klimatycznej i ambitnych celow redukcyjnych wewnatrz
UE wymusza jednak coraz wieksza presje na panstwach ESW. Szcze-
golnie tych, ktore wytwarzaja duza czesc energii elektrycznej w elek-
trowniach weglowych. Odnotowujac relatywnie wyzsze zuzycie energii
na jednostke PKB w poréwnaniu do Sredniej unijnej, staja one zatem
przed grozba oslabienia konkurencyjnosci wtasnej gospodarki, jesli
nie przyspiesza tempa transformacji energetycznej*s.

Donioste skutki wzrostu znaczenia polityki klimatycznej UE moz-
na jednak dostrzec nie tylko w kontekscie polityki rozszerzeniowej
Unii. Réownie istotne implikacje dla przysztego rozwoju unijnej poli-
tyki klimatycznej wynikaja bowiem z najwazniejszego jak dotad przy-
ktadu dezintegracji UE, ktéorym bylo opuszczenie jej przez Zjednoczo-
ne Krélestwo. Brexit jest o tyle waznym wydarzeniem w kontekscie
postepujacego wzrostu znaczenia polityki klimatycznej UE, ze Unie
opuscito panstwo bedace tradycyjnym obronca kompetencji panstw
cztonkowskich w procesie integracji europejskiej. Fakt ten rodzi istot-
ne konsekwencje dla polityki klimatycznej UE, poniewaz zwiecksza
presje na rozszerzanie obszaréw podejmowania decyzji wiekszosScia
kwalifikowana. Stanowi takze zachete dla umacniania kompetencji
KE oraz poszukiwania zasobéw wlasnych UE, ktére moglyby stanowic
bezposredni dochéd budzetu UE, np. ze sprzedazy uprawnien do emi-
sji w ramach EU ETS lub wprowadzenia mechanizmu dostosowania
cen na zewnetrznych granicach UE z uwzglednieniem emisji CO,%.

https://www.bundesregierung.de/breg-en/issues/climate-action/klimaschutzprogramm-
2030-1674080 [dostep: 14.05.2023].

45 O nieréwnomiernie roztozonych kosztach polityki klimatycznej szerzej patrz: K. Ksie-
zopolski, Polityka klimatyczna Unii Europejskiej — kryzys jako katalizator zmian, w: T.G. Gros-
se (red.), Polityki europejskie w dobie kryzysu, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa
2016, s. 227-251.

4 Mechanizm ten, okreslany skrotem CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism),
jest nowym instrumentem obejmujacym wybrane energochtonne sektory przemystowe i sta-
nowi jedna z propozycji KE wchodzacych w sklad pakietu Ff55. Zatozeniem CBAM jest
uwzglednianie ceny emisji wybranych produktéw importowanych do UE z panstw trzecich
(prowadzacych mniej ambitna od Unii polityke redukcji emisji) przy okazji przekraczania
przez nie granicy zewnetrznej UE. Zob.: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO,, COM(2021) 564 final, Bruksela, 14.07.2021 r., https://eur-lex.europa.eu/resource.
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Zjednoczone Krélestwo tradycyjnie zas opowiadalo sie za tym, aby wy-
datkowanie dochodéw z systemu EU ETS pozostawato w kompetencji
panstw czlonkowskich.

Odzwierciedleniem wzrostu znaczenia polityki klimatycznej jest
rosnacy udzial wydatkow na jej realizacje w Wieloletnich Ramach Fi-
nansowych (WRF) UE. W lata 2013-2020 uzgodniono wydatkowanie
Srodkoéw na poziomie 20 proc. unijnego budzetu. W nowej perspek-
tywie finansowej na lata 2021-2027 zaklada sie, ze juz co najmniej
30 proc. unijnych srodkéw ma by¢ przeznaczanych na realizacje ce-
low klimatycznych?*’. Wraz z uzgodnieniem WRF na lata 2021-2027
na poziomie RE podjeto rowniez decyzje o utworzeniu osobnego in-
strumentu finansowego, ktérym jest Fundusz Odbudowy (Next Ge-
neration EU — NGEU). Stanowi on unijng odpowiedz na skutki kry-
zysu spoleczno-gospodarczego wywolanego pandemia koronawirusa
COVID-19. Warto tez odnotowaé fakt, iz w rozporzadzeniu ustana-
wiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
wprowadzono zasade, zgodnie z ktéra co najmniej 37 proc. lacznej
alokacji w ramach planu obudowy powinno by¢ przeznaczone na zie-
lona transformacje*®.

Wzrastajace znaczenie polityki klimatycznej UE rodzi rowniez nowe
wyzwania w wymiarze instytucjonalnym. Wpisywanie sie polityki kli-
matycznej w obszar kompetencji dzielonych, gdzie — jak wspomniano
— decyzje podejmowane sg w Radzie wiekszoscia kwalifikowanag i wy-
magaja zgody PE, skutkuje niekiedy kwestionowaniem roli RE w pro-
cesie definiowania bardziej szczegotowych celow polityki klimatycz-
nej UE. Do tej pory kazdy nowy cel redukcyjny UE byl jednomys$lnie
przyjmowany przez RE. Wyznaczajac cele, za kazdym razem przed-
stawiala ona swoje wytyczne odnosnie podstawowych zasad realizacji
nowego celu. W UE pojawiaja sie jednak préby zakwestionowania roli
RE w wyznaczaniu kierunkoéw polityki klimatycznej. Podnoszone sa
argumenty mowiace, ze aktywnos¢ RE w okreslaniu szczegotow praw-
nych z zakresu polityki klimatycznej oraz wiodaca rola tej instytucji
w uzgadnianiu Wieloletnich Ram Finansowych (z wydatkami na cele

html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-ala5-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
[dostep: 22.06.2022].

47 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (17, 18, 19, 20 i 21 lipca 2020 r.) -
Konkluzje, Bruksela, 21.07.2020, s. 41, https:/ /www.consilium.europa.eu/media/45127/
210720-euco-final-conclusions-pl.pdf [dostep: 16.05.2021].

*® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Dz. Urz.
UE, L 57, 18.02.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF /?uri=CELEX
:32021R0241&from=EN [dostep: 25.05.2022].
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klimatyczne wlacznie), ograniczaja realna mozliwos¢ podejmowania
decyzji wiekszoscig kwalifikowang w tej dziedzinie**. Wydaje sie jed-
nak, ze przynajmniej dla niektérych panstw cztonkowskich RE pelni
role na tyle istotna role, ze nie powinna by¢ pomijana w tak kluczo-
wych dla przysztosci UE tematach jak chociazby polityka klimatyczna.
Podejscie to jest podzielane przez czes¢ analitykow, ktérzy uznaja, ze
dotychczasowy konsensus w sprawie celu neutralnosci klimatycznej
na poziomie RE nie moze by¢ traktowany jako co$ niepodwazalnego.
Dlatego zalecaja oni wzmocnienie politycznej koordynacji w zakresie
zarzadzania klimatycznego i energetycznego poprzez organizacje spe-
cjalnie dedykowanych posiedzen RE przynajmniej raz w roku®°. Takie
podejscie jest o tyle shuszne, ze w zwiazku ze skalg wyzwan zwiaza-
nych z realizacjg ambitnych celow redukcyjnych trudno oczekiwac, ze
polityka klimatyczna bedzie podlegala wylacznie sprawnemu wdraza-
niu na poziomie Rady i PE oraz administrowaniu przez KE.

Z przywolanym powyzej zagadnieniem dotyczacym roli RE w ksztatl-
towaniu polityki klimatycznej UE wiaze sie rozpoczeta debata nad
kolejna reformg traktatowa i rozszerzeniem zakresu podejmowania
decyzji wiekszoscig kwalifikowana, réwniez w obszarze polityki kli-
matyczno-energetycznej. Z taka inicjatywa wyszla m.in. Ursula von
der Leyen. Zabiegajac o poparcie PE dla swojej kandydatury na urzad
przewodniczacej KE w 2019 r. sformulowala ona opinie, ze UE po-
winna zmierza¢ w kierunku rozszerzania glosowania wiekszoSciag
kwalifikowana w obszarze klimatu i energii, aby odejs¢ od jednomysl-
nosci i zwiekszy¢é w ten sposoéb role PES!. Na potrzebe odejscia od
jednomyslnosci w sprawach podatkowych wskazuje tez kanclerz Nie-
miec Olaf Scholz*?. Cho¢ nie wigze on swojego postulatu jednoznacz-
nie z polityka klimatyczna, to mozna domniemywac, ze to wlasnie
m.in. w ramach tej polityki odejscie od jednomyslnosci w kwestiach
podatkowych mogtoby przynies¢ przelomowe zmiany. Potwierdzeniem
tego sa chociazby trudnosci w uzgodnieniu na poziomie UE w przeszito

49 Zob.: Ecologic Institute, Istituto Affari Internazionali, Institute of European En-
vironment Policies, Climate Strategy Institute 2050, The Future of the EU — the Role of
Climate and Energy Policies. Conclusions, https://www.ecologic.eu/sites/files/publica-
tion/2019/2299_2_outcome_paper_100419.pdf [dostep: 30.05.2022].

50 J. Pisani-Ferry, S. Tagliapietra, G. Zachmann, A new governance framework to
safeguard the European Green Deal, https://www.bruegel.org/policy-brief/new-governan-
ce-framework-safeguard-european-green-deal [dostep: 13.11.2023].

51 U. von der Leyen, A Union that..., s. 20.

52 Zob. m.in.: Speech by Federal Chancellor Olaf Scholz at the Charles University in
Prague on Monday, 29 August 2022, https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/
scholz-speech-prague-charles-university-2080752 [dostep: 27.05.2023].
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dwa lata po publikacji pakietu Ff55 jedynego aktu prawnego, ktéry
procedowany jest na podstawie art. 113 TFUE®® i dotyczy opodatko-
wania produktow energetycznych i energii elektrycznej®*. Przywotywa-
ne tu propozycje stanowia zaledwie preludium do szerszej debaty na
temat nowej reformy traktatowej, ktéra formalnie zainicjowalo przyje-
cie raportu w tej sprawie przez Komisje Spraw Konstytucyjnych Par-
lamentu Europejskiego (AFCO) w dniu 25 pazdziernika 2023 r. Wsrod
zgloszonych w nim propozycji zawarto m.in. rozszerzenie glosowania
wiekszoscia kwalifikowana w kwestiach podatkowych oraz dalsze po-
szerzenie kompetencji UE w obszarze polityki klimatycznej poprzez
przyznanie UE wylacznej kompetencji w dziedzinie Srodowiska. Czes¢
proponowanych w PE zmian ma na celu podporzadkowanie polityk
krajowych unijnej polityce klimatycznej, wzmocnienie i utrwalenie ce-
low EPK, EZL oraz neutralnosci klimatycznej na poziomie traktato-
wym oraz ograniczenie kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie
ksztaltowania wlasnego miksu energetycznego®. Tym co taczy czesé
propozycji zmian traktatowych dotyczacych polityki klimatycznej jest
proba zakotwiczenia jej celow na poziomie traktatowym aby zminima-
lizowac¢ ryzyko kwestionowania ich przez panstwa cztonkowskie.

GLOWNE WYZWANIA STOJACE
PRZED POLITYKA KLIMATYCZNA UE

Przechodzac do omoéwienia gléwnych wyzwan stojacych przed polityka
klimatyczna UE, na pewno nalezy zwréci¢ uwage na koniecznos¢ cy-
klicznego rewidowania unijnej legislacji, ktére ma umozliwi¢ osiagniecie
celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Wymaga ono ciaglego godze-
nia réznych uwarunkowan oraz odmiennych wizji panstw czlonkow-
skich odnoszacych sie do realizacji tego celu. Proces ten wymaga dtugo-
trwalych negocjacji na poziomie Rady i PE oraz znalezienia ostatecznego
kompromisu miedzy tymi dwiema instytucjami. Najnowsza odstona tego
procesu zostala zainicjowana publikacja pakietu Ff55 w lipcu 2021 r.

53 Odnosi si¢ on do jednomyslnego podejmowania decyzji w Radzie w kwestiach har-
monizacji ustawodawstw podatkowych panstw cztonkowskich: Traktat o funkcjonowaniu....

54 Dyrektywa Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych doty-
czacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (wersja prze-
ksztalcona), COM(2021) 563, Bruksela, 14.07.2021, https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:1b0Olaf2a-e558-11eb-ala5-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
[dostep: 27.05.2023].

55 Report on proposals of the European Parliament for the amendment of the Trea-
ties, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0337_EN.pdf [dostep:
17.11.2023].
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Dodatkowym wyzwaniem jest rowniez fakt, iz realizacja pakietu
Ff55 ma postepowaé w szczegélnych okolicznosciach wynikajacych
z nastepstw pandemii COVID-19 i przerwanych tancuchow dostaw
jak rowniez odnotowywanego od 2021 r. wyraznego wzrostu cen ener-
gii. Ow wzrost w 2022 r. spotegowala rosyjska agresja na Ukraine,
ktoéra wymusita na UE zwrot w kierunku derusyfikacji Zzrodel ener-
gii przez nig importowanych. Okolicznosci te moga jednak wplywac,
przynajmniej w krotkiej perspektywie, na zwiekszone zuzycie wegla.
Mozna wiec stwierdzié, ze obecna dekada bedzie prawdziwym testem
skutecznosci polityki klimatycznej UE. O ile bowiem w poprzedniej
dekadzie Unia szczycila si¢ tym, Ze nie tylko wypelnita, ale wrecz prze-
kroczyla plan wykonania swoich zadan klimatyczno-energetycznych
do 2020 r.*%, o tyle w obecnej dekadzie znacznie ambitniejsze cele
przyjdzie jej realizowac¢ w duzo trudniejszych realiach geopolitycznych
i geoekonomicznych. UE bedzie sie bowiem mierzyla w najblizszym
dziesiecioleciu z dtugofalowymi konsekwencjami pandemii COVID-19
oraz wojny rosyjsko-ukrainskiej, ktéra na nowo uwypuklila potrze-
be silniejszego uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa dostaw energii
w ramach polityki klimatyczne;j.

Kolejne wyzwanie moze wynikac¢ rowniez z faktu, iz z kazda dekada
wyczerpuja sie najtansze i najlatwiejsze sposoby redukcji emisji, po
ktore siega sie w pierwszej kolejnosci. W tym sensie mozna powie-
dziec¢, ze koszty i skala trudnosci w redukowaniu kazdych kolejnych
20 proc. emisji w UE nie beda takie same. W minionej dekadzie gtowny
ciezar zwigzany z realizacja celu redukcji emisji o 20 proc. do 2020 r.
(w porownaniu z 1990 r.) byt kladziony na barki energochtonnych
sektorow przemystowych (w szczegolnosci elektroenergetyki). W obec-
nej dekadzie koszty polityki klimatycznej beda w coraz wiekszym
stopniu przenoszone na wszystkie sektory gospodarki i obywateli UE.
Swiadczy o tym m.in. podjeta na poziomie UE w ramach pakietu Ff55
propozycja objecia budynkéw i transportu drogowego EU ETS. Cho¢
KE zglosila ten pomyst razem z projektem nowego rozporzadzenia
ustanawiajacego spoteczny fundusz klimatyczny®” to w toku negocja-
cji formutowane byly liczne obawy o mozliwe koszty spoteczne takiego

56 Zob.: European Environment Agency, Trends and projections in Europe 2021, EEA
Report, No 13/2021, Copenhagen 2021, https://www.eea.europa.eu/publications/trends-
and-projections-in-europe-2021 [dostep: 25.06.2022].

57 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Spoteczny Fun-
dusz Klimatyczny, COM(2021) 568 final, Bruksela, 14.07.2021 r., https://eur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:9e77b047-e4f0-11eb-ala5-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_3
&format=PDF [dostep: 24.06.2022].
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rozszerzenia EU ETS, w szczego6lnosci dla najubozszych gospodarstw
domowych w UE oraz dla panstw cztonkowskich o PKB ponizej unij-
nej Sredniej*®.Powaznym wyzwaniem w takiej sytuacji moze wiec by¢
zapewnienie dlugofalowej akceptacji spolecznej dla transformacji
klimatyczne;.

Innym wyzwaniem stojacym przed polityka klimatycznag jest prze-
lozenie konsensusu naukowego w kwestii zmiany klimatu na konsen-
sus spoteczny. Na kruchos$é spotecznego poparcia dla prowadzenia
ambitnej polityki klimatycznej wskazujg autorzy raportu opublikowa-
nego przez think tank Counterpoint. Polityka klimatyczna ma zatem
duzy potencjal, by zupelnie zmieni¢ ideologiczny krajobraz UE oraz
doprowadzi¢ do wickszej fragmentaryzacji sceny politycznej*®. Formu-
lowane w raporcie wnioski wydaja sie by¢ o tyle shluszne, ze trans-
formacja w kierunku gospodarki zeroemisyjnej wiaze sie z szeregiem
zagrozen, takich jak ryzyko wzrostu poziomu ubédstwa energetycznego
wielu grup spolecznych, znaczace zmiany na rynku pracy czy zapew-
nienie odpowiedniego poziomu finansowania inwestycji, ktore generu-
ja ryzyko wzrostu zadtuzenia panstw cztonkowskich®°.

Kolejne wyzwanie stojace przed UE wiaze sie z odnotowywanym
wzrostem cen surowcow strategicznych, niezbednych do przeprowa-
dzenia transformacji energetycznej, oraz koniecznoscig zapewnienia
sobie kontroli nad taicuchami dostaw takich pierwiastkow jak: ko-
balt, lit, nikiel, miedZ oraz innych metali ziem rzadkich. Nad UE cia-
zy bowiem grozba zamiany uzaleznienia od zewnetrznych dostawcow
paliw kopalnych na uzaleznienie od wspomnianych pierwiastkow, po-
chodzacych gléwnie spoza UE, w tym m.in. z Chin®!. Jedna z recept
na przeciwdzialanie temu uzaleznieniu jest rozwiniecie gospodarki
o obiegu zamknietym, w ktorej jak najwieksza iloS¢ surowcéw byta-
by odzyskiwana i ponownie wykorzystywana w procesie produkcyj-

58 M. Maj, W. Rabiega, A. Szpor, S. Cabras, A. Marcu, D. Fazekas, Cost for Households
of the Inclusion of Transport and Residential Buildings in the EU ETS, Polish Economic In-
stitute, Warsaw 2021, s. 5, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/06/PIE-Raport_
ETS.pdf [dostep: 25.06.2022].

5 Counterpoint, Green Wedge? Mapping dissent against climate policy in Europe,
2021, https://counterpoint.uk.com/wp-content/uploads/2021/03/Green_Wedge_Coun-
terpoint_ OSEPI.pdf [dostep: 23.05.2023].

60 Szerzej na temat makroekonomicznych konsekwencji polityki klimatycznej patrz:
J. Pisani-Ferry, Climate Policy is Macroeconomic Policy, and the Implications Will Be Signifi-
cant, Peterson Institute for International Economics, August 2021, https://www.piie.com/
sites /default/files/documents/pb21-20.pdf [dostep: 27.05.2023].

61 J. Bardoff, M.L. O’Sullivan, Green Upheaval. The New Geopolitics of Energy, ,Foreign
Affairs”, January/February2022, https: / /www.foreignaffairs.com/articles /world /2021-11-30/
geopolitics-energy-green-upheaval [dostep: 9.12.2021].
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nym. W 2023 r. UE zdecydowata sie¢ w spos6b bardziej kompleksowy
odnies¢ sie do zarysowanego problemu w projekcie rozporzadzenia
w sprawie bezpiecznych dostaw surowcow krytycznych®?.

Osobnym waznym wyzwaniem jest ryzyko utrwalenia tzw. zielo-
nej inflacji (greenflation), ktéra oznacza wzrost cen towaréw i ushug
wynikajacy z rosnacej liczby regulacji, wymuszajacych przyspieszo-
na transformacje gospodarek w kierunku zeroemisyjnym. Polityka
klimatyczna UE kreuje wiec wzmozony popyt na okreslone surowce
i technologie niezbedne do przeprowadzenia transformacji klimatycz-
nej. Z wielu opinii i opracowan wynika jednak, ze podaz niektorych
surowcow nie nadazy w obecnej dekadzie za popytem® a ceny paliw
kopalnych beda musialy rosnac¢ i utrzymywac sie¢ na wysokim po-
ziomie ze wzgledu koniecznos¢ wypetniania celow porozumienia pa-
ryskiego®t. Powstaje zatem pewien paradoks. Mimo ze dlugofalowym
celem polityki klimatycznej UE ma by¢ oparcie rozwoju gospodarczego
calej Unii na tanszej i czystszej energii, to zanim taka transformacja
sie dokona, jej przeprowadzenie bedzie w okresie przejSciowym po-
stepowalo z wykorzystaniem drozejacych i ciagle niezbednych paliw
kopalnych.

Wreszcie ostatnim zagadnieniem, ktére warto tu poruszy¢, jest ob-
rany przez UE model polityki klimatycznej polegajacy na odgérnym
wyznaczaniu ambitnych celow klimatycznych i ich wczesnym komu-
nikowaniu na poziomie globalnym. Che¢ odgrywania roli globalnego
lidera w taki spos6éb musiala wiec zaowocowaé po stronie UE pro-
blemem utrzymywania sie nieporownywalnosci jej zobowiazan reduk-
cyjnych wobec innych panstw swiata, w tym przede wszystkim naj-
wiekszych gospodarek. Sytuacji tej nie zmienilo nawet wejsScie w zycie
porozumienia paryskiego. W odr6znieniu od podejscia UE, w ktérym
prawnie wiazace cele sg nakladane odgornie na panstwa cztonkowskie
(top-down approach), architektura porozumienia paryskiego uksztat-

52 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy na potrzeby
zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmienia-
jace rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020,
COM(2023) 160 final, Bruksela, 16.03.2023, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri
=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05¢c-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF [dostep:
28.05.2023].

83 The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions, World Energy Outlook Spe-
cial Report, International Energy Agency, May 2021, https://iea.blob.core.windows.net/
assets/ffd2a83b-8c30-4e9d-980a-52b6d9a86fdc/TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnerg-
yTransitions.pdf [dostep: 25.06.2022].

5 1. Schnabel, A new age of energy inflation: climateflation, fossilflation and greenfla-
tion, ECB, 17 March 2022, https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.
sp220317_2~dbb3582f0a.en.html [dostep: 25.06.2022].
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towana zostala bardziej wedlug modelu oddolnego (bottom-up appro-
ach). Polega on na tym, ze cele porozumienia paryskiego maja byc¢
osiggane oddolnie poprzez realizacje krajowo determinowanych wkta-
dow (Nationally Determined Contributions — NDCs), czyli zobowiazan
redukcyjnych, przedkladanych do sekretariatu UNFCCC. UE ze swo-
im celem redukcji emisji o co najmniej 55 proc. do 2030 r. pozostaje
wiec najbardziej ambitna klimatycznie gospodarka na swiecie i musi
sie liczy¢ z grozba utraty konkurencyjnosci, jesli nieporownywalnosc
jej zobowiazan redukcyjnych w stosunku do najwiekszych globalnych
emitentow nadal bedzie sie utrzymywata. Osiagane przez nig redukcje
emisji dwutlenku wegla majg za$ coraz mniejsze przelozenie na po-
ziom emisji globalnych, ktére (poza pandemiczna anomaliag w 2020 r.)
wykazuja trend wzrostowy®s.

Temu wysoce scentralizowanemu modelowi UE wyzwanie rzuci-
ly takze Stany Zjednoczone. W 2022 r. amerykanski prezydent Joe
Biden podpisat Inflation Reduction Act (IRA) — ustawe przewidujaca
ok. 370 mld dolaréw w formie r6znego rodzaju ulg podatkowych, dota-
cji i kredytoéw na inwestycje zwiazane z zielona transformacja energe-
tyczna®. Wyraznie zaniepokojona tym UE odpowiedziala na IRA ogto-
szeniem planu przemyslowego Zielonego Ladu®’, ktorego celem jest
pobudzenie rozwoju przemystu technologii neutralnych klimatycznie
na masowg skale. Okazalo sie bowiem ze mimo deklarowanych ce-
léw i bycia najwiekszym na $wiecie rynkiem dla zielonych technologii
UE moze przegra¢ ze Stanami Zjednoczonymi walke o bycie gtéwna
zielona fabryka. Wdrazanie wspomnianych programow ujawnilo wiec
fundamentalng réoznice w podejsciu UE i Stanéw Zjednoczonych do
polityki klimatycznej. W przypadku tej pierwszej opiera sie ona na
ustalaniu celéw i zasad dla calej UE, ktore w zalozeniu miaty by¢ wzo-
rem do nasladowania dla reszty swiata. Transformacja klimatyczna
w modelu unijnym koncentruje sie jednoczesnie na stronie popytowej,
kreujac zapotrzebowanie na okreslone zrédia energii i technologie.

55 W 2021 r. udzial UE w globalnych emisjach szacowany jest na ok. 7%: JRC scien-
ce for policy report, CO2 emissions of all world countries, 2022, https://edgar.jrc.ec.eu-
ropa.eu/booklet/CO2_emissions_of_all world_countries_2022_report.pdf, s. 5 [dostep:
27.05.2023].

6 Inflation Reduction Act Guidebook, https://www.whitehouse.gov/cleanenergy/infla-
tion-reduction-act-guidebook/ [dostep: 27.05.2023].

57 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Plan przemyslowy Zielo-
nego Ladu na miare epoki neutralnosci emisyjnej, COM(2023) 62 final, Bruksela, 1.02.2023,
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF /?uri=CELEX:52023DC0062 [do-
step: 27.05.2023].
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Model amerykanski zaklada z kolei masowe inwestycje w zielone tech-
nologie, ktére maja zapewni¢ odpowiednio duza podaz przyjaznych
klimatycznie produktéw®®. Podejscie Stanow Zjednoczonych, ktére nie
tylko dysponuja wlasnymi, bardziej atrakcyjnymi cenowo dla przemy-
shu surowcami energetycznymi, ciagle potrzebnymi do przeprowadze-
nia transformacji klimatycznej, postawilo UE wobec grozby odpiywu
duzej czesci zielonych inwestycji na druga strone Atlantyku.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, mozna powiedziec¢, ze z dzisiejszej perspektywy pro-
blem zmian klimatu moze jawi¢ sie jako nieobecny w traktacie z Ma-
astricht, ale jego postanowienia umozliwily stopniowy postep w roz-
wijaniu polityki klimatycznej opartej na Srodowiskowej podstawie
prawnej. Sklania to do refleks;ji, ze traktat z Maastricht, ktéry utrwala
mit ciagle jednoczacej sie Europy, umozliwil jednoczesnie wykorzy-
stanie zawartych w nim rozwigzan instytucjonalno-prawnych do wy-
kreowania nowego mitu zielonej Europy, juz po zwienczeniu procesu
reformy traktatowej przyjeciem traktatu lizbonskiego. Wyraza sie on
w transformujacej sie tozsamosci UE, dla ktérej spoiwem nie powin-
ny byc¢ juz wegiel czy stal jak w przypadku traktatu paryskiego czy
traktatow rzymskich, ale cele klimatyczne, rozw6j OZE i ratowanie
Ziemi przed zaglada. W obliczu kolejnych kryzysow, ktérych UE do-
Swiadczala na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, unijna polityka
klimatyczna wchodzi w by¢ moze najbardziej newralgiczny okres od
poczatkéw swego istnienia. Dzieje sie tak dlatego, ze jej wzrastajaca
ambicja redukcyjna bedzie coraz bardziej odczuwalna przez obywa-
teli UE, a realizacja tej polityki bedzie sie odbywala w realiach na-
kladajacych sie na siebie kryzysow (inflacyjnego, migracyjnego, pan-
demicznego i konfliktu zbrojnego w bezposrednim sasiedztwie Unii).
Dobitnym potwierdzeniem tezy moéwigcej o wzrastajacym znaczeniu
polityki klimatycznej UE jest natomiast fakt, ze kazdy kolejny kry-
zys jest wykorzystywany przez glownych aktoréw polityki europej-
skiej do przyspieszania transformacji klimatycznej. Nieprzypadkowo
wiec najzagorzalsi oredownicy zaostrzania polityki klimatycznej sta-
raja sie wykorzysta¢ kazda kryzysowa sytuacje do zintensyfikowania
tempa transformacji UE w kierunku zeroemisyjnym. Zdaja sie oni

68 Zob.: E. Le Boucher, Climat: I’Europe doit cesser de se penser comme un modéle,
s,Les Echos”, https://www.lesechos.fr/idees-debats/editos-analyses/climat-leurope-doit-
cesser-de-se-penser-comme-un-modele-1947005 [dostep: 27.05.2023].
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bowiem podziela¢ zdanie Jeana Monneta moéwiace, ze ,ludzie akcep-
tuja zmiany tylko z koniecznosci, a koniecznos¢ widza tylko w kry-
zysie”®. Mozna wiec skonkludowad, ze polityka klimatyczna ma pet-
ni¢ w coraz wiekszym stopniu funkcje antidotum na pojawiajace sie
kryzysy. Przedstawione w niniejszym artykule wyzwania wskazuja
jednak na to, ze obecna dekada bedzie wielkim testem dla modelu
polityki klimatycznej obranego przez UE oraz pokaze, na ile to antido-
tum okaze sie skuteczne i na ile jego dawka zostata dobrze dobrana.
To zas moze miec niebagatelne znaczenie w kontekscie dlugofalowego
zapewniania poparcia spolecznego dla procesu integracji europejskiej
oraz dynamiki unijnych proceséw centralizacyjnych i federalizacyj-
nych z jednej oraz dezintegracyjnych z drugiej strony.
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