Studia Polityczne 2023, tom 51, nr 3 ARTYKULY RECENZYJNE, RECENZJE, OMOWIENIA
ISSN 1230-3135

DOI: 10.35757/STP.2023.51.3.10

Sytuacja i perspektywy Unii Europejskiej
w trzydziesci lat po traktacie z Maastricht.
Artykut recenzyjny ksiazki: Jozef M. Fiszer,
Tomasz Stepniewski (red.), Unia Europej-
ska w turbulentnym Swiecie. 30 lat traktatu
z Maastricht.

WSTEP

Europa i Swiat znajduja sie obecnie w nielatwym momencie dziejow.
Po okresie postzimnowojennym, z jednoznaczna hegemoniczna pozy-
cja USA, mamy do czynienia z coraz wyrazniejsza walka o wplywy
w ksztaltujacym sie nowym ladzie miedzynarodowym. Jak stusznie
zauwaza Krzysztof Miszczak, ,Waszyngton i Beijing proébuja niezalez-
nie i w sposéb konkurencyjny dla siebie narzuci¢ swoje reguly za-
rzadzania globalnego”!. Wskazuje on ponadto, ze w ukladzie, gdzie
gléwne role beda odgrywaly mocarstwa, rola innych podmiotow bedzie
ograniczana: ,Ten system miedzynarodowy bedzie generowal gigan-
tyczne procesy niepewnosci politycznej i gospodarczej na swiecie. To
nie sa dobre sygnaty dla Europy™.

Obecne problemy Unii Europejskiej sa nie tylko skutkiem skom-
plikowanej, dynamicznej sytuacji miedzynarodowej w dobie wylania-
jacego sie nowego porzadku swiatowego. Wynikaja one w duzej mierze
z ciagle nierozwigzanych i nieuregulowanych probleméw wewnetrz-
nych. Jak pisal na ten temat w roku 2018 J.M. Fiszer: ,Unia Europej-
ska dzis znajduje sie w gltebokim kryzysie, ktéry nazywam megakryzy-
sem, i wciaz dryfuje, co moze doprowadzi¢ do jej katastrofy. Kryzys ten
hamuje procesy integracyjne w Europie i sprzyja narastaniu postaw
antyunijnych oraz zagraza bezpieczenstwu Europy”. Juz wowczas

! K. Miszczak, Armia europejska: strategiczne bezpieczeristwo militarne Unii Europej-

skiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2020, s. 27.

2 Ibidem, s. 28.

3 J.M. Fiszer, Megakryzys w Unii Europejskiej — istota, przestanki i implikacje dla in-
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zauwazal on réowniez, ze: ,Unia Europejska, aby przetrwac i moc sie
dalej rozwijaé, potrzebuje nie tylko unii bankowej i fiskalnej, ale — pil-
nie — unii politycznej oraz umocnienia solidarnosci miedzy jej obywa-
telami, na ktérej bedzie mogla sie oprzeé, a takze pewnej dozy europej-
skiego patriotyzmu, ktérego wciaz nie ma, natomiast szybko narastaja
frustracja, egoizm, narodowe i etniczne partykularyzmy oraz coraz
glebsze podzialy na Wschod i Zachod, Péilnoc i Potudnie™. Blisko
pie¢ lat pozniej, na poczatku 2023 r., znaczna czes¢ przytaczanych
tu probleméw trapiacych UE nadal pozostaje aktualna. Dodatkowo,
m.in. za sprawg epidemii COVID-19, wojny w Ukrainie, pogorszyly sie
uwarunkowania zewnetrzne i stan bezpieczenstwa. Te wzmiankowane
problemy, uwarunkowania, jak i szereg dalszych, sklaniaja do konty-
nuacji poglebionych analiz nt. integracji europejskiej, jej przestanek,
sukcesow, porazek i perspektyw.

W grudniu 2022 r., ukazala si¢ ksigzka pt. Unia Europejska w tur-
bulentnym Swiecie. 30 lat traktatu z Maastricht pod redakcja Jozefa M.
Fiszera i Tomasza Stepniewskiego. Trzy dekady temu w tym potozo-
nym w Krélestwie Niderlandéw miesScie przywodcy dwunastu panstw
Europy podpisali traktat, ktory potozyt podwaliny pod budowe Unii
Europejskiej w znanym nam dzi§ ksztalcie. Mimo wszelkich trudno-
Sci, ré6znic Unia okazala sie trwata. Potrafi rowniez reagowac na zmia-
ny we wspoélczesnym Swiecie. Stala sie ostoja stabilizacji i dobroby-
tu we wspolczesnym ,turbulentnym”, jak to shusznie ujmujg autorzy
ksigzki, Swiecie. Tym niemniej, m.in. ze wzgledu na nietatwe uwarun-
kowania zewnetrzne, coraz trudniej jest i bedzie utrzymac ten status
obszaru spokoju i wzglednej na tle Swiata zamoznosci.

Analizowana praca podkresla jubileusz trzydziestolecia traktatu
z Maastricht, nie ograniczajac sie przy tym do przedstawienia rysu
historycznego. Calos¢ sklada sie z dziesieciu rozdzialow oraz wstepu
i zakonczenia przygotowanych przez redaktoréw. Powstala ona dzie-
ki wspotpracy Instytutu Europy Srodkowej w Lublinie oraz Instytu-
tu Studiéw Politycznych PAN. Wspoétautorami sg badacze z réznych
osrodkow akademickich, historycy, politolodzy, prawnicy, badacze
wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Prezentuja oni wyniki
swoich badan na temat historii integracji europejskiej, jak i wspot-
czesnych polityk Unii i jej poszczegolnych krajow, stosujac odpowied-
nie, adekwatne, metody badawcze. Dzigki temu calo$é w sposob kom-

w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Uwarunkowania — przebieg — implikacje,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2018, s. 58.
4 Ibidem, s. 69.



Artykuty recenzyjne, recenzje, oméwienia 271

pleksowy i z roznych perspektyw przedstawia problematyke zwiazana
z elementami historii integracji i genezy traktatu z Maastricht, ale
rowniez wspolczesnymi zagrozeniami, zagadnieniami i wyzwaniami
stojacymi przed Unia Europejska i jej krajami czlonkowskimi. Za cel
publikacji autorzy obieraja ,zastanowic¢ sie tak nad znaczeniem dla
integracji Europy, jak i nad sama Unig Europejska, jej zaletami i wa-
dami systemowymi, niezbednymi reformami, celami i zadaniami, tak
aby mogtla ona skutecznie funkcjonowac¢ w obecnym i przyszlym swie-
cie, wsrod wielu zagrozen i nowych wyzwan”s.

GENEZA I UWARUNKOWANIA TRAKTATU Z MAASTRICHT

Pierwszy rozdzial, autorstwa J.M. Fiszera, nosi tytul: Geneza Trak-
tatu z Maastricht: determinanty miedzynarodowe i jego znaczenie dla
bezpieczeristwa Europy po zakoriczeniu zimnej wojny. Jego celem jest
analiza przyczyn traktatu z Maastricht i pokazanie wagi tego doku-
mentu dla bezpieczenistwa Europy w okresie, w ktorym powstawat.
Autor podkresla, ze traktat zostal wynegocjowany w szczegblnie trud-
nym, a jednoczes$nie przelomowym momencie dla Europy i Swiata, gdy
upadat tad jaltahsko-poczdamski, a nowy porzadek swiatowy pozo-
stawal w trakcie tworzenia®.

J.M. Fiszer w syntetyczny, acz bardzo jasny, klarowny sposéb po-
kazuje kolejne kamienie milowe, wydarzenia, ktére przyczynialy sie
do powstania traktatu z Maastricht. Przytacza nie tylko daty i tytuty
oficjalnych dokumentéw — traktatow, umoéw. Naswietla rowniez dro-
ge do ich powstania, przytaczajac szereg, rzadziej juz dzi§ wymienia-
nych, ale waznych w tym kontekscie nazwisk.

Glowna teza sformulowana tu przez autora pozostaje: ,konsta-
tacja, ze bez upadku komunizmu w panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej i zakonczenia zimnej wojny nie dosztoby do podpisania
traktatu z Maastricht i utworzenia Unii Europejskiej. Ponadto stwier-
dzono, ze traktat z Maastricht, powolujac do zycia UE, ktora stala sie
waznym filarem systemu transatlantyckiego, przyczynit sie do umoc-
nienia bezpieczenstwa Europy po zakoniczeniu zimnej wojny”’.

5 J.M. Fiszer, T. Stepniewski, Unia Europejska w trzydziesci lat po traktacie z Ma-
astricht: wstep, w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym swie-
cie. 30 lat traktatu z Maastricht, Instytut Europy Srodkowej, Lublin-Warszawa 2022, s. 8.

6 J.M. Fiszer, Geneza traktatu z Maastricht: determinanty miedzynarodowe i jego zna-
czenie dla bezpieczeristwa Europy po zakoriczeniu zimnej wojny, w: J.M. Fiszer, T. Stepniew-
ski (red.), Unia Europejska w turbulentnym Swiecie, s. 16-17.

7 Ibidem, s. 18-19.
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Stusznie zauwaza on, ze ,,Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej
nie oznaczalo zakonczenia procesu integracji europejskiej. Wymagat
on bowiem wprowadzania kolejnych rozwiazan, ktore musza uwzgled-
nia¢ aktualnie osiagniety poziom jednosci, a zarazem powinny wyzna-
czaé nowe cele i priorytety”®.

W dalszej czesci odnoszac sie takze do licznych, trapiacych Unie
kryzysow, konstatuje: ,Podejmowane bowiem dzialania antykryzy-
sowe nie zmierzaly w kierunku rozwiazania gléwnych przyczyn za-
istniatych problemoéw. Przywoédcy unijni zbyt mocno koncentrowa-
li sie na problemach drugorzednych i obronie wlasnych interesow
narodowych”.

W kontekscie opisywanych problemoéw i zagrozen, zwlaszcza ze
strony Rosji, szczegdlnie wazna jest, moim zdaniem, konstatacja au-
tora, ze ,nie ma lepszej perspektywy niz daleko idaca integracja”!°.

Koniecznos¢ dalszej, poglebionej integracji podkreslona zostata
dodatkowo w Zakonczeniu. Autor rysuje tam skomplikowany i coraz
grozniejszy obraz sytuacji miedzynarodowej, a zwlaszcza bezpieczen-
stwa europejskiego. W szczegbdlnosci zwraca on uwage, ze cele, ja-
kie postawit przed Rosja Wiadimir Putin, sg niebezpieczne dla calego
Swiata, groza bowiem trzecia wojna Swiatowa!!. W tej sytuacji dalsza
integracja i poglebianie wspoélnych, europejskich zdolnosci bojowych,
rowniez moim zdaniem staja sie szczegbélnie wazne dla zapewnienia
bezpieczenstwa, zwlaszcza w obliczu slabnacej w latach 2008-2022
Wspolnoty Atlantyckiej'?. Nalezy pamietac, ze na listopad 2024 r.
w USA zaplanowane sa wybory prezydenckie. Istnieje mozliwos¢, ze
kolejny prezydent USA zmieni polityke Joe Bidena i nie bedzie chcial
angazowac sie w kwestie bezpieczenistwa europejskiego i wspiera¢ tak
znaczaco Ukrainy.

Kolejny rozdziat pracy zostal napisany przez Andrzeja Podraze
i nosi tytul Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht: uwarunkowa-
nia przyjecia i skutki dla procesu integracji europejskiej. Ukazuje on
omawiany dokument jako element dtugiego procesu reform trakta-
towych rozpoczetych Jednolitym aktem europejskim, zakonczonych
zas traktatem z Lizbony!3. Autor podkresla analogie miedzy planem

Ibidem, s. 32
9 Ibidem, s. 35.
10 Ibidem, s. 36.
11 Jbidem, s. 38.
12 Ibidem, s. 37.
13 A. Podraza, Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht: uwarunkowania przyjecia i skut-
ki dla procesu integracji europejskiej, w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska
w turbulentnym Swiecie, s. 40.
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Schumanna z 9 maja 1950 r. a traktatem z Maastricht. Oba stara-
ly sie odpowiedzie¢ na éwczesne wydarzenia. Traktat z Maastricht
odpowiadal na procesy transformacji i stopniowej westernizacji
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej po roku 1989 i upadku ladu
jattansko-poczdamskiego. Jednoczes$nie byl on réwniez wynikiem re-
form traktatowych, zapoczatkowanych jeszcze w latach 80. XX w.!*.
Doprowadzil do powstania UE, pozostawal istotnym dokumentem
w calym opisywanym procesie reform. Spowodowatl poglebienie inte-
gracji, dat perspektywe wprowadzenia wspélnej waluty, jak rowniez
stworzyl wspoélna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB).
Zmienit on takze rownowage instytucjonalng miedzy organami mie-
dzyrzadowymi i ponadnarodowymi. Przyjete zostaly réwniez zasady
dotyczace relacji miedzy Unig i jej panstwami cztonkowskimils. Au-
tor podkresla, ze glowna role w jego przygotowaniu odegraty panstwa
cztonkowskie!®. W tym kontekscie opisuje nietatwa droge do przy-
gotowania tego dokumentu, poczynajac od dyskusji na ten temat
w Hanowerze, w roku 1988, poprzez m.in. decyzje o zwolaniu konfe-
rencji miedzyrzadowej, ktéora zapadla w grudniu 1989 r. Uwypukla
tu role Niemiec i Francji oraz ich przywodcow, ktorzy wykazywali
inicjatywe w sprawie kontynuowania prac nad traktatem i oredowaly
za utworzeniem unii gospodarczej i walutowej, jak tez politycznej,
mimo czeSciowo roznych priorytetow!’. To te panstwa autor uwaza
za kluczowe dla przyjecia traktatu z Maastricht, co wynikalo ze zbli-
zonych wizji integracji'®.

W zakoniczeniu autor dokonuje zrownowazonej oceny analizowa-
nego traktatu. Pokazuje jego sukcesy, takie jak utworzenie Unii Euro-
pejskiej. Jednoczesnie wskazuje rozwiazania, ktére przysparzaja pro-
blemoéw, zaréwno w sferze politycznej, jak i gospodarczej. Nawiazuje
do kolejnych debat i reform Unii Europejskiej w ostatniej dekadzie
XX w. i na poczatku wieku XXI, az do traktatu z Lizbony'°.

Trzeci rozdzial, przygotowany przez Zbigniewa Czachoéra, nosi ty-
tul: Od Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht do Konferencji w spra-
wie przysztosci Europy. Analiza procesu ciqgglosci i zmiany. Wskazu-
je on na potrzebe powstania nowych idei i propozycji dotyczacych
ksztaltu Unii Europejskiej teraz i w przyszlosci. Dotyczy to wszystkich

4 Jbidem, s. 40.
15 Jbidem, s. 40-41.
16 Ibidem, s. 42.
17 Ibidem, s. 48-49.
18 Jbidem, s. 50.
19 Ibidem, s. 57-58.
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istotnych obszaréw jej funkcjonowania?’. W toku pracy autor dokonu-
je analizy ciaglosci i zmian ustrojowych, funkcjonowania, zachodza-
cych w Unii Europejskiej od traktatu z Maastricht, dzieli je m.in. na
LKorygujace, innowacyjne oraz roszczeniowe”?!. Warta podkreslenia
jest konstatacja autora dotyczaca rezultatow zmian i transformaciji
Unii Europejskiej: ,Tak rozumiana transformacja i modyfikacja do-
prowadzita do nadzwyczajnego w historii stosunkoéw miedzynarodo-
wych polaczenia (powigzania) wspoélzaleznosci miedzynarodowych
z suwerennoscig panstw czlonkowskich Unii oraz miedzyrzadowosci
ze wspoOlnotowoscig”?. Zbigniew Czchor stwierdza, ze analizy prowa-
dza m.in. do ,potwierdzenia tezy o gradualistycznym (stopniowalnym,
etapowym) i ewolucyjnym charakterze integracji europejskiej, a tym
samym zmian, ktérym podlega ona po przyjeciu TUE”%. Jednoczesnie
w toku pracy wykazatl, od jak licznych czynnikéw zalezato i zalezy po-
wodzenie procesu zmian w UE?*,

STREFA EURO, JEJ SUKCESY, PORAZKI
ORAZ PERSPEKTYWY REFORMY

Czwarty rozdzial pracy, autorstwa Janusza Jézefa Weca, nosi tytut:
Perspektywy reformy ustrojowej strefy euro do 2025 r. Aspekty insty-
tucjonalno-prawne. Za cel badawczy obral on bilans reformy ustrojo-
wej strefy euro w latach 2011-2021 oraz ukazanie perspektyw jej roz-
woju do roku 20252°. Autor omawia deficyty instytucjonalno-prawne
unii gospodarczej i walutowej, jak i strefy euro. Nastepnie przedstawia
proces reformy ustrojowej strefy euro w latach 2011-2021 oraz per-
spektywy ustanowienia do roku 2025 trzech nowych struktur — unii
finansowej, Unii fiskalnej oraz unii gospodarczej, w ramach unii go-
spodarczej i walutowej?°. Niestety, ambitne zalozenia reform nie zo-
staly do konca zrealizowane. Do sukcesow zaliczane sa te zmiany,
ktore otworzyly mozliwos¢ przyszlego ustanowienia unii finansowej,

20 Z. Czachor, Od Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht do Konferencji w sprawie
przysztosci Europy. Analiza procesu ciagtosci i zmiany, w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.),
Unia Europejska w turbulentnym Swiecie, s. 60.

21 Jbidem, s. 67.

22 Ibidem, s. 66.

23 Ibidem, s. 81.

2% Ibidem, s. 86.

25 J.J. Wec, Perspektywy reformy ustrojowej strefy euro do 2025 r., Aspekty instytu-
cjonalno-prawne, w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym
Swiecie, s. 90.

26 [bidem, s. 90.
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unii fiskalnej i unii gospodarczej. Ciagle jednak mamy do czynienia
z powaznymi brakami, m.in. mechanizmu stabilizacyjnego dla strefy
euro. Przyczyn szeregu niepowodzen na tym polu J.J. Wec upatruje
w braku woli politycznej rzadow szeregu panstw Unii, jak réwniez ku-
mulacji kryzysow juz w trakcie realizacji reformy?’.

Kolejny rozdzial, zatytulowany Euroizacja — pomiedzy zréznicowa-
niem a poglebionq integracja europejska, przygotowany zostal przez
Rafala Riedla. Przybliza on i obszernie omawia ten termin, podaje
definicje euroizacji. Przytacza jej wybrane determinanty i zalety oraz
wady. Autor stwierdza, ze z perspektywy czasu euro zawiodlo duza
czeS¢ ambitnych oczekiwan, ktore przed nim stawiano w momencie
wprowadzania. Nie spetnito wszystkich standardéow miedzynarodowe;j
waluty. Dodatkowo wczesniejsza dominacja niemieckiej marki przero-
dzita sie w gospodarcza dominacje Niemiec. Tym niemniej euro stato
sie waznym Srodkiem wymiany handlowej. W regionie Europy pelni
role znaczacej waluty rozliczeniowej rowniez w panstwach niebeda-
cych cztonkami strefy euro. Jednoczes$nie nie stalo sie Swiatowa walu-
ta rozliczeniowa?®. Autor zaznacza, ze to traktat z Maastricht okreslit
ramy prawne, ktére pozwolily na utworzenie euro i funkcjonowanie
wspolnej waluty®®. W dalszym toku pracy Rafal Riedel omawia wnio-
ski, ktore nalezy wyciagnac z kryzysu gospodarczego®°. Na zakoncze-
nie przedstawione sa przemyslenia i wnioski wynikajace z koncepcji
wprowadzenia waluty Swiatowej. Zdaniem autora nie jest to przedsie-
wziecie realne w najblizszej przysztosci, m.in. ze wzgledu na egoizm
panstw narodowych, ktore nie zechca rezygnowac z tego atrybutu®!.
Warto, moim zdaniem, przytoczy¢ tu réwniez istotne stwierdzenie Ra-
fala Riedla: ,Dlatego tez rozwazania na temat unii walutowych (...)
powinny by¢ prowadzone w kontekscie ich determinant i implikacji
politycznych. Dopiero fuzja perspektywy ekonomicznej i polityczne;j
pozwala dostrzec pelny i wyrazny obraz wytaniajacy sie z analizy opty-
malnosci walutowej danego obszaru gospodarczego. Unia gospodarcza
nie moze istnie¢ bez unii politycznej, a unia polityczna bez integra-
cji gospodarczej ma ograniczony sens”2. Co oznacza, jak konkluduje

27 Ibidem, s. 112-113.

28 R. Riedel, Euroizacja — pomiedzy zréznicowaniem a pogtebionq integracjq europejska,
w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym Swiecie. 30 lat trakta-
tu z Maastricht, Instytut Europy Srodkowej, Lublin-Warszawa 2022, s. 116-117.

2 Ibidem, s. 127.

30 Ibidem, s. 128-129.

31 Ibidem, s. 131.

32 Ibidem, s. 132-133.
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autor, ze budowa wspélnej waluty musi by¢ potaczona z refleksjg na
temat ,przebudowy umowy spotecznej”33.

ZAGADNIENIA Z ZAKRESU POLITYKI ZAGRANICZNEJ
ORAZ BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIEJ

Szosty rozdzial, Péznowestfalskie innowacje w polityce zewnetrznej
Unii Europejskiej, przygotowany zostal przez Marka Rewizorskiego.
Celem pracy jest analiza polityki zewnetrznej Unii Europejskiej oraz
jej aparatu dyplomatycznego — Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrz-
nych (ESDZ) - stanowiacych swoista, wlasciwg jedynie UE, ,p6zno-
westfalska innowacje polityczng powolana do zycia w 2010 r.”*. We-
dle autora opisywana ,poznowestfalska” polityka zewnetrzna Unii
Europejskiej opiera sie na trzech filarach — multilateralizmie, hybry-
dowosci oraz normatywnej plastycznosci. Terminy te sa przez niego,
w tym kontekscie, szeroko omoéwione i wyjasnione. Podsumowujac,
zauwaza on: ,Jak mozna sadzi¢, wszystkie cechy polityki zewnetrznej
Unii Europejskiej uwidocznily sie¢ w utworzonej w 2010 r. Europej-
skiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych (ESDZ)”3®,

Siodmy rozdzial pracy, autorstwa Moniki Sus, dotyczy Kompasu
Strategicznego na rzecz Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej
w kontekscie wojny w Ukrainie. Na wstepie autorka podkresla, ze
»Wojna w Ukrainie (...) zachwiala europejskim porzadkiem bezpie-
czenstwa®. Stusznie zauwaza rowniez, ze konflikt ten przyczynia sie
do reorientacji dotychczasowej polityki szeregu panstw wobec Rosji*’.
W konteksScie zagrozen, jak podkresla, istnieje luka miedzy mozliwos-
ciami a oczekiwaniami wobec UE w dziedzinie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Niespelnione oczekiwania wplywaja negatywnie
na wiarygodnos¢ UE jako miedzynarodowego gracza®®. Omawiany tu
Kompas Strategiczny jest instrumentem Unii, w ktéorym poktadane sa
znaczne nadzieje. Ma on sprawic¢, ze UE bedzie silniejszym graczem
na arenie miedzynarodowej, co wiecej, ze zacznie w szerszym zakresie

33 Ibidem, s. 133.

3% M. Rewizorski, Péznowestfalskie innowacje w polityce zewnetrznej Unii Europejskiej,
w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym Swiecie, s. 138.

35 Ibidem, s. 157.

36 M. Sus, ,Kompas Strategiczny na rzecz Bezpieczeristwa i Obrony” Unii Europejskiej
w kontekscie wojny w Ukrainie, w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska w tur-
bulentnym Swiecie, s. 160.

37 Ibidem, s. 160.

38 Ibidem, s. 161.
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uzywac rowniez hard power®. Autorka omawia okolicznos$ci powsta-
nia tego dokumentu oraz analizuje zawarte w nim tresci. W szczeg6l-
nosci odnosi sie do nich w kontekscie wojny w Ukrainie*.

RELACJE UNII EUROPEJSKIEJ Z UKRAINA, ROSJA, CHINAMI,
WPLYW WOJNY W UKRAINIE NA POLITYKE WEWNETRZNA
FRANCJI

Kolejny rozdziat pt. Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy:
kontynuacja i zmiana jest owocem pracy Tomasza Stepniewskiego
i Andrzeja Szabaciuka. Autorzy staraja sie przedstawi¢ polityke Rosji
wobec Ukrainy, elementy ciaglosci i zmiany na przestrzeni przeszto
trzydziestu lat, ktoére uptynely od rozpadu ZSRR. W pierwszej czesci
ukazuja polityke Rosji wobec krajow bylego ZSRR jako kombinacje
miekkiej i twardej sily, w drugiej — poddaja analizie konsekwencje
obecnej, pelnoskalowej wojny miedzy Ukraing i Rosjg. Stawiaja oni
teze, ze po trzydziestu latach od upadku ZSRR Federacja Rosyjska
dazy do utrzymania dominujacej pozycji na obszarze poradzieckim®!.
Odbudowanie wplywow na terenach utraconych po rozpadzie ZSRR
bylo jednym z celéw geostrategicznych Wiadimira Putina*’.

Jak podkreslaja autorzy, agresja Rosji na Ukraine uzmystowila
kluczowym graczom na arenie miedzynarodowej znaczenie panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej w kontekscie bezpieczenstwa miedzy-
narodowego®. Jest to istotny zwrot. Zrozumiano role Ukrainy i wage
jej istnienia. Do S§wiadomosci decydentéw na Zachodzie zaczela sie
chyba réwniez przebija¢ swiadomos¢é zagrozenia ze strony neoimpe-
rialnych planow Federacji Rosyjskiej**. Potwierdzeniem tych zmian
stata sie uchwalona w Madrycie w czerwcu 2022 r. koncepcja stra-
tegiczna NATO. W dokumencie tym to wlasnie Rosja jest traktowana
jako gléwne zrodlo zagrozenia®. Réwnolegle rowniez elity ukrainskie

39 Ibidem, s. 160.

40 Ibidem, s. 162.

41 T. Stepniewski, A. Szabaciuk, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, kontynu-
acja i zmiana, w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym Swie-
cie, s. 181.

42 Ibidem.

4 Ibidem, s. 188.

4 Ibidem, s. 188.

45 Ibidem, s. 188; Patrz rowniez: W. Lorenz, Szczyt NATO w Madrycie — odpowiedz na
agresywna polityke Rosji, Biuletyn PISM, Nr 114 (2533), 15.07.2022, file:///C:/Users/ma-
teu/Downloads/Biuletyn%20PISM%20nr%20114%20(2533)%2015%20lipca%202022%
20r.pdf [dostep: 23.05.2023].
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w pelni uswiadomity sobie koniecznos¢ dalszej integracji ze struktura-
mi Zachodu, aby moc skutecznie bronic¢ sie przed Federacja Rosyjska.
Jak stusznie zauwazaja autorzy, nie bedzie to zadanie latwe, wymaga
zarowno reform wewnetrznych, jak i ofensywy dyplomatycznej*®.

Przedostatni rozdzial ksiazki, napisany przez Agnieszke K. Cian-
ciare nosi tytul: Wybory prezydenckie we Francji w 2022 roku: anato-
mia konfliktu politycznego. Celem podjetej przez nig analizy jest istota
wewnetrznej transformacji politycznej we Francji. Stawia w niej teze:
»(-..) dla wyjasnienia owej transformacji nalezy bra¢ pod uwage nie tyle
czynniki tozsamosciowe, co przede wszystkim na powré6t uwzglednic
przyczyny spoteczno-gospodarcze: w praktyce poswieci¢ mniej uwagi
(nie tak) radykalnej prawicy, a zdecydowanie wiecej (nie tak) radykalnej
(nowej) lewicy”*”. Autorka zwraca tez uwage na fakt przejmowania do-
tychczasowego elektoratu tradycyjnej lewicy przez ugrupowania bar-
dziej radykalne, zar6wno z lewej, jak i prawej strony sceny politycz-
nej*. Temu przejmowaniu elektoratu moze shuzy¢ m.in. wdrazana od
roku 2012 ,dediabolizacja” Marine Le Pen. Z drugiej strony rowniez
obecnie urzedujacy prezydent, Emmanuel Macron, starat sie zachecié
te grupy spoteczne do glosowania na niego. ,Ponadto proby przeje-
cia elektoratu centrolewicowego i odnowienia kontraktu z przelomu
lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych XX w. sa dobrze widoczne
w wizji politycznej urzedujacego prezydenta Macrona”*. Autorka kon-
statuje, ze prezydent Macron nawigzywal do europejskiego modelu
spotecznego Francois’a Mitteranda. Ta istotna obserwacja Agnieszki
Cianciary pokazuje, w jaki sposéb rowniez urzedujacy prezydent sta-
ral sie pozyskac¢ mozliwie szeroki elektorat.

Na okres kampanii wyborczej we Francji przypadla jej prezydencja
w Radzie UE. Spowodowalo to silniejsze wplecenie polityki miedzy-
narodowej w sprawy krajowe. Jak stwierdza autorka, pierwotna in-
tencja prezydenta Macrona bylo to, aby w kwestiach miedzynarodo-
wych prezydencja zdominowata kampanie wyborcza. Jej planowany-
mi priorytetami byly suwerennosc¢ europejska, nowy europejski model
wzrostu, obrona demokracji liberalnej*°. Z kolei pewne postepy w two-

46 T. Stepniewski, A. Szabaciuk, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, kontynu-
acja i zmiana, w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym Swie-
cie, s. 188.

47 A.K. Cianciara, Wybory prezydenckie we Francji w 2022 roku: anatomia konfliktu
politycznego, w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym Swiecie,
s. 193.

48 Ibidem, s. 195.

49 Ibidem, s. 195.

50 Ibidem, s. 198.
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rzeniu europejskiej polityki obrony to, jak wskazuje autorka, jedno
z glownych osiggnie¢ pierwszej kadencji Emmanuela Macrona®!.

Wybuch pelnoskalowej wojny w Ukrainie przekreslit ten plan Jed-
noczesnie eskalacja konfliktu wymogla pewne zmiany we francuskiej
polityce zarowno wobec Rosji, jak i USA, a takze pogrzebala dyskusje
o europejskiej autonomii strategicznej, przynajmniej w jej dotychcza-
sowym ksztalcie>?. Agnieszka Cianciara zauwaza rowniez, ze wzrosta
sama pozycja Francji, jak rowniez oczekiwania co do tego panstwa.
Wynika to z faktu, ze nowy, urzedujacy od konca 2021 r. kanlcerz —
Olaf Scholz - i jego gabinet wykazali sie niezdolnoscia ,,do sprawowa-
nia przywodztwa w tym kryzysie”.

Podsumowujac, Agnieszka K. Cianciara stwierdza, ze na fran-
cuskiej scenie politycznej mamy do czynienia z rywalizacja miedzy
obozem ,suwerenistycznym” i ,globalistycznym”. Réwnolegle wciaz
istnieje tradycyjny podziat lewica—prawica. Kluczowe znaczenie ma
elektorat ,Judowy” o niskich dochodach?3.

W ostatnim rozdziale, opracowanym przez Tomasza Kaminskie-
go i Michata Gzika, dokladnie przeanalizowane zostaly relacje mie-
dzy Unia Europejska a Chinami w ciagu ostatnich trzydziestu lat.
Sa one wielowymiarowe i nielatwe. Autorzy staraja sie ukaza¢ Chiny
jako, rownolegle, partnera i konkurenta, a ostatnio tez jako syste-
mowego rywala Unii**. Obie strony wspoélpracuja na szeregu plasz-
czyzn, prowadza intensywna wymiane handlowa. Jednocze$nie mamy
do czynienia z wieloma problemami, ktére wynikaja w duzej mierze
z odmiennej kultury politycznej obu panstw®®. Omawiajac relacje mie-
dzy Chinska Republika Ludowo Demokratyczng a Unia Europejska,
nalezy pamieta¢ réwniez o ich szerszym, Swiatowym wymiarze®. Dla
strony europejskiej w kontekscie relacji z Chinami waznym punktem
odniesienia pozostaja USA.

Omawiajac historie tych relacji, autorzy zauwazaja, ze okoto roku
1993 przywodcy krajow europejskich zdali sobie sprawe, ze Chiny

51 Ibidem, s. 199.

52 Ibidem, s. 206.

53 Ibidem, s. 210.

54 T. Kaminski, M. Gzik, Trzydziesci lat niewygodnego partnerstwa — ewolucja stosun-
kéw UE - Chiny, w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym
Swiecie, s. 213.

55 Ibidem, s. 218.

56 Szerzej na ten temat patrz m.in.: J.M. Fiszer (red.), Unia Europejska — Chiny, dzi$
i w przysziodci, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2014;
J.M. Fiszer (red.), Unia Europejska — Chiny w XXI wieku, Instytut Studiéw Politycznych Pol-
skiej Akademii Nauk, Warszawa 2018.
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stajg sie zbyt potezne, aby mozna je bylo izolowaé. ,Pragmatyzm w re-
lacjach zwyciezyl europejski idealizm”, a jednoczesnie, co réwniez jest
moim zdaniem istotne i warte podkreslenia, ,W Europie konsensu-
alnie uznano, ze traktujac Chiny za rownowaznego partnera, trzeba
okresli¢ i ustrukturyzowac priorytety oraz ptaszczyzny dwustronnych
relacji. W tym stopniowo wlaczaé Panstwo Srodka, juz jako wschodza-
ce mocarstwo Swiatowe, w rozwiazywanie problemoéw globalnych, ta-
kich jak bezpieczenstwo miedzynarodowe czy zmiany klimatyczne”>".

To handel stat sie fundamentem tych relacji. Nalezy przy tym pa-
mietaé, ze trzydziesci lat temu obroty handlowe miedzy Unia Europej-
ska a Chinami byly niezbyt duze w poréwnaniu do catoSci wymiany
handlowej Unii. Postepujaca modernizacja Chin przyniosta zmiany.
Istotny impuls dla wzmocnienia wymiany stanowilo przystgpienie
Chin do WTO. Jednoczesnie, co warte podkresSlenia, autorzy pisza,
ze rynek europejski otworzyl sie dla partneréw z Panstwa Srodka
w wiekszym zakresie niz rynek chinski dla podmiotéow europejskich®8.
W roku 2020 Chiny staly sie gléwnym partnerem handlowym Unii,
jednoczesnie mamy do czynienia ze znacznym deficytem handlowym
na niekorzys¢ UE*.

W kolejnych latach, pomimo napieé, rosty powiazania gospodarcze
z Chinami. W handlu zas$s rosta nieréwnowaga na rzecz Chin. W Unii
Europejskiej wywotywalo to z kolei poczucie niesprawiedliwego roz-
ktadu korzysci gospodarczych. Okres rzadow Xi Jinpinga®® charakte-
ryzuje sie z kolei pogorszeniem relacji politycznych przy ich jednoczes-
nym ogbélnym rozwoju®!.

Moim zdaniem, moéwiac o zaniedbaniach w polityce wobec Chin,
nalezy jeszcze zauwazy¢ czynnik strategiczny. Przez szereg lat pro-
dukcja wielu artykuléow przemystowych przenoszona byla do kra-
jow o nizszych kosztach pracy. W duzej mierze byly to Chiny, ale tez
m.in. Indie. Niestety, decyzje te byly podejmowane jedynie na podstawie
rachunku ekonomicznego. Zaniedbano analizy strategiczne. Wskutek
tego doszlo do sytuacji, w ktorej Unia Europejska i jej cztonkowie sa

57 T. Kaminski, M. Gzik, Trzydziesci lat niewygodnego partnerstwa — ewolucja stosun-
kéw UE - Chiny, w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym
Swiecie, s. 214.

58 Ibidem, s. 220.

%9 Ibidem, s. 221, wykres 1. Handel UE z Chinami w latach 2002-2021 (mld EUR).

50 Na temat samego Xi Jinpinga patrz szerzej: S. Aust, A. Geiges, Xi Jinping, Najpotez-
niejszy cztowiek swiata i jego imperium, Grupa Wydawnicza Foksal, Warszawa 2023.

81 T. Kaminski, M. Gzik, Trzydziesci lat niewygodnego partnerstwa — ewolucja stosun-
kéw UE - Chiny, w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym
Swiecie, s. 223.
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zalezni m.in. od dostaw substancji czynnych do produkcji waznych le-
koéw z Chin. Juz epidemia COVID-19 i wynikajace z niej problemy z do-
stawami pokazala, Ze oparcie sie¢ na produkcji w oddalonych fabrykach
w sytuacji nieoczekiwanej moze przynie$¢ tragiczne skutki. Obecnie
Chiny coraz wyrazniej daza do umacniania statusu imperialnego, re-
gularnie méwi sie o mozliwym ataku ChRL na Tajwan i skutkach, jakie
mogloby to za soba pociagnaé. Uwazam, ze Unia Europejska powin-
na, mimo wiekszych kosztow, stawia¢ na jak najwieksza samowystar-
czalnos¢ w zakresie produkcji artykutow strategicznych. Bledem jest
poleganie na produkcji w kraju coraz wyrazniej nieprzyjaznym Zacho-
dowi. Jak pokazuja ostatnie badania, nie jest to jedyne zaniedbanie
Unii Europejskiej w kontekscie rosnacej potegi Chin. Coraz silniejsza
jest pozycja chinskiej nauki i ilo§¢ oraz jakos¢ wynikow badan nauko-
wych. Wart podkreslenia jest fakt, ze panstwo to, w roku 1996 wyda-
walo na badania i rozw6j 0,56 proc. PKB, natomiast w roku 2022 juz
2,55 proc., co dawalo kwote 443 mld dolaréw. Chiny inwestuja te Srod-
ki, w spos6b w duzej mierze skoncentrowany, na technologie przyszto-
Sci, stawiaja rowniez na rozwo6j innowacji — wbrew utrwalonym przez
lata stereotypom, ze ich gospodarka i sukces opieraja sie gtownie na
kopiowaniu Zachodu. Jednoczesnie, wciaz dystans, ktory chinska
nauka i gospodarka maja do nadrobienia wzgledem najbardziej roz-
winietych panstw Zachodu, pozostaje duzy, brakuje im jeszcze wiele
do osiggniecia dominacji technologicznej, ktéra moze sie przyczynic¢ do
dominacji militarnej i politycznej®?. Mimo to, moim zdaniem, decyden-
ci w UE powinni sobie wzig¢ do serca ambicje chifiskie i czyni¢ wszyst-
ko, aby utrudni¢ temu panstwu osiggniecie celow geostrategicznych.
Nie wyklucza to wspétpracy gospodarczej z Pafistwem Srodka. Uwa-
zam, ze optymalna bylaby szersza polityka Unii Europejskiej wobec
Chin, stosowana rowniez przez jej czlonkéw w relacjach bilateralnych.
Celem powinno by¢ czerpanie przez UE zyskéw z handlu z azjatyckim
kolosem przy zapewnieniu europejskiego bezpieczenstwa strategiczne-
go na mozliwie wszystkich ptaszczyznach.

ZAKONCZENIE

W analizowanej ksigzce czytelnik otrzymuje szeroki obraz uwarunko-
wan, genezy traktatu z Maastricht, jak i aktualnych problemoéw Unii
Europejskiej i jej czlonkow. Ma ona przejrzysty uklad, ktéry z jedne;j

52 E. Bendyk, Wielki Poscig, ,Polityka”, nr 15 (3409), 5.04-11.04.2023, s. 68-69.
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strony umozliwia zapoznanie si¢ z konkretnym tematem, z drugiej
ulatwia lekture catosci. Sprzyja to zrozumieniu skomplikowanych
procesow i daje pelniejsza wizje etapow rozwoju jak i wyzwan sto-
jacych przed cala Unia na przestrzeni przeszlo trzydziestu lat. Jest
to szczegodlnie wazne w obliczu stawianych ciagle na nowo pytan na
temat celu, kierunku czy wreszcie zasadnosci integracji europejskie;j.
Rozdzialy dotyczace wspélczesnych wydarzen na arenie europejskiej
ukazuja je i poddaja analizie w szczegdlowy i wnikliwy sposob.
Nalezy podkresli¢ role wstepu i zakonczenia ksiazki pod redakcja
J.M. Fiszera oraz T. Stepniewskiego. Stanowia one nie tylko zwornik
dla przedstawionych tekstow. Stowa zawarte w zakonczeniu pracy sa,
moim zdaniem, szczeg6lnie waznym przestaniem, ,(...) dla UE i dalszej
integracji Europy nie ma lepszej alternatywy niz zacieSnianie wspot-
pracy. (...) Unia Europejska musi aktywnie wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich na rzecz zachowania ich specyfiki i tozsamosci kul-
turowej, a takze powinna stworzy¢ wlasne sily zbrojne, niezbedne do
zapewnienia bezpieczenistwa Europie”®. Cytowany fragment pokazuje
wspomniane szerokie spojrzenie na skomplikowana i poprzecinana
sprzecznymi interesami problematyke europejska. Z tego splotu au-
torom udaje si¢ wydoby¢ i podkreslic kwestie szczegdlnej wagi dla
wszystkich obywateli UE. Mam nadzieje, ze stowa te zostang zauwa-
zone nie tylko przez naukowcow, ale takze decydentéw. OsobiScie
rowniez jestem zdania, ze mozliwym jest zachowanie tozsamosci na-
rodowej, kulturowej przy jednoczesnym zaciesnieniu wspolpracy eu-
ropejskiej. Tego rodzaju procesy wymagaja jednak i beda wymagaly
zaangazowania wlasnie politykow. Widze tu koniecznos¢ dziatania na
kilku plaszczyznach. Jedna z nich to oczywiscie arena europejska,
druga za$ krajowa, regionalna. Do realizacji tych zalozenh potrzebny
jest, moim zdaniem, glebszy niz dotychczas dialog spoteczny. Celem
jest wytworzenie w spoteczenstwach zrozumienia dla realizacji przy-
toczonych postulatéw, rozbrajanie lekéw, jakie moga sie wytwarzac
i nasuwac. To wlasnie deficyty w demokracji, brak przejrzystosci eu-
ropejskich procesow decyzyjnych i zbyt ubogi dialog o gtéwnych pro-
blemach i celach Unii Europejskiej ostabiaja jej spoteczne podstawy.
Tymczasem w obecnym — cyfrowym, zglobalizowanym — §wiecie po-
jedyncze kraje europejskie z trudem moga dotrzymac kroku globalnym
potegom. Potencjal ludnosciowy, terytorialny, surowcowy Chin, Indii

63 J.M. Fiszer, T. Stepniewski, Unia Europejska w Swiecie zagrozen i nowych wyzwan
w kontekscie trzydziestolecia traktatu z Maastricht: zakoriczenie, w: J.M. Fiszer, T. Step-
niewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym Swiecie, s. 238.
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czy Brazylii jest nie do osiagniecia przez pojedynczy kraj europejski.
Jako wspoélnota, Unia Europejska ma szanse konkurowac, dotrzymac
im kroku. Stawka jest bardzo wysoka. Wylaniajacy sie obecnie nowy
porzadek Swiata wciaz nie jest do konca ustalony. Dla Europy za-
sadnicza gra toczy sie o to, aby w ramach nowego ladu pozostawac
jak najistotniejszym elementem, a przede wszystkim zachowac pod-
miotowos¢. Tymczasem dezintegracja to moim zdaniem zagrozenie dla
szeregu panstw UE. Dotyczy to zaréwno sfery gospodarczej, jak i poli-
tycznej. Obecnie na przykladzie Wielkiej Brytanii mozemy zaobserwo-
wad, ze brexit spowodowat szereg perturbacji ekonomicznych w tym
kraju®t. Nalezy przy tym pamietac, ze Zjednoczone Kroélestwo jest po-
laczone specyficznymi wiezami z krajami Commonwealth.

Konczac, chcialbym podkresli¢é, ze autorzy przygotowali potrzeb-
na, aktualng analize miejsca i stosunkéw Unii Europejskiej na swie-
cie w roku 2022 na tle jej genezy i rozwoju. Bezsprzeczna wartoscig
dodana pracy jest spojrzenie na Unie Europejska i problematyke in-
tegracji europejskiej w szerszym kontekscie miedzynarodowym, na tle
historycznym. Uwazam, Ze Autorom, w eleganckim, stylu udalo sie
wypelnic¢ zalozenia, cele pracy postawione we wstepie. Jest to lektura,
ktéra mozna poleci¢ zaro6wno pracownikom naukowym, studentom,
jak i wszystkim czytelnikom zainteresowanym problematyka europe;j-
ska i wspolczesnymi stosunkami miedzynarodowymi.
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