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Abstract

The following paper aims to contribute to the understanding of the normative
basis of Mongolia’s foreign policy, a landlocked country in Northeast Asia.
The paper examines Mongolian foreign relations from a legal perspective,
focusing on the Concept of foreign policy, the National Security Concept, and
bilateral treaties concluded by Mongolia with its major external partners —
Russia and China. It argues that Mongolia, a relatively small—in terms of
political power—the nation has developed a successful strategy of balancing
between neighbouring powers and takes advantage of deepening relations
with countries like the US and Japan, called “a third neighbour”, and
strengthens its international position, fostering North East Asian peace-
-building processes.

Keywords: foreign policy of Mongolia, North East Asia in international relations,
security policy in North East Asia.

Pomiedzy gigantami. Doktrynalne i normatywne zalozenia
polityki zagranicznej wspolczesnej Mongolii

Abstrakt

Artykul ma na celu przyblizenie konceptualnych podstaw polityki Mongo-
lii, srodladowego panstwa polozonego w regionie Azji Péinocno-Wschodniej.
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Skupiono sie w nim na analizie oficjalnych dokumentéw, w tym Koncepcji
polityki zagranicznej, Koncepcji bezpieczeristwa narodowego oraz na trakta-
tach bilateralnych zawartych przez Mongolie z gléwnymi partnerami — Rosja
i Chinami. Stwierdzono, ze wzglednie mata, w kategoriach realizmu politycz-
nego, Mongolia z powodzeniem realizuje strategie balansowania pomiedzy
sasiednimi mocarstwami, nawigzala poglebione relacje z takimi panstwami
jak Stany Zjednoczone i Japonia, okre§lanymi mianem ,trzeciego sasiada”
oraz wzmacnia swa pozycje miedzynarodowa poprzez udzial w regionalnych
procesach pokojowych.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Mongolii, Azja Pélnocno-Wschodnia, stosunki
miedzynarodowe, polityka bezpieczenstwa.

WSTEP

Mongolie wyr6zniaja unikalne uwarunkowania geograficzne — olbrzy-
mie, bardzo stabo zaludnione terytorium, brak dostepu do morza,
istotne gospodarczo zasoby naturalne oraz polozenie miedzy tylko
dwoma sasiadami: Rosja i Chinami, a wigc panstwami o cechach mo-
carstwa. Co wiecej, kulturowo Mongolia jest calkowicie odmienna od
sasiadéw, ma bogatg tradycje poteznego panstwa koczownikéw, ktéore
w XIII-XIV w. zdolne bylo stworzy¢ i utrzymywac lad miedzynarodowy
— pax Mongolica, a nadto silne wiezi klanowe determinujace struktu-
ry spoteczne oraz oparty na lamaizmie system wartosci. W wiekach
poézniejszych zachowata ustréj feudalny i byla poddawana stosunko-
wo slabej i specyficznej obcej penetracji gospodarczej!. Wspolczesna
niestabilna sytuacja miedzynarodowa — rosngca potega Chin i grozba
rekonfiguracji politycznych intereséw globalnych aktoréw na Dale-
kim Wschodzie — sprawia, ze Mongolia przy jej stosunkowo nieduzym
potencjale ludnosciowym, gospodarczym i militarnym moze stac sie
przedmiotem rywalizacji mocarstw.

O politycznym i ekonomicznym znaczeniu obszaru, na ktérym
znajduje sie Mongolia, Swiadczy coraz czestsze wlaczanie do obrotu
naukowego pojecia Azji Pélnocno-Wschodniej, obejmujacej rowniez
Chiny, Japonig, oba panstwa koreanskie oraz rosyjski Daleki Wschod?.
Fakt ten odzwierciedla rosnaca aktywnos¢ Chin, zmierzajacych do re-
konfiguracji regionalnego status quo i realizacji ,chinskiego marzenia”

! L. Bazylow, Historia Mongolii, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1981;
M. Kula, Kilka uwag na marginesie historii Mongolii, ,Przeglad Historyczny” 1985, nr 76/2,
s. 345-354.

2 K. Calder, M. Ye, The Making of Northeast Asia, Stanford University Press, Stanford
2010.
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Xi Jinpinga, a takze zainteresowanie regionem Stanoéw Zjednoczo-
nych, szczegbdlnie w okresie rzadéw Baracka Obamy, czy nierozwiaza-
ny problem bezpieczenstwa Polwyspu Koreanskiego. W sSwietle reali-
zmu defensywnego, koncepcji, ktorej zastosowanie w odniesieniu do
przypadku Mongolii wydaje sie w pelni uzasadnione, panstwo male,
a takim jest ona w kategoriach potegometrii, moze podejmowac gtow-
nie dzialania minimalizujace zagrozenie, przede wszystkim poprzez
balansowanie pomiedzy centrami sity.

Ten artykul ma na celu analize podstaw normatywnych polityki
zagranicznej wspolczesnej Mongolii, w szczegdlnosci stosunkéw bila-
teralnych z Rosja i Chinami, oraz tresci koncepcji ,trzeciego sasiada”
jako mechanizmu balansowania w celu zapewnienia sobie suwerenno-
Sci. Analiza praktycznej strony polityki zagranicznej Mongolii wykracza
poza ramy tego opracowania i potraktowac jg nalezy jako dalszy postu-
lat badawczy. Artykul zawiera przede wszystkim aktualizacje tezy, ze
»geograficzne polozenie Mongolii pomiedzy dwoma mocarstwami nu-
klearnymi istotnie wplywa na swobode jej dziatania oraz zakres relacji
z innymi panstwami”, wyrazonej przed dwudziestoma laty przez Alicie
J. Campi, jedna z najbardziej znanych badaczek tej problematyki®. Od-
notowac rowniez nalezy, ze cho¢ z perspektywy stosunkéw miedzyna-
rodowych potozenie geograficzne Mongolii i jej rola w zachowaniu réw-
nowagi sil na Dalekim Wschodzie sa niewatpliwie istotne, to polityka
wewnetrzna i zagraniczna tego panstwa nie jest przedmiotem wzmo-
zonego zainteresowania ani polskich politologéw, ani zagranicznych*.

Od XVII do poczatku XX w. Mongolia znajdowala sie pod pano-
waniem chinskim. Pierwsze dwie dekady XX stulecia przebiegly pod
znakiem rywalizacji o wplywy na tym terenie carskiej Rosji i Japo-
nii. W 1924 r., przy zaangazowaniu bolszewikéw, ogloszono powsta-
nie Mongolskiej Republiki Ludowej, ktora politycznie, ekonomicznie
i militarnie byla bardzo uzalezniona od Zwiazku Radzieckiego az do
jego rozpadu w 1991 r. W okresie socjalizmu mongolska polityka
zagraniczna do pewnego stopnia cechowala sie izolacjonizmem, byta

3 A. Campi, Modern Mongolian-Chinese Strategic Relations: Challenges for the New

Century, US-Mongolia Advisory Group, Ulaanbaataar 2004.

4+ M.in.: Mongolia in the Twentieth Century. Landlocked Cosmopolitan, S. Kotkin,
B.A. Elleman, M.E. Sharpe (red.), Armonk NY 1999; R.E. Bedeski, Mongolia as a Modern
Sovereign Nation-State, ,Mongolian Journal of International Affairs” 2006, nr 13, s. 77-87,
https://doi.org/10.5564 /mjia.v0il3.10; J. Reeves, Mongolia’s evolving security strategy:
omni-enmeshment and balance of influence, ,The Pacific Review” 2012, t. 25, nr 5, s. 589-
-612, https://doi.org/10.1080/09512748.2012.728241; V.A. Rodionov, Rossiya i Mongo-
liya: novaya model’ otnosheniy v nachale XXI veka, Izdatel’stvo BNTS SO RAN, Ulan-Ude
2009 [B.A. PomuonoB, Poccust u MoHeonus: Hogast modesnb omHoweHuil 8 Hauane XXI eexa,
UsznateasctBo BHIL CO PAH, Yaau-Yas 2009].
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skupiona na wspélpracy z innymi panstwami bloku wschodniego,
gléwnie w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), do
ktorej przystapita w 1962 r. Do konca okresu socjalistycznego Mon-
golia byla wrecz uzalezniona od wszechstronnej pomocy ze strony
europejskich panstw tego bloku, w tym, oprécz ZSRR, takze Polski,
Czechostowacji czy Bulgarii®. Z panstwami Europy Zachodniej nawia-
zywala stosunki dyplomatyczne w latach 60., zas§ ze Stanami Zjed-
noczonymi dopiero w 1987 r. Do ONZ wstapila w 1961 r. (pierwsza
proba podjeta w 1946 r. zakonczyla sie niepowodzeniem ze wzgledu
na sprzeciw Stanoéw Zjednoczonych).

Polityczna odwilz dotarta do Mongolii w lipcu 1990 r. Nastgpita
wowczas pluralizacja zycia publicznego, odrzucono monopol Mongol-
skiej Ludowej Partii Rewolucyjnej, cho¢ wciaz pozostata ona przy wia-
dzy, transformujac sie¢ w kierunku umiarkowanej socjaldemokracji.
Rosyjskie wojska opuscily terytorium Mongolii w 1992 r., a rosyjskie
wplywy gospodarcze w duzym stopniu zastapila rosngca obecnoscé
chinska. Mimo zakonczenia zimnowojennej rywalizacji Mongolia sta-
la sie polem dla nowego wcielenia srodkowoazjatyckiej ,wielkiej gry”.
Wspoélczesnie Mongolia traktowana jest jako jedna z ,demokratycz-
nych wysp” w autorytarnym krajobrazie Azji. Wyréznia sie nie tylko
wzgledng stabilnoscia demokratycznych rzadow, ale tez stalym wzro-
stem gospodarczym (wg wskaznika PKB), wdrazaniem neoliberalnych
reform, co potwierdza czlonkostwo w takich instytucjach jak Bank
Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Swiatowa Organiza-
cja Handlu. Prezydent Mongolii wybierany jest, zgodnie z konstytucja,
w wyborach powszechnych, centrum wladzy wykonawczej stanowi
rzad kierowany przez premiera, ktéry odpowiada przed parlamen-
tem wybieranym w systemie wiekszoSciowym na czteroletnia kaden-
cje. O ile dla obserwatoréw zagranicznych Mongolia jest przyktadem
transformacyjnego sukcesu, miejscowi badacze dostrzegaja zachowa-
nie stosunkoéw quasi-feudalnych i fasadowos¢ demokracji, ktorej ist-
nienie ma zachecac¢ zachodnie podmioty do dalszego udzielania pan-
stwu wsparcia finansowego®.

W zakresie polityki zagranicznej po 1990 Mongolie cechuje trwaly
konsensus wsrod elit wladzy i zasadnicza kontynuacja celow po raz
pierwszy zdefiniowanych jesienia 1990 r., takich jak: przywiazanie do

5 S. Kojto, Polska-Mongolia: gospodarka, wspétpraca, Panstwowe Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 1972.

6 M.S. Fish, The Inner Asian anomaly: Mongolia’s democratization in comparative per-
spective, ,Communist and Post-Communist Studies” 2001, t. 34, nr 3, s. 323-338; T. Bat-
bayar, Foreign policy and domestic reform in Mongolia, ,Central Asian Survey” 2003, t. 22(1),
s. 45-59, https://doi.org/10.1080/0263493032000108612.
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norm prawa miedzynarodowego dotyczacych rownosci panstw i nie-
uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych, otwarta polityka zagra-
niczna, wprowadzanie zachet do naplywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych’. Cele te w wiekszosci byly kontynuacja tych realizowa-
nych w poprzednich dekadach przez Mongoli¢ jako panstwo buforowe,
polozone pomiedzy dwoma zantagonizowanymi mocarstwami socjali-
stycznymi, co prawda, w nowych okolicznosciach miedzynarodowych.
W 1992 r. na forum Zgromadzenia Og6lnego ONZ wladze Mongolii za-
deklarowaly, ze terytorium panstwa jest strefa bezatomowa?®. Od 1993
Mongolia jest cztonkiem Ruchu Panstw Niezaangazowanych, od 2012
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, od 2014 r. obser-
watorem Szanghajskiej Organizacji Wspoélpracy. W 2015 r. prezydent
Mongolii na forum Zgromadzenia Ogoélnego ONZ oglosit wole uzyska-
nia statusu panstwa stale neutralnego, aczkolwiek raczej w rozumie-
niu polityki neutralnosci, a nie instytucji prawa miedzynarodowego®.
Z deklaracji tej ostatecznie wycofano sie w 2020 r.'°® Wspoélczesnie,
poprzez zainaugurowang w 2014 r. Ulaanbaatar Dialogue Initiative,
Mongolia zaangazowatla sie w proces normalizacji stosunkéw korean-
skich i zapewniania bezpieczenstwa regionu Azji Pélnocno-Wschod-
niej w roli tzw. peace broker oraz gospodarza nieformalnych rozmoéw
dwustronnych (KRLD i Stany Zjednoczone oraz KRLD i Japonia)!!.

TRESC PODSTAWOWYCH DOKUMENTOW
REGULUJACYCH POLITYKE ZAGRANICZNA MONGOLII

Pierwszym i najwazniejszym dokumentem okreslajacym zalozenia po-
lityki zagranicznej Mongolii stala sie konstytucja przyjeta 13 stycznia
1992 r.1? Stanowi ona, ze Mongolia przestrzega powszechnie uznanych

7 G.S. Yaskina, Mongoliya i vneshniy mir, Institut vostokovedeniya RAN, Moskva 2002,
s. 64 [I'.C. Slckuna, MoHeonus u eHewHull mup, UHctuTyT BocToKoBenenus PAH, MocksBa
2002].

8 J. Enkhsaikhan, Mongolia’s non-nuclear status: an important element of foreign
policy, ,Mongolian Journal of International Affairs” 2006, nr 13, s. 13-25, https://doi.
org/10.5564 /mjia.v0il3.4.

9 R. Czachor, Stata neutralno$é panstwa w prawie miedzynarodowym publicznym,
Instytut Profesjonalnego Rozwoju, Wroctaw 2019.

10 J. Jang, K. Kim, Mongolia becoming a permanent neutral nation? Focusing on the de-
bate and challenges of the permanent neutral nation policy, ,,The Pacific Review” 2024, t. 37,
nr 3, s. 504-532, https://doi.org/10.1080/09512748.2023.2184853 [dostep: 15.01.2024].

11 About Ulaanbaatar Dialogue on Northeast Asian Security, https://en.iss.gov.mn/?-
page_id=391 [dostep: 15.01.2024]; S. Hong, Mediation and Mongolia’s foreign policy, ,The
Pacific Review” 2022, t. 35, nr 4, s. 765-788, https://doi.org/10.1080/09512748.2021.19
24240.

12 The Constitution of Mongolia, https://www.conscourt.gov.mn/?page_id=842&lan-
g=en [dostep: 15.01.2024].
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norm prawa miedzynarodowego oraz prowadzi pokojowg polityke za-
graniczna. Ponadto art. 3 ust. 4 glosi, ze stacjonowanie obcych wojsk
oraz ich tranzyt przez terytorium panstwa jest zabroniony, o ile nie
reguluje tego odrebne ustawodawstwo. Artykut 11 glosi, ze obowiaz-
kiem panstwa jest zapewnienie mu niepodleglosci, bezpieczenstwa
narodowego i porzadku publicznego.

Nastepnym dokumentem byla Koncepcja bezpieczeristwa naro-
dowego Mongolii przyjeta w 1994 r. przez Wielki Churat Panstwowy,
mongolski parlament!®. Wyodrebniala ona osiem gléwnych celow:
przetrwanie niepodleglego panstwa, zachowanie ustroju spotecznego
i porzadku publicznego, zapewnienie praw i wolnosci obywateli, bez-
pieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo naukowo-technologiczne,
bezpieczenstwo informacyjne, bezpieczenstwo mongolskiej cywilizacji
(jako tozsamosci narodowej) oraz bezpieczenstwo ludnosciowe, w tym
zachowanie jej specyfiki genetycznej. Dokument stanowil, ze panstwo
ma pozostacé politycznie i militarnie niezaangazowane, a jego teryto-
rium wolne od obecnosci obcych sit zbrojnych. Z jego trescia powia-
zana byta przyjeta w tym samym roku Koncepcja polityki zagranicz-
nej'*, okreslajaca kierunki i srodki osiagniecia celow zdefiniowanych
w pierwszym z wymienionych dokumentéow. Wyr6zni¢ tu mozna sze§¢
gtownych obszaréw, w tym: rownowazenie stosunkoéw z Rosjg i Chi-
nami; koniecznos¢ rozwoju stosunkéw z innymi panstwami, w tym
Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Korea Poludniowa; wzmocnienie
pozycji Mongolii w Azji poprzez uczestnictwo w organizacjach mie-
dzynarodowych; wzmocnienie pozycji Mongolii w ONZ oraz wspoétpra-
ca z takimi organizacjami jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy; utrzymanie wspoétpracy z cztonkami Wspélnoty Nie-
podleglych Panstw, prowadzenie wspolpracy z krajami rozwijajacymi
sie. Generalizujac, mozna powiedzie¢, ze dokumenty te jako kierunki
priorytetowe okreslaty ochrone interes6w narodowych i bezpieczen-
stwa panstwa srodkami dyplomatycznymi oraz stworzenie sprzyja-
jacych warunkéw do zapewnienia rozwoju gospodarczego i postepu
naukowo-technologicznego®s.

13 Concept of National Security of Mongolia, ,Mongolian Journal of International Affairs”
1995, nr 2, s. 64-85, https://doi.org/10.5564 /mjia.v2i0.440.

14 Ibidem, s. 56-63.

15 1.G. Ayushneva, Sovremennaya kontseptsiya vneshneypolitiki Mongolii — popytka
preodoleniya bufernogo kharaktera gosudarstvennosti, ,Vestnik Tomskogo gosudarstvenno-
go universiteta” 2008, nr 316, s. 71-73 [U.I". AromrHeBa, CogpemeHHast KOHUenyus sHewH el
noaumurxu MoHzonuu — nonsimica npeoooeHus 6ygepHozo xapaxmepa 20cyoapcmseeHHOCMU,
»,BectHHK ToMcKoro rocyzapcrBeHHOro yHUBepcutera” 2008].



Pomiedzy gigantami. Doktrynalne i normatywne zalozenia 255

Kolejna Koncepcja bezpieczeristwa narodowego zostala przyjeta
przez Wielki Churat Panstwowy w lipcu 2010, za§ Koncepcja polityki
zagranicznej w lutym 2011 r. Dokumenty te zasadniczo potwierdzaly
dotychczasowe zalozenia. W szczegolnosci odnotowaé nalezy norma-
tywne potwierdzenie koncepcji ,trzeciego sasiada”, przeniesienie ak-
centu z postulatu utrzymania dobrych relacji z Rosja i Chinami na
bardziej ogbélny postulat zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz
wprowadzenie klauzuli stanowiacej, ze zadne panstwo nie moze prze-
kroczy¢ wartosci stanowigcej 1/3 ogétu bezposrednich inwestycji za-
granicznych w Mongolii. Wyrazem postulatu wiekszej aktywnosci na
niwie miedzynarodowej stalo sie zawarcie w pierwszym z wymienio-
nych dokumentow tezy o koniecznosci inicjowania dialogu i negocjacji
w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa regionalnego.

Aktualnie obowiazujaca Koncepcja polityki zagranicznej Mongo-
lii*® jest dokumentem skladajacym sie z 26 artkuléw pogrupowanych
w pieciu rozdziatach: 1. Zalozenia og6lne; 2. Polityczny aspekt stosun-
kow zewnetrznych; 3. Zagraniczna polityka gospodarcza; 4. Polityka
zagraniczna w zakresie nauki i technologii; 5. Polityka zagraniczna
w zakresie kultury i sfery humanitarnej. Dokument stanowi przede
wszystkim, ze ,niepodlegla i suwerenna Mongolia, w kwestii ustroju
jest panstwem unitarnym przestrzegajacym praw i wolnosci [czlowie-
ka — przyp. aut.] oraz gospodarki wolnorynkowej, w kwestiach po-
litycznych i geograficznych, jest ona rozwijajacym sie Srodladowym
panstwem azjatyckim, potozonym pomiedzy dwoma mocarstwami”
(art. 1). Jako cel polityki zagranicznej okreslono ,utrzymywanie przy-
jaznych stosunkéw ze wszystkimi panstwami, wzmacnianie pozycji
w spotecznosci miedzynarodowej, ksztaltowanie wraz z wplywowymi
panstwami regionu i Swiata sieci stosunkéw bazujacych na wspo6l-
zaleznoSci interesow politycznych, gospodarczych i innych” (art. 2).
Zadeklarowano prowadzenie otwartej polityki niezaangazowania
(cho¢ explicite nie wymieniono czlonkostwa w Ruchu Panstw Nieza-
angazowanych) oraz unikania uzaleznienia od jakiegokolwiek innego
podmiotu (art. 3).

Z zalozen zawartych w czesci 2 omawianego dokumentu odnoto-
wac nalezy odwotanie si¢ do obowiazku przestrzegania powszechnie
obowigzujacych norm prawa miedzynarodowego publicznego, udzial
w utrzymaniu pokoju miedzynarodowego, unikanie konfrontacji

16 Concept of Mongolia’s Foreign Policy, ,Mongolian Journal of International Affairs”
2018, nr 20, s. 141-148.
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z innymi panstwami i prowadzenie polityki w oparciu o zasade wielo-
oporowosci (w oficjalnym dokumencie przettumaczonym na angielski
okreslona jako multi-base policy, w zagranicznej literaturze przedmio-
tu co do zasady okreslana jako omni-enmeshment; art. 8-9, 11), daze-
nie do aktywnego udzialu w rozwiazywaniu waznych kwestii regional-
nych i ogélnoswiatowych.

Dokument enumeratywnie okresla sze§¢ hierarchicznych, prio-
rytetowych kierunkow polityki zagranicznej Mongolii. Sa to kolejno:
a) utrzymywanie przyjaznych stosunkéw z Rosjg i Chinami, nieprzyj-
mowanie linii politycznej zadnego z tych panstw, przywiazanie do za-
sady relacji symetrycznych; b) rozwéj przyjaznych stosunkéw z wy-
sokorozwinietymi panstwami Zachodu i Wschodu, takimi jak Stany
Zjednoczone, Japonia, Niemcy oraz promowanie przyjaznych relacji
z Indiami, Republikg Korei, Tajlandia, Singapurem, Turcja, Dania,
Holandia, Finlandia, Austrig i Szwajcaria; c) wzmacnianie wlasnej
pozycji w Azji i konstruktywny udzial w procesach integracji poli-
tycznej i ekonomicznej (wskazano dazenie do cztonkostwa w APEC);
d) wspélpraca z ONZ, jej agendami wyspecjalizowanymi oraz takimi
organizacjami gospodarczymi jak Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy, Bank Swiatowy, Azjatycki Bank Rozwoju; e) rozwéj wspolpracy
z dawnymi panstwami socjalistycznymi i bylymi republikami radziec-
kimi, w szczegoélnosci z Polska, Wegrami i Czechami oraz z Kazachsta-
nem, Ukraing, Bialorusia, Kirgistanem i Uzbekistanem; f) przyjazne
kontakty z panstwami rozwijajacymi sie, wspolpraca w celu rozwiazy-
wania wspoélnych problemoéw (art. 12).

Z unormowan zawartych w kolejnych czesciach tego dokumentu
wymieni¢ nalezy, w zakresie polityki gospodarczej, troske o adekwat-
ne wykorzystanie czynnikow zewnetrznych w celu realizacji dlugo-
terminowych i biezacych celow gospodarczych zgodnie z koncepcja
zZrownowazonego rozwoju oraz w celu zapewnienia uczestnictwa w re-
gionalnych procesach integracyjnych (art. 15). Istotne jest zalozenie,
ze rozwo6j miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej nie powinien
miec¢ negatywnego wplywu na bezpieczenstwo gospodarcze Mongolii
i jej uzaleznienie od jakiegokolwiek panstwa (art. 16). W sferze nauki
i technologii wskazuje sie przede wszystkim na pelne wykorzystanie
czynnikow zewnetrznych w celu rozwoju wlasnego potencjatu nauko-
wego i technologicznego, a w rezultacie uczynienia mongolskiej go-
spodarki konkurencyjna w wymiarze regionalnym, kontynentalnym
i globalnym (art. 21). W zakresie kultury i sfery humanitarnej wska-
zuje sie na konieczno$¢ ochrony kultury i tradycyjnego sposobu zycia
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Mongotéw, unikalnego dziedzictwa kulturowego, a nadto na zwieksza-
nie kregu oso6b zyczliwych Mongolii i zachecanie do prowadzenia nad
nia studiow (art. 24).

Obowiazujaca Koncepcja bezpieczeristwa narodowego'” jest doku-
mentem bardziej rozbudowanym od Koncepcji polityki zagranicznej
i obejmuje pie¢ rozdziatow: 1. Zatozenia ogélne; 2. Srodowisko bezpie-
czenstwa Mongolii: wyzwania i ryzyka; 3. Elementy bezpieczenstwa
narodowego i ich realizacja (najobszerniejszy); 4. Instytucje systemu
bezpieczenstwa narodowego; 5. Inne przepisy. Z perspektywy polityki
zagranicznej Mongolii najistotniejsze kwestie zawarto w trzech pierw-
szych rozdziatach. W szczegbélnosci stwierdzono, Ze jej podstawowym
celem jest ,zapewnienie przetrwania ludowi mongolskiemu, jego cywi-
lizacji, niepodleglosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej, nie-
naruszalnosci granic, jednosci narodowej, porzadku konstytucyjnego,
bezpieczenistwa niezaleznosci gospodarczej i ekologicznej rownowagi”
(art. 1.1.2). Gwarancja bezpieczenstwa ma byc¢ demokratyczna for-
ma rzadow oraz przestrzeganie praw i wolnosci jednostki (art. 1.1.4).
Odrebnie odnotowano koniecznos¢ ochrony i zachowania historii na-
rodowej, jezyka, kultury, dziedzictwa, zwyczajow jako podstawy tozsa-
mosci narodowej Mongotow (art. 1.1.6). Dokument zawiera tez zobo-
wiazanie do zachowania priorytetu interesow narodowych w polityce
zagranicznej panstwa (art. 3.1.1.1), deklaruje koniecznos¢ utrzymy-
wania przyjaznych stosunkéw i wszechstronnej wspolpracy z Rosja
i Chinami (art. 3.1.1.4) oraz realizacji koncepcji ,trzeciego sasiada”
jako ,dwustronng i wielostronng wspoélprace polityczna, gospodar-
cza, kulturalng i humanitarng z wysokorozwinietymi demokracjami”
(art. 3.1.1.5). Na marginesie odnotowac nalezy, iZ mongolskie rozu-
mienie bezpieczennstwa narodowego postrzegane bywa w literaturze
jako statyczne, poza ramami czasowymi, a zatem ukierunkowane na
zachowanie status quo'®.

Z powyzszych aktow jasno wynika, iz gtldbwna determinantg ich za-
lozen i tresci jest polozenie pomiedzy Rosja a Chinami oraz uznanie
tej okolicznosci za zrédlo ryzyka, przede wszystkim w postaci ewentu-
alnosci ekonomicznego i politycznego uzaleznienia od jednego z tych
panstw. Na podstawie analizy kolejnych obowiazujacych dokumentow

17 National Security Concept, ,Mongolian Journal of International Affairs” 2018, nr 20,
s. 115-139.
18 V.A. Rodionov, Natsional’naya bezopasnost’ Mongolii v kontekste otnosheniy s Ros-

siyey, ,Vlast” 2013, nr 2, s. 137-140 [B.A. PoguonoB, HayuoHanvHas 6ezonacHocms MoH-
2onuu 8 kKoHmekcme omroweHull ¢ Poccuetl, ,Baacts” 2013].
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programowych polityki zagranicznej Mongolii oraz z jej ponad trzy-
dziestoletniej praktyki wynika, Ze konsekwentnie realizowana jest
zasada ,wielooporowosci”, czyli balansowania pomiedzy Rosja a Chi-
nami przy jednoczesnym, od poczatku XXI w. coraz istotniejszym, roz-
wijaniu bliskich stosunkéw z innymi podmiotami, ktére moga wspo-
magac¢ kluczowa dla Mongolii rownowage stosunkéw na linii Utan
Bator — Moskwa i Ulan Bator — Pekin. Dynamika zawierania przez
Mongolie uméw miedzynarodowych z wiodacymi partnerami zagra-
nicznymi i ich tres¢ pozwalaja na stwierdzenie, ze zadanie to do tej
pory udaje sie realizowac. Uznacé nalezy, ze ewolucja doktryny poli-
tyki zagranicznej od poczatku XXI w. naznaczona jest rosnaca presja
strukturalna Chin, ktéra dotyka nie tylko sytuacji miedzynarodowej
woko6t Mongolii, lecz réwniez jej polityki wewnetrznej (np. blokowanie
przejs¢ granicznych w odpowiedzi na przyjazd dalajlamy do Mongolii).

PODSTAWY NORMATYWNE STOSUNKOW Z ROSJA

Poczatek wspolczesnych stosunkéw rosyjsko-mongolskich datuje sie
na 12 lutego 1991 r., gdy zawarto Deklaracje o przyjazni i dobrosqgsiedz-
kiej wspétpracy pomiedzy Rosyjska FSRR a Mongolig*®. Po dezintegra-
cji ZSRR oraz rozwiazaniu RWPG Rosja ograniczyla swoja obecnosé
w regionie Pacyfiku, co przejawilo sie miedzy innymi w pragmatyzacji
stosunkoéw z takimi panstwami jak Mongolia i Koreanska Republika
Ludowo-Demokratyczna i ze zmniejszeniem udzielanej pomocy gospo-
darczej. W wyniku tego w polowie lat 90. Chiny zastapitly Rosje jako
glowny partner ekonomiczny Mongolii. Pierwszym mongolsko-rosyj-
skim dokumentem w pelni regulujacym stosunki w nowych okolicz-
nosciach miedzynarodowych byl Traktat o przyjaznych stosunkach
i wspotpracy z 20 stycznia 1993 r.2° W podzniejszym czasie zawarto umo-
wy dotyczace wspolpracy w zakresie obronnosci (7 kwietnia 1993 r.)
i kwestiach granicznych (15 listopada 1994 r.).

Jakosciowy przelom w stosunkach dwustronnych nastapit wraz
z podpisaniem 8 grudnia 2006 r. tzw. Deklaracji Moskiewskiej, usta-

19 Deklaratsiya o druzhbe i dobrososedskom sotrudnichestve mezhdu RSFSR i MNR ot
12 fevralya 1991 g., ,Rossiyskaya Gazeta”, 27.02.1991 [[dekaapauus o apyxbe u mo6po-
cocenckoMm corpyaaudectBe Mexay PCOCP u MHP or 12 deBpaasa 1991 r., ,Poccuiickas
razera”, 27.02.1991].

2% Dogovor o druzhestvennykh otnosheniyakh i sotrudnichestve mezhdu Rossiyskoy Fe-
deratsiyey i Mongoliyey ot 20 yanvariya 1993 g. [Joz080p 0 OpyrxecmeeHHbLX OMHOULEHUSIX
u compyoHuuecmae mexk0y Pocculickoii Pedepayueii u Monzonueii om 20 sneapst 1993 2],
www.pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=18&nd=2030046728&collection=18&ysc-
lid=Irluud057x540790664 [dostep: 20.01.2024].
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nawiajacej pierwsze partnerstwo strategiczne Mongolii?!. W dokumen-
cie tym strony odwotlaly sie do traktatu z 1993 r. jako podstawy row-
noprawnych i wzajemnie korzystnych stosunkoéw (art. 1), potwierdzity
znaczenie bilateralnej wspoélpracy, wymieniajac gtowne porozumienia
dwustronne (dotyczace m.in. kwestii granicznych, handlowych i mi-
gracyjnych, art. 2). W kolejnych artykutach zadeklarowano poglebia-
nie wspoélpracy w zakresie handlu i wspoétpracy gospodarczej (art. 3),
wspolpracy kulturalnej, w tym programéw edukacji mongolskich stu-
dentéw na rosyjskich uczelniach (art. 4), kontynuowanie wspélpracy
wojskowo-technicznej, organéw wymiaru sprawiedliwosci i stuzb gra-
nicznych (art. 5). Strony wyrazily zgodnos¢ co do sytuacji miedzyna-
rodowej i wsparcie dla mongolskiej polityki bezatomowosci, jej staran
o cztonkostwo w ASEAN i APEC. Stypulacje te potwierdzono w Deklara-
¢ji 0 rozwoju partnerstwa strategicznego zawartej w Utan Bator 25 sierp-
nia 2009 r.22 W szczeg6lnosci odnotowano w niej rosnaca role Mongolii
w zapewnianiu pokoju i zaufania w regionie Azji P6lnocno-Wschodnie;j.
W dniu 3 wrzesnia 2019 r. w czasie wizyty Wladimira Putina w Utan
Bator podpisano Traktat o przyjaznych stosunkach i wszechstronnym
partnerstwie strategicznym?®, a takze dziesie¢ bardziej szczegoétowych
umow o wspoélpracy w réznych dziedzinach (m.in. wspélpraca trans-
graniczna, bezpieczenstwo i walka z terroryzmem). W traktacie stro-
ny potwierdzily laczace je ,trwale wiezi, tradycje przyjazni i dobrego
sasiedztwa, wzajemnego zaufania i szacunku” (preambuta). W szcze-
golnosci odnotowac nalezy: zobowigzanie do wspolpracy w zakresie
obronnosci i przemyshu wojskowego, zakaz uczestnictwa w sojuszach
politycznych wymierzonych w druga strone, wsparcie dla Mongolii w jej
polityce niezaangazowania i nieobecnosci obcych wojsk na jej teryto-
rium (art. 4-6); zobowiazanie do prowadzenia otwartej polityki gospo-
darczej i sprzyjania inwestycjom (art. 10); zobowiazanie do wspotpracy
w zakresie infrastruktury transportowej (rozbudowa kolei o rozstawie
szyn 1520 mm) i zapewnienia dostepu do portéw morskich (art. 12).

2l Moskovskaya Deklaraciya [MockoBckasa [ekaapanus|, www.kremlin.ru/supple-
ment/4725 [dostep: 20.01.2024].

22 Deklaratsiya o razvitii strategicheskogo partnérstva mezhdu Rossiyskoy Federatsiyey
i Mongoliyey |[lexnapayus o passumuu cmpamezuueckozo napmuépemesa mexoy Pocculickot
Pedepauueti u Moreonueli], www.kremlin.ru/supplement/247 [dostep: 20.01.2024].

28 Dogovor o druzhestvennykh otnosheniyakh i vseob’yemlyushchem strategicheskom
partnerstve mezhdu Rossiyskoy Federatsiyey i Mongoliyey ot 3 sentyabrya 2019 g. [oz08op
0 OpyrkecmeeHHbIX OMHOWEHUSIX U eceobbemmiowem cmpamezuueckom napmHepcmse
Mmezk0y Pocculickoii Pedepayueti u Moreonueli om 3 cenmsibpss 2019 e.], www.publication.
pravo.gov.ru/Document/View/000120200921004 1?ysclid=IrlvOtx6yl548393962 [dostep:
20.01.2024].
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PODSTAWY NORMATYWNE STOSUNKOW Z CHINAMI

W okresie socjalizmu Chiny postrzegane byly w Mongolii jako fak-
tyczne zagrozenie militarne, ale takze jako przeciwnik ideowy ZSRR
i marksizmu-leninizmu. Taka narracja uprawiana byla przez mongol-
skie elity komunistyczne, co skutkowalo wzmacnianiem radzieckiego
wsparcia dla tej republiki jako antychinskiego bastionu. Po roku 1990
zmienila sie atmosfera stosunkow wzajemnych, choc¢ nie byly one wol-
ne od problemow. Wspomniec¢ nalezy, ze nalezaca do Chin Mongolia
Wewnetrzna zamieszkiwana jest przez plemiona mongolskie, a nadto
Mongolia przezywa buddyjskie odrodzenie religijne, co nie jest zyczli-
wie postrzegane przez wladze Chin, miedzy innymi z racji aktywnosci
dalajlamy.

Od lat 90., gdy ograniczeniu ulegly wplywy Rosji w Mongolii, wzro-
slo znaczenie czynnika chinskiego, aczkolwiek byloby nieuzasadnio-
ne twierdzenie, iz Chiny zastapily Rosje w roli patrona-protektora.
Podstawy stosunkéw dwustronnych uregulowano w mongolsko-chin-
skim Traktacie o przyjazni i wspdéipracy z 29 kwietnia 1994 r., ktory
konczyt kilkuletni okres normalizacji relacji wzajemnych. Dokument
ten stanowil miedzy innymi, ze jego strony nie beda przystepowac
do paktow i porozumien wojskowych skierowanych przeciwko drugie;j
stronie oraz beda rozwijaly rownoprawne stosunki na niwie polityki,
gospodarki, kultury i w innych sferach. W 2003 oba panistwa przyjety
Deklaracje o dobrosasiedzkich i partnerskich stosunkach, a w 2011
podpisaty Porozumienie o partnerstwie strategicznym, co nastepnie
potwierdzono w kolejnej deklaracji z 21 sierpnia 2014 r. W odroz-
nieniu od pozostalych dokumentéw ustanawiajacych strategiczne
partnerstwa Mongolii, przedmiotowa deklaracja zawiera zobowigzanie
do nieprzystepowania stron do porozumien i blokéw politycznych wy-
mierzonych przeciwko drugiej stronie oraz niepodejmowania zadnych
dziatan, ktore miatyby taki charakter. Mongolia zadeklarowata w do-
kumencie poparcie dla polityki ,jednych Chin” (art. 1). Strony zobo-
wiazaly sie do koordynacji dzialan w zakresie obronnosci, walki z ter-
roryzmem (w zakresie wojskowosci, ochrony pogranicza i dziatalnosci
organow bezpieczenstwa wewnetrznego kontrahenci zobowiazali sie
do prowadzenia regularnych konsultacji) oraz do rozwoju wspoétpracy
gospodarczej, w szczegolnosci w gornictwie, infrastrukturze transpor-
towej i energetyce, ochrony inwestycji oraz wspéldzialania na rzecz
utatwien wymiany handlowej, w tym rozwoju sieci drogowej (art. 2),
rozwoju wspolpracy w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i kultury
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(art. 3). W dokumencie odnotowano réwniez postulat prowadzenia
przez strony pokojowej polityki zagranicznej oraz wsparcie dla wspél-
nych inicjatyw z udzialem Rosji (art. 4)%*.

PODSTAWY NORMATYWNE REALIZACJI DOKTRYNY
»ITRZECIEGO SASIADA” ORAZ TRILATERALIZMU

U zrodet koncepcji ,trzeciego sasiada” lezata potrzeba zréwnowazenia
stosunkow dwustronnych Mongolii z Rosja i Chinami, co dawatoby
dodatkowe gwarancje bezpieczenstwa i pole politycznego manewru
w nadzwyczajnych okolicznosciach. Ksztaltowata sie ona, gdy rosyj-
ska obecnos$¢ w regionie doznawata regresu, zas rosnaca potega Chin
stwarzala nowe zagrozenie. O ile na poczatku lat 90. wladze Mongolii
dystansowanie sie od Moskwy postrzegaly jako krok ku dywersyfika-
cji swojej polityki zagranicznej, o tyle perspektywa politycznego i go-
spodarczego uzaleznienia od Pekinu spowodowala na przelomie XX
i XXI w. zaro6wno odnowienie wspolpracy z Rosja, jak i rozwoj kontak-
tow z innymi panstwami w ramach omawianej koncepcji ,trzeciego
sasiada”. W tej sytuacji ,trzeci sasiad” nie powinien by¢ rozumiany
jako jeden konkretny podmiot, ale raczej jako modus vivendi mon-
golskiej polityki wielowektorowosci. Mongolscy badacze wskazuja, ze
kategoria ta nie powinna by¢ postrzegana w kategoriach przyjazni lub
nieprzyjazni wobec jakiegokolwiek panstwa?¢. W literaturze odnotowu-
je sie, ze geneza koncepcji ,trzeciego sasiada” siega lat 90., gdy w cza-
sie wizyty w Ulan Bator w lipcu 1991 r. sekretarz stanu James Baker
deklarowal, iz Stany Zjednoczone moga odgrywac taka role, a Mon-
golia na Waszyngtonie moze w pelni polegac¢?’. Mongolscy specjalisci
twierdza, ze role ,trzeciego sasiada” moze pelni¢ kazde panstwo nie-
posiadajace bezposredniej granicy z Mongolig i jednoczesnie bedace

2* Ze wzgledu na niedostepnos§é elektronicznych wersji umoéw mongolsko-chifiskich
ich tres¢ zrekonstruowano na podstawie: A. Noosgoy, Kitaysko-mongol’skiye otnosheniya
v ramkakh vseob’yemlyushchego strategicheskogo sotrudnichestva: zhelaniya i real’nost’,
»,Obshchestvo i gosudarstvo v Kitaye” 2018, nr 1, s. 357-367 [A. Hoocroi#t, Kumaiicko
-MOH20/IbCKUE OMHOULEHUSL 8 PAMKAX 8CE0OBEeMNI0ULEe20 CMPame2uieckoz0 CompyoHUUecmsa:
JKenaHusl U peatbHOCMb, ,,O6IecTBO U rocygapcTso B Kurae” 2018].

25 V.A. Rodionov, Rossiya i Mongoliya: novaya model’, s. 96.

26 B. Sanallkhundev, Third Neighbor Policy Concept in Mongolia’s Geopolitics, ,Mongo-
lian Journal of International Affairs” 2021, t. 22, nr 1, s. 84, https://doi.org/10.5564 /mjia.
v22il1.1774.

27 V.A. Rodionov, I.G. Ayushneva, ,Tretiy sosed” Mongolii kak ideyno-politicheskiy
kontsept, ,Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta” 2017, nr 420, s.125 [B.A. Po-
nuoHoB, U.I. AromiHeBa, ,, Tpemuii coced” MoHzonuu Kak udetiHo-noaumuueckuil KoHyenm,
»,BectHHK ToMCcKOro rocyzapcrBeHHOro yHUBepcutera” 2017].



262 Rafat Czachor

w stanie zaspokajac te jej potrzeby, ktéore sa funkcjg stosunkow dwu-
stronnych z Rosjg i Chinami®®. W dokumentach programowych kon-
cepcja ,trzeciego sasiada” odnotowana zostata w 2010 r. w Koncepcji
bezpieczeristwa narodowego oraz rok pozniej w Koncepcji polityki za-
granicznej. W przypadku Mongolii koncepcja ,trzeciego sasiada” reali-
zowana jest przede wszystkim — cho¢ nie tylko — poprzez zwiazywanie
strategicznych partnerstw z wiodacymi panstwami majacymi wpltywy
polityczne i gospodarcze w regionie Azji P6lnocno-Wschodniej. Part-
nerstwa strategiczne oceniane sa jako kompleksowy i elastyczny for-
mat wspoélpracy miedzypanstwowej, laczacy elementy miedzy innymi
sojuszow obronnych, podmiotéw integracyjnych i réznych form koor-
dynacji dziatan?.

Pierwszym panstwem, ktére postrzega¢ mozna w kategoriach sfor-
malizowanego ,trzeciego sasiada” Mongolii, to jest panstwa z ktérym
zawarto wieloptaszczyznowe partnerstwo strategiczne (poza sasiada-
mi bezposrednimi, tj. Rosja i Chinami), stala sie Japonia. Uprawnione
bedzie twierdzenie, ze fakt ten byl logiczna konsekwencja dynamicz-
nego rozwoju stosunkéw wzajemnych po roku 1990, co bylo przed-
miotem zainteresowania obydwu stron. Godzi si¢ w tym miejscu od-
notowac, ze premier Japonii Toshiki Kafu w sierpniu 1991 r. jako
pierwszy przedstawiciel Zachodu wizytowal Ulan Bator po przelomie
ustrojowym, i od tego czasu Japonia przoduje, jesli chodzi o udziela-
nie Mongolii wsparcia na rzecz reform politycznych, gospodarczych
i pomocy humanitarnej oraz jest jej adwokatem na forum organizacji
miedzynarodowych (w tym organizacji finansowych). Co wigecej, w cza-
sie wizyty w Japonii w lutym 1990 r. mongolski premier Dumaagiin
Sodnom okreslit po raz pierwszy Japonie mianem ,trzeciego sasia-
da”°. Od 1996 r. stosunki wzajemne okreslane byly jako wszechstron-
ne partnerstwo, zas deklaracja o partnerstwie strategicznym zostala
przyjeta 19 listopada 2010 r. Byl to stosunkowo lakoniczny doku-
ment, w ktérym oba panstwa, po pierwsze, wysoko ocenity dotychcza-
sowa wspolprace bilateralng (art. 1), zobowigzaly sie do pogltebienia
dialogu i strategicznej wspolpracy na zasadach kompleksowego part-
nerstwa (art. 2), a w szczegodlnosci: zwickszenia czestotliwosci kon-

26 D. Ulambayar, Mongolia’s , third neighbor” policy: nature and purpose, ,World Affairs”
2015, nr 2, s. 48 (47-55).

2 V.B. Bazarov, Strategicheskoye partnerstvo vo vneshney politike Mongolii, ,Vlast”
2019, nr 6, s. 303 [B.B. BazapoB, Cmpameauueckoe napmHepcmeo 80 8HewHel noaumuke
Mornzonuu, ,Baacts” 2019].

30 Relations between Japan and Mongolia at the end of the 20th century through the
21st century, www.archives.go.jp/about/activity/international/jp_mn50/english/ch06_1.
html [dostep: 20.01.2024].
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taktow politycznych i wzmocnienia wspolpracy gospodarczej (glownie
zaangazowania japonskich podmiotéw gospodarczych w mongolskim
przemysle wydobywczym, art. 3). Strony zobowiazaly sie tez do wspot-
pracy na forum ONZ, zwlaszcza w kwestiach bezpieczenstwa regio-
nalnego (w zwiazku z konfliktem koreanskim), poglebiania kontaktéw
gospodarczych oraz kulturalnych?®!. W listopadzie 2022 r. wladze obu
panstw zobowiazaly sie do podniesienia relacji wzajemnych do rangi
»Specjalnego strategicznego partnerstwa dla pokoju i dobrobytu”32.

Drugim partnerem strategicznym Mongolii zostaly Indie, pierwsze
panstwo spoza bloku wschodniego, ktore uznato Mongolie w 1955 r.,
sprzyjalo jej wstapieniu do ONZ, a na poczatku lat 90. — do Ruchu
Panstw Niezaangazowanych. W dniu 17 maja 2015 r. zostala przyjeta
Deklaracja o partnerstwie strategicznym pomiedzy dwoma panstwa-
mi®*3. Rozwijala ona wczesniejsza wspolprace, w szczegdlnosci w za-
kresie wojskowosci, ustanowiong w 2001 r. W roku 2015 panstwa
wyrazily wole podniesienia statusu stosunkéw wzajemnych do ran-
gi partnerstwa strategicznego, wytyczajac pie¢ gtownych kierunkéw
wspolpracy: wspoélprace polityczng, w tym rozwéj dialogu, wspoéldzia-
tanie na forum miedzynarodowym, gléwnie w ONZ w celu wzmocnie-
nia bezpieczenstwa regionalnego i zwalczania terroryzmu, wspotpra-
ce obronna, w szczegdlnosci wsparcie dla Mongolii w zapewnieniu jej
bezpieczenistwa cybernetycznego, wspolprace gospodarcza, szczegol-
nie w zakresie gornictwa i rolnictwa, wspolprace w zakresie ochrony
zdrowia oraz w zakresie nauki i kultury.

Kolejnym strategicznym partnerem Mongolii zostaly Stany Zjed-
noczone, co dokonato sie¢ na mocy Deklaracji o strategicznym partner-
stwie podpisanej w Waszyngtonie 31 lipca 2019 r.3* Odnotowac nale-
zy, ze istotne znaczenie Mongolii dla amerykanskiej polityki wzgledem
Azji Waszyngton odnotowywal juz w latach 90., na przyktad w doku-
mencie United States Strategy for East Asia-Pacific Region z 1998 r.35,
cho¢ baza traktatowa stosunkéw wzajemnych opierata sie wowczas

31 Japan-Mongolia Relations, www.mofa.go.jp/region/asia-paci/ mongolia/data.html
[dostep: 20.01.2024].

32 Japan-Mongolia Summit Meeting. November 29, 2022, www.mofa.go.jp/a_o/c_m1l/
mn/pagel2e_000004.html [dostep: 20.01.2024].

33 India-Mongolia Relations, www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/Mongolia_11_
01_2016.pdf [dostep: 20.01.2024].

3% Declaration on the Strategic Partnership between the United States of America and
Mongolia, https:/ /mn.usembassy.gov/strategic-partnership-declaration-us-mongolia/ [do-
step: 20.01.2024].

35 United States Strategy for East Asia-Pacific Region, https://apps.dtic.mil/sti/tr/
pdf/ADA367522.pdf [dostep: 20.01.2024].
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w istocie tylko na umowach handlowych. We wzmiankowanym doku-
mencie z 2019 r. odnotowano pozytywny charakter dotychczasowych
stosunkéw bilateralnych, istnienie wspolnych intereséw i podziela-
nie wartosci demokratycznych. Strony zadeklarowaly kontynuacje
wysitkow na rzecz wzmocnienia demokracji (art. 1), wspotdzialania
w zakresie bezpieczenstwa regionalnego (art. 2-3), sprzyjanie wspot-
pracy handlowej i inwestycyjnej prowadzonej przez podmioty prywat-
ne (art. 4), wspoélprace w zwalczaniu zagrozen w postaci terroryzmu,
handlu narkotykami, handlu bronia, przestepczosci zorganizowanej
iinnych (art. 5-6). Odnotowano réwniez wole wspolpracy na rzecz roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediow w Mongolii
(art. 7) i kontynuacje dialogu we wszystkich kwestiach istotnych dla
obu stron (art. 8). Przywiazanie do zobowigzan zawartych w Deklara-
¢ji o strategicznym partnerstwie wladze Stanéw Zjednoczonych wy-
razilty w sierpniu 2023 r., deklarujac wole poglebiania i zaciesniania
wspolpracy politycznej, zaangazowania w mongolska demokracje oraz
wspolpracy gospodarczej®e.

Wspélczesnie pojecie ,trzeciego sasiada” interpretuje sie rozsze-
rzajaco. Do grupy podmiotéw okreslanych tym mianem Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Mongolii zalicza takze inne panstwa. Sa to:
Turcja, Niemcy, Korea Poludniowa, Kanada i Australia. W kazdym
z tych przypadkéw normatywne podstawy specjalnych stosunkéw
dwustronnych sa duzo watlejsze. Z pierwszymi trzema wymieniony-
mi panstwami strona mongolska stosunki wzajemne okresla mianem
»swszechstronnego partnerstwa”, w przypadku pozostalych — ,rozsze-
rzonego partnerstwa”.

Na odrebna uwage zastuguja realizowane przez Mongolie przedsie-
wziecia o charakterze trilateralnym. Pierwsze z nich obejmuje Mongo-
lie, Chiny i Rosje i jest w pewien sposob odpowiedzia na chinska kon-
cepcje ,pasa i szlaku” oraz rozwoj sieci infrastrukturalnej pomiedzy
Chinami i Rosja, ktoéra poczatkowo nie obejmowata terytorium Mon-
golii. Inicjatywa podniesiona zostata przez jej prezydenta w 2014 r.
i skutkowala szeregiem spotkan przywodcow trzech panstw przy oka-
zji innych wydarzen — szczytow Szanghajskiej Organizacji Wspotpra-
cy. Wspotpraca dotyczy gléwnie ulatwien w transporcie miedzynaro-
dowym i rozwoju infrastruktury. W 2016 r. w tym zakresie podpisano

3¢ Joint Statement on the Strategic Third Neighbor Partnership between the United
States of America and Mongolia, www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-rele-
ases/2023/08/02/joint-statement-on-the-strategic-third-neighbor-partnership-between
-the-united-states-of-america-and-mongolia/ [dostep: 20.01.2024].
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Economic Corridor Plan, majacy shuzy¢ realizacji chinskiej koncepcji
Spasa i szlaku”.

Drugie trilateralne przedsiewziecie to konsultacje na wysokim
szczeblu politykéw Mongolii, Japonii i Stanéw Zjednoczonych. Inicja-
tywa w tym zakresie réwniez przynalezy Mongolii, z tym ze przyczyna
dzialan byla negatywna, aczkolwiek wprost nie sformutowana, oce-
na Tokio i Waszyngtonu w sprawie tréjstronnej wspolpracy Mongolii
z Chinami i Rosja. Pierwsze spotkanie politykow wysokiego szczebla
Mongolii, Japonii i Stanéw Zjednoczonych miato miejsce we wrzesniu
2015 r., a kolejne, podobnie jak w przypadku wspoéipracy mongol-
sko-chinisko-rosyjskiej, odbywaja sie przy okazji innych konferencji
miedzynarodowych.

Mongolska doktryna zawiera pozytywna ocene dotychczasowych
rezultatéow polityki ,trzeciego sasiada”, postulujac jej kontynuacje
i poglebienie, przede wszystkim w wymiarze gospodarczym. Twierdzi
sie, ze pozwoli to ,maksymalizowac strategiczna autonomie, otworzy¢
nowe mozliwosci ekonomiczne oraz zapewnic¢ dostatnia przysztosé”’,
aczkolwiek wskazujac na okolicznos¢, iz sytuacje miedzynarodowa
w regionie ksztaltuja czynniki niezalezne od Mongolii, gtéwnie relacje
mocarstw w regionie Azji Pélnocno-Wschodniej®®.

WNIOSKI

W swietle koncepcji realizmu politycznego stwierdzi¢ nalezy, ze Mon-
golia jako panstwo male, polozone pomiedzy dwoma rywalizujacymi
mocarstwami, obrala skuteczna polityke balansowania pomiedzy
nimi drogg rownowazenia wplywow obu panstw i symetrii w rozwija-
niu stosunkéw dwustronnych. Przychyli¢ sie mozna do pogladu, ze
polityka zagraniczna Mongolii wpisuje sie w strategie wielooporowosci
realizowang rowniez przez inne panstwa Dalekiego Wschodu. Polega
ona nie na nadmiernym wiazaniu sie z jednym z mocarstw i wyklu-
czaniu wplywow ktéregos z mocarstw, lecz na kompleksowym wla-
czaniu wszystkich w strategiczne sprawy danego regionu®. Ma ona

37 B. Ochirkhuyag, Is Mongolia’s ’Third Neighbor Policy’ Truly Effective?, ,Mongolian
Journal of International Affairs” 2024, t. 24, nr 1, s. 86, https://doi.org/10.5564 /mijia.
v24i1.3257.

38 J. Dierkes, J. Mendee, Mongolia in an Emerging Northeast Asian Region, ,Mongolian
Journal of International Affairs” 2018, nr 20, s. 91-100, https://doi.org/10.5564 /mjia.
v20i0.1026.

39 E. Goh, Great Power and Hierarchical Order in Southeast Asia: Analysing Regional
Security Strategies, ,International Security” 2007/2008, t. 32, nr 3, s. 113-157; J. Reeves,
Mongolia’s evolving security strategy, s. 590.
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rowniez wspolne cechy z polityka wielowektorowosci zmierzajaca do
balansowania i przeciwstawiania réznych interes6w w celu obnize-
nia wplywoéw sgsiadujacego mocarstwa (stosowang miedzy innymi
przez Biatorus i Kazachstan)*°. Z tresci mongolskiej Koncepcji polityki
zagranicznej, Koncepcji bezpieczeristwa narodowego oraz symetrycz-
nych regulacji zawartych w bilateralnych umowach z Rosja i Chinami
dos¢ jasno wynika, ze cele polityczne Mongolia realizuje w oparciu
o racjonalng analize swojego potencjatu, szans i zagrozen. Obrata ona
i konsekwentnie realizuje polityke utrzymania niezaleznosci i réwno-
wazenia wplywow sasiednich mocarstw nie poprzez dzialania odstra-
szajace i wchodzenie w sojusze wymierzone przeciwko komukolwiek,
lecz poprzez polityke dobrego sasiedztwa, rozwo6j stosunkéw w szer-
szym kregiem podmiotéw gwarantujacych w okreslony sposob utrzy-
manie status quo.

W latach 90. XX w. Mongolia, wychodzac ze wzglednej izolacji
miedzynarodowej oraz roli radzieckiego satelity, prowadzita polityke
zagraniczna skupiona na dziataniach stuzacych rownowazeniu wply-
wow jej bezposrednich sasiadéw. Od poczatkéw XXI w. cele tej polityki
nie zmienity sie, aczkolwiek srodki shuzace jej realizacji rozciagnieto
na inne podmioty poprzez bardziej kompleksowe, zlozone rownowa-
zenie wplywow ,trzeciego sasiada”. W szczegb6lnosci partnerstwa stra-
tegiczne z Rosja, Japonia, Stanami Zjednoczonymi i Indiami mozna
postrzegac jako narzedzia stuzace neutralizacji roli Chin i powstrzy-
mywaniu ewentualnego wejsScia w orbite ich zaleznosci. Godzi sie od-
notowad, ze zgodnie ze Strategiq bezpieczeristwa narodowego jednym
z priorytetow Mongolii jest zachowanie ustroju demokratycznego oraz
poszanowanie praw i wolnosci jednostki, a zatem wyjscie poza dwu-
biegunowsa polityke balansowania miedzy niedemokratyczna Rosja
a Chinami i rozwdj stosunkow z Japonia czy Stanami Zjednoczonymi
ma dodatkowy wymiar aksjologiczny. Jednakowoz poprzez realizacje
koncepcji ,trzeciego sasiada” nie udato sie, w ocenie niektérych ba-
daczy, uniknac¢ chinskiej dominacji w sferze gospodarczej, co miato
sie stac¢ poprzez naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, na
przyklad z Japonii, Stanéw Zjednoczonych i Europy?*!. Mozna w tym

4 R. Czachor, Polityka wielowektorowosci Republiki Biatoru$ — geneza, podstawy
konceptualne, przyktady realizacji, ,Wroctawski Przeglad Miedzynarodowy” 2011, nr 1,
s. 53-73; R. Vanderhill, S.F. Joireman, R. Tulepbayeva, Between the bear and the dragon:
multivectorism in Kazakhstan as a model strategy for secondary powers, ,International Affa-
irs” 2020, t. 96, nr 4, s. 975-993, https://doi.org/10.1093/ia/iiaa061.

41 A. Campi, Mongolia and the Dilemmas of Deepening Eurasian Continentalism, ,Mon-
golian Journal of International Affairs” 2018, nr 20, s. 7, https://doi.org/10.5564 /mjia.
v20i0.1022.
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dopatrywac sie przyczyn rozszerzania sie obecnie rozumienia koncep-
cji ,trzeciego sasiada” i rozpatrywania jej w kategoriach pogltebionych,
aczkolwiek nie strategicznych, relacji z takimi panstwami jak Tur-
cja, Niemcy i Australia. Nastepuje zatem dywersyfikacja mongolskich
partnerstw, dzialania o charakterze iloSciowym, a nie jakosciowym.
Postawi¢ mozna teze, ze kwestia zapewnienia bezpieczenstwa Mon-
golii w coraz wiekszym stopniu wigzana jest z aspektami ekonomicz-
nymi, a wspolpraca z szerokim kregiem partneréow (m.in. w sektorze
wydobywczym), przy czym wytworzenie sieci powigzah gospodarczych
postrzegane jest jako rownie wazne jak zapewnienie fizycznego bez-
pieczenstwa na osi poélnoc-potudnie. Explicite niewyrazona obawa
przed wzrostem chinskich wplywow w Mongolii sprawia, ze jej wla-
dze probuja powstrzymywaé gwattowny naplyw inwestycji, poglebia-
nie dwustronnych kontaktéw politycznych, co w szerszym kontekscie
oznacza, ze Mongolia oponuje rekonfiguracji regionalnej sytuacji geo-
politycznej zmierzajacej do hegemonii Chin*2.

Odnotowac nalezy, ze dla polityki zagranicznej Mongolii w XXI w.
znaczenie ma wspolpraca trilateralna prowadzona w tréjkatach: Mon-
golia-Chiny-Rosja oraz Mongolia-Japonia-Stany Zjednoczone. Tylko
pierwszy z nich nabral pewnych cech sformalizowanych, podczas gdy
drugi pozostaje luzniejszg forma politycznych konsultacji. Logika ich
funkcjonowania jest zbiezna z logika mongolskiej polityki wobec bez-
posrednich sasiadow: wzajemne przeciwstawianie ich intereséw ce-
lem utrzymania wzglednej politycznej niezaleznosci. Finalnie wskazac
nalezy, ze wspolczesnie — wbrew swojemu historycznemu dziedzictwu
(samo)izolacji — Mongolia wystepuje w roli panstwa wnoszacego wktad
w rozwiazywanie problemow politycznych Azji Pélnocno-Wschodniej
oraz w zwiekszanie zaufania w regionalnych stosunkach miedzypan-
stwowych. Dokonuje sie to zar6wno poprzez jednostronne zobowia-
zania w postaci polityki niezaangazowania i strefy wolnej od broni
atomowej, jak i animowanie wspolpracy wielostronnej w postaci Ula-
anbaatar Dialogue Initiative. Mozliwe jest to dzieki temu, iz Mongolia
jako panstwo matle, nieobciazone bagazem kolonializmu i globalnych
aspiracji moze skutecznie wlaczac si¢ w regionalne inicjatywy poko-
jowe, nie tylko wzmacniajac wlasna pozycje, ale i przyczyniajac sie do
stabilizacji sytuacji miedzynarodowe;.

42 Por.: S. Yakushev, Mongoliya v sovremennoy sisteme mezhdunarodnykh otnosheniy,
sMirovaya ekonomika i mezhdunarodnye otnosheniya” 2010, nr 8, s. 109-115 [C. SIkymeB,
Monezonus 8 coepemeHHoll cucmeme Mex0YHAPOOHbIX omHOweHUll, ,MHupoBas KOHOMHKA
U MeXXAyHapoaHble oTHowmeHus” 2010].
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Mozna przewidywac, ze kierunki rozwoju polityki zagranicznej,
z perspektywy przywotanego tu realizmu defensywnego, determinowac
beda stosunki mocarstw w regionie Azji P6lnocno-Wschodniej. W inte-
resie Mongolii byloby utrzymanie status quo (w tym gltéownie pozytyw-
nych relacji z jej dwoma bezposrednimi sasiadami), jako sytuacji naj-
korzystniejszej, pozwalajacej zachowa¢ wzglednie symetryczne relacje
z Chinami i Rosjg oraz rozwija¢ partnerstwo z innymi panstwami.
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