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POLITYKA EDUKACYJNA JAKO JEDEN Z KIERUNKOW
PRZEMIAN SYSTEMOWYCH
CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ
W LATACH 1979-2023

Education Policy as One of the Directions of Systemic Transformation
in the People’s Republic of China in the Years 1979-2023

The analysis at the outset takes a closer look at the post-Cultural Revolution
reconstruction and organisation of the education system in the Deng Xiaoping
reform era. The central government’s assumption of the role of regulator and
creator of the system’s overall operation was pointed out. At the same time,
Beijing shifted the effort, including financially, of setting up the education
system to area governments. The development in the following decades brought
successes in the form of massification of schooling and universalisation of
compulsory education. Regardless of its introduction, China’s poorer areas
were unable to provide compulsory universal education and made up for their
backwardness too slowly. They required financial and organisational support
from the central government. In addition, the solidifying and aspirational
education across the country did not always meet the standards of the world’s
best systems, which the Chinese administration—studying the Finnish
experience, among others—was able to diagnose well. The implementation
of Education Reform 2010-2020 proved to be a positive breakthrough that
left behind, among other things, a reorganisation of funding. One of the main
issues of the following text will be to analyse how the above azimuths have
been reoriented under Xi Jinping’s government.

Keywords: China, education, administration, Xi Jinping, inequalities, local governments,
reforms.
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Polityka edukacyjna jako jeden z kierunkéw przemian systemowych
Chinskiej Republiki Ludowej w latach 1979-2023

Artykut analizuje proces organizacji i wdrazania reform edukacji w Chinskiej
Republice Ludowej, wiazac je z procesami politycznymi w kraju. Zorgani-
zowany przez Chiny system edukacyjny zostal wskazany jako jeden z fun-
damentow ,reform i otwarcia” Deng Xiaopinga, warunkujacy awans ekono-
miczny panstwa, w tym jego szybki postep naukowo-techniczny. W analizie
wyrozniono cztery etapy reform — od decentralizacji ery Deng Xiaopinga do
ery Xi Jinpinga ukierunkowanej na zwiekszanie wplywu rzadu centralnego
na organizacje panstwa. Tekst eksploruje rzadko dostrzegang role rzadow
terenowych w faktycznym wdrazaniu reform edukacji. Opracowanie doty-
czace lat 80. i 90. XX w. opiera sie przede wszystkim na analizie regulacji
i innych dokumentéw rzadowych, podczas gdy analizy ostatnich dwéch de-
kad uwzgledniaja réwniez wyniki oparte na autorskich badaniach tereno-
wych i wywiadach z przedstawicielami aparatu samorzadowego i segmen-
tu edukacji. Dzigki temu mozliwe bylo syntetyczne przedstawienie skutkow
niedostatecznie zbadanych w literaturze naukowej polityk, tj. Reformy Edu-
kacji 2010-2020 oraz — aktualnie obserwowanych — procesow centralizacji
i ideologizacji szkolnictwa wprowadzanych przez aktualne wiladze ChRL. Na-
cisk polozono réwniez na proces wygaszania oswiaty w jezykach mniejszosci
narodowych.

Stowa kluczowe: Chiny, edukacja, administracja, Xi Jinping, nieréwnosci, wtadze
terenowe, reformy.

WSTEP

Chinska edukacja to najwiekszy system edukacji na $§wiecie, w ktorym
przeszlo 200 mln ucznidéw pobiera nauke w ramach edukacji obligato-
ryjnej, zas ponad 30 mln ksztalci sie w szkolach wyzszych i pomatu-
ralnych. Rzadko dostrzeganym aspektem programu ,reform i otwar-
cia” autorstwa Deng Xiaopinga, rozpoczetego w Chinach w 1979 roku,
byt olbrzymi wysilek odbudowy po Rewolucji Kulturalnej szkolnictwa
i systemu ksztalcenia obligatoryjnego, ktéry statl sie jedna ze sktado-
wych olbrzymiej transformacji panstwa i spoteczenstwa. Jeszcze rza-
dziej wiaze sie sytuacje w systemie edukacji z procesami politycznymi
panstwa. Jesli w kontekscie efektow przemian moéwi sie o sprawach
nauki, to podkresla sie przede wszystkim awans chinskiego szkolnic-
twa wyzszego i nauki, jak tez powigzany z nia postep techniczny. Nie
nastapiloby to jednak bez nadania wielkiej wagi objeciu ludnosci Chin
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edukacja podstawowsg i Srednia. Ponizszy tekst przedstawia makro-
-procesy w systemie edukacji sterowane na poziomie centralnym oraz
role rzadow terenowych w ich wdrazaniu.

Przeglad literatury, analiza dokumentéw, jak i badania empirycz-
ne wskazuja na zmieniajace sie kierunki ewolucji organizacji pan-
stwa. Przedstawione zostana tez narzedzia administracyjne i fiskalne
uzyte do organizacji i zarzadzania chinska oswiata. Na podstawie wy-
nikéw badah mozna postawic¢ teze, ze wiele zagadnienn ogniskowalo
sie wokol nieréwnosci na linii miasto-wies. Innym zagadnieniem jest
problem uniwersalizacji narodowej w obszarze jezykowym — poprzez
walke z analfabetyzmem i upowszechnienie ponaddialektalnego sys-
temu pisma oraz jezyka panstwowego (H 1 — Gudywn), nazywanego tez
,2mowa powszechna” (il if — Pitonghuaq).

W celu przeprowadzenia analizy wspomnianych zjawisk wyréznio-
no cztery okresy. Pierwszy obejmuje odbudowe szkolnictwa w Chinach
w okresie reform Denga, rozpoczetych w 1979 roku. W ich wyniku na-
stapita stabilizacja systemu i dalszy rozwdéj oswiaty w latach dziewiec-
dziesiatych i dwutysiecznych, odnotowano tez osiagniecia i problemy.
Nastepnie w latach 2010-2020 wprowadzono wielkg Reforme Eduka-
cji, ktérej nowoczesne i ambitne zalozenia w czesci obszaréow panstwa
zostaly wdrozone. Klamre zamykaja rzady Xi Jinpinga, gdy nastapily
kolejne, istotne zmiany organizacji systemu nauczania.

Pytania badawcze brzmia: jakie czynniki ksztaltowaly odbudowe
i ewolucje edukacji w Chinach? Jakie zmiany wprowadzaly w edukac;ji
i za pomoca jakich narzedzi kolejne rzady chinskie? Jakie kierunki
zmian przyjete zostaly podczas rzadéw Xi Jinpinga?

METODOLOGIA

Ponizszy artykut powstat w oparciu o dwa typy zrodet pierwotnych.
Pierwsze to dokumenty zrodlowe, w tym akty prawne, materialy insty-
tucji publicznych, szkolne curricula, réwniez pomoce dydaktyczne!,
ktore opisuja zatozenia funkcjonowania edukacji chiniskiej. Drugie
zrodlo to informacje uzyskane podczas wlasnych badan terenowych,
ktore udalo sie przeprowadzi¢ podczas studiéw i pobytow badawczych
w ChRL. Jednym z ich filaréw byty poglebione (IDI) poét-ustruktury-
zowane wywiady z nauczycielami, urzednikami, badaczami edukacji,

! Podrecznikom i innym pomocom dydaktycznym bedzie w przysztosci poswiecona
seria artykutow.
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jak réwniez rodzicami i uczniami?, drugim zas§ — obserwacje uczestni-
czace podczas wizyt w szkotach i uczestnictwa w lekcjach.

Wyzej opisane podejscia analityczne maja charakter komplemen-
tarny, chociaz tworza odmienny obraz procesé6w edukacyjnych. Z jed-
nej strony, instytucje publiczne — szczegoélnie na poziomie centralnym
— odpowiadajg za glowne zalozenia polityki edukacyjnej oraz podsta-
wowe ramy standaryzacyjne. W przypadku ChRL edukacja jest fak-
tycznie (a nie jedynie deklaratywnie) jednym z priorytetéw panstwa.
Wiedze na temat celéw polityki edukacyjnej zaczerpnieto ze wspom-
nianych zrédel, ktore sa kompilowane przez ciato ustawodawcze i in-
stytucje wykonawcze w Pekinie. Rzady terenowe za$§ odpowiadaja za
implementacje tych zalozen, a takze dostosowanie systemu do lokal-
nych uwarunkowan.

PRZEGLAD LITERATURY

W polskiej literaturze naukowej doczekaliSmy sie szeregu opraco-
wan poswieconych edukacji, w tym kompleksowej monografii, ktora
wieloaspektowo opisuje rozwdj i funkcjonowanie edukacji w ChRL®.
W wielowatkowym opisie systemu chinskiej edukacji autorka zwraca
uwage takze na ostatnie zmiany w systemie, tj. ideologizacje tresci
nauczania od nastania ery Xi Jinpinga (s. 40-41, 129-138). Nowa-
torskim podejsciem na gruncie polskim byly tez przyktady uzycia no-
woczesnych technologii (np. inteligencji sztucznej— Al*, robotyzacji)
(s. 156-164), cho¢ odczu¢ mozna niedosyt w obszarze samego wdro-
zenia nauki kodowania i eksperymentalnych klas Al. Jest to tez jedno
z dwoch® opracowan polskich i stosunkowo nielicznych w literaturze
miedzynarodowej (poza Chinami), ktére wskazuje na wage wdroze-
nia Krajowego Planu Reformy i Rozwoju Edukacji (s. 64), nazywanego

2 Szczegodlowe dane odnosnie czesci respondentéw (z obszaru objetego tym badaniem)
oraz zestaw pytan pét-ustrukturyzowanego wywiadu zawarte sa w aneksie mojej nieopubli-
kowanej pracy doktorskie;j.

3 A. Mankowska, Edukacja w Chinach. Studium systemu edukacji i jego spoteczno-kul-
turowych uwarunkowarn, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza,
Poznan 2022.

+ Por. tez. Kai-Fu Lee, Inteligencja sztuczna, rewolucja prawdziwa. Chiny, USA i przy-
sztosé swiata, Media Rodzina, 2019.

5 Weczesniejsze opracowanie koncentrowato sie na pélmetku wdrazania zmian, podczas,
gdy ksiazka, pisana pod koniec okresu trwania ,Reformy Edukacji, potwierdzila cele i ich
osiagniecie. Por.: K. Golik, Implementacja reformy edukacji Chiriskiej Republiki Ludowej 2010-
—2020 w Regionie Autonomicznym Mongolii Wewnetrznej — informacje wstepne, w: K. Baraniec-
ka-Olszewska, I. Kabzinniska, O. Tangad (red.), Lokalne i globalne perspektywy azjanistyczne
— ksiega jubileuszowa dla Profesora Stawoja Szynkiewicza, IAIE PAN, Warszawa 2018.
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w skrocie Reforma Edukacji 2010-2020. Wsrod jej sukcesé6w Anna
Mankowska wskazuje na umiedzynarodowienie systemu oraz bardzo
dobre osiggniecia szanghajskich uczniéw podczas testéw PISA (s. 67).
Reforma zmienila tez nastawienie systemu z ,nauczyciela w centrum”
(i jego kultu, ale tez i pasywnosci uczniéw), do ,ucznia w centrum”,
tj. blizej ducha pedagogiki zachodniej (s. 42). Z interesujacych w tym
kontekscie obszarow istotne byly tez podrozdzialy na temat organiza-
cji systemu. Na poziomie centralnym wskazane zostalo Ministerstwo
Edukacji Narodowej (s. 62). Na poziomie lokalnym funkcjonuja tez
wydzialy w regionach (s. 63), ktére zdaniem autorki wdrazaja i zarza-
dzaja piecioletnimi planami krajowymi (s. 65), ale bez wnikania w ich
funkcjonowanie.

Z innych opracowan wylania sie obraz transformacji edukacji
chinskiej®, ktéra koncentrowata sie na wydtuzaniu lat edukacji, uma-
sowieniu jej i zwiekszaniu nakladow (s. 211-215). Z probleméw, ktére
przewijaja sie w roznych opracowaniach, ale szczegolnie tych o cha-
rakterze historycznym’, pojawia sie motyw silnych wplywow etyki kon-
fucjanskiej i tworzenia tzw. ,konserwatywnej utopii”, ktéra nastepnie,
wraz z komunistycznym patriotyzmem, stala sie podwaling nauczania
o moralnosci i zyciu w spoleczenstwie — szczegélnie w mtodszych kla-
sach. Wazny w sferze nauczania przedszkolnego?® jest rowniez wplyw
konfucjanizmu, np. w podejsciu nawet najmlodszych dzieci do nauki.
W edukacji najmlodszych jeden z kluczowych probleméw chinskiej
edukacji stanowia nierownosci pomiedzy miastem i wsia’. Z waznych
watkow w literaturze polskiej nalezy wskazac tez wysitki majace na
celu umiedzynarodowienie chinskiej szkotly!°. Przygladajac sie pro-
blematyce edukacyjnej z punktu widzenia politologicznego, analizo-
wac mozna tresci nauczania. Dostrzezone zostalo zmarginalizowanie
wszechobecnej wczesniej ideologii komunistycznej w podrecznikach!!,

¢ N. Lubiniska, M. Paliszewska-Mojsiuk, Reformy edukacji w Chinach, w: H. Kups,
M. Szatkowski, M. Dahl (red.), 70 lat Chiriskiej Republiki Ludowej w ujeciu interdyscyplinar-
nym, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2021.

7 B. Zemanek, Edukacja konfucjariska w Chinach w okresie cesarskim: Narzedzie
wdrazania utopii autorytarnej?, w: H. Achremowicz, R. Wtodarczyk (red.) Utopia a edukacja,
t. V, Instytut Pedagogiki Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2022.

8 J. Afek, Przemiany edukacji przedszkolnej w ChRL w latach 1978-2018 w ramach
reform systemu szkolnictwa, ,Azja-Pacyfik” 2020, nr 23, s. 93-105.

9 A. Mankowska, Dzieciristwo i edukacja dzieci w Chinach w perspektywie nieréwnosci
spotecznych, manuskrypt, 2016, Researchgate.

10 Eadem, Kierunki umiedzynarodowienia edukacji wyzszej w Chinach, ,Forum Peda-
gogiczne” 2021, nr 11/2.

11 B. Zakrzewski, Chirniskie czytanki dla najmtodszych: Kilka uwag na kanwie lektury
czytanek dla klas II-1V szkét podstawowych, ,Azja-Pacyfik” 2004, nr 7, s. 244-246.
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ktora ustapila miejsca promocji nowego, chinskiego nacjonalizmu!?,
jak tez redefinicje relacji etnicznych!s.

Powyzszy przeglad literatury pozwala na wskazanie i uzupelnienie
istniejacych publikacji o analize w obszarze styku politykiiadministra-
cji oraz polityki edukacyjnej. Ponadto, radykalna decentralizacja Chin
w wielu obszarach stosunkowo rzadko byla tak naprawde uwzgled-
niana w analizach politologicznych!*. Polaczenie syntetycznego opisu
przemian edukacji z transformacja polityki panstwa chinskiego wyda-
je sie wazne jako przypomnienie, ze obok gospodarki i bezpieczenstwa
chinskie wladze - i to niezaleznie od rzadzacej frakcji — wktadaly duzo
wysitku we wdrazanie powszechnego szkolnictwa i podnoszenie pozio-
mu ksztalcenia obywateli's. Znaczenie tego obszaru i jego korelacji ze
zmianami w panstwie nie wydaje sie by¢ dostatecznie silnie zaakcen-
towane w polskiej literaturze. Przede wszystkim przemiany w ostat-
nich latach, tj. Reforma Oswiaty 2010-2020 i reorganizacja w erze
Xi Jinpinga), poza wspomnianymi przykladami, w literaturze polskiej
byly w niewielkim stopniu analizowane.

ODBUDOWA I STABILIZACJA RAM EDUKACJI CHINSKIEJ
- PODSTAWOWE REGULACJE

Okres ,reform i otwarcia” przyniést zmiany, ktére wyznaczyty funkcjo-
nowanie systemu na kolejne dekady. Dziatalnos¢ i organizacja wspot-
czesnego systemu oswiaty w ChRL reguluje szereg aktéw prawnych,

12 Z. Wang, National Humiliation, History Education, and the Politics of Historical Memo-
ry: Patriotic Education Campaign in China, ,International Studies Quarterly” 2008, nr 52/4,
s. 783-806; A. Sanne, Dissecting the Chinese National Historical Narrative: A Quantitative
and Qualitative Analysis of Ideological Roles of Women, Ethnic Minorities, and Businesspe-
ople in Chinese Junior High School History Textbooks, Ph.D. thesis, Amsterdam School of Hi-
storical Studies, Amsterdam 2022, s. 46-51, 76-89; Z. Lu, The Changing Definition of China
in Middle School History Textbooks, ,Nations and Nationalism” 2017, nr 23/3, s. 571-598.

13 A. Sanne, Dissecting, s. 46-51, 76-89; S. Szynkiewicz, Zmiany polityki Chinskiej
Republiki Ludowej wobec mniejszosci etnicznych po 1978 roku: Ku uznaniu odrebnosci,
w: K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Wielkie przemiany w Chinach. Préba bilansu reform
Deng Xiaopinga, Uniwersytet SWPS, Warszawa 2012.

4 Por. polemike z opisem chinskiej transformacji jako scentralizowanym procesem:
B. Goralczyk, Wielki renesans: Chiriska transformacja i jej konsekwencje, Wydawnictwo
Akademickie Dialog, Warszawa 2018; K. Golik, Polityczny renesans w cieniu gospodarki,
SSprawy Miedzynarodowe” 2019, nr 72.4, s. 311-317.

15 L. Zhang, R. Dai, K. Yu, Chiriskie szkolnictwo wyzsze po 1977 roku: Rozwdj histo-
ryczny, w: K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Wielkie przemiany w Chinach, Préba bilansu
reform Deng Xiaopinga, Uniwersytet SWPS, Warszawa 2012, s. 151-161, 174; B. Wolin-
ski, Rozwodj nauki i techniki w Chinach jako czynnik modernizacji kraju, w: K. Gawlikowski,
M. Lawacz (red.), Wielkie przemiany w Chinach, s. 131-133; K. Sarek, Przyspieszenie z po-
Slizgiem, ,Polityka”, 13.03.2013.
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z ktérych za najwazniejsze uwazane sa: Ustawa o obowigzkowym
szkolnictwie (X% # &% - Yiwu jiaoyu fa) (1986 r.), Karta Nauczyciela
(FUMiyk — Jiaoshi fa) (1993 r.) i Ustawa o szkolnictwie (#L &% — Jidoyu
fa@) (1996 r.).

Ogoblne ramy systemu edukacji reguluje Ustawa o szkolnictwie,
ktora zawiera zapisy odnos$nie do poszczegoélnych jego elementow,
tj. szkolnictwa podstawowego, pracownikow oswiaty oraz uczniow, jak
réwniez spolecznej roli nauczania. Ustawa o obowigzkowym szkolnic-
twie byla pierwszym waznym aktem prawnym przyjetym po Rewolucji
Kulturalnej. Zostata w niej zawarta gwarancja bezptatnego dostepu do
przynajmniej dziewiecioletniej edukacji obowiazkowej (art. 1-2). Stala
sie ona istotnym elementem porzadku prawnego w zakresie edukacii,
ktory de facto zawieral postulat decentralizacji szkolnictwa, gdyz ogol-
ne standardy edukacyjne wyznaczalo Ministerstwo Edukacji, jednak
mialy by¢ one obowiazkowo dostosowane do lokalnych uwarunkowan
(art. 6-7).

Poza oswiatg obowigzkowa elementami systemu edukacji sa
réowniez: uczelnie wyzsze, szkoly zawodowe oraz prywatne placowki
oSwiatowe. Podstawowym zalozeniem Ustawy o szkolnictwie wyzszym
z 1998 roku jest powigzanie rozwoju szkolnictwa wyzszego z rozwo-
jem gospodarczym i modernizacja panstwa (art. 1, 4). Jednoczesnie,
Srodki na finansowanie uczelni publicznych musza byé zapewnio-
ne przez jednostki, ktéorym one podlegaja, czyli najczesciej wydzialy
oswiaty (H & & — Jidoyu ju) rzadow prowincji (BB — Shéng zhengfil)
(art. 60-61).

Ustawa o szkolnictwie zawodowym (B EEL — Zhiyé jiaoyn fa)
z 1996 roku reguluje szkolnictwo zawodowe na poziomie podstawo-
wym, Srednim i wyzszym, rownolegle do osobnych regulacji dla szkol-
nictwa obowiazkowego i wyzszego, jednoczesnie podporzadkowujac
je rzadom lokalnym. W przypadku szkolnictwa zawodowego wiek-
szy nacisk, niz w przypadku szkolnictwa powszechnego, polozono
na uzytecznos$¢ lokalna i powigzanie z regionalna struktura gospo-
darki (art. 23). W Ustawie o promowaniu szkolnictwa niepublicznego
(RAHFE i — Minban jiaoyt cujin fa) z 2002 roku edukacja prowa-
dzona przez instytucje pozarzadowe uznana zostata za dobro publicz-
ne, zrownana w prawach z edukacjg publiczng i wlaczona pod regu-
lacje praw oswiatowych, w tym ustawy o obowiazkowym szkolnictwie
(art. 1-8, 10).

Istotnym aktem prawnym normujacym funkcjonowanie systemu
edukacji jest Karta Nauczyciela, zawierajaca prawa i obowiazki tej
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grupy zawodowej, czesSciowo uwzglednione wczesniej w Ustawie o obo-
wigzkowym szkolnictwie. Za najbardziej istotne mozna uznac¢ gwa-
rancje dotyczace urlopow (art. 7), warunkéw zatrudnienia, szeregu
przywilejow oraz przede wszystkim pensji nie nizszej niz Srednie wy-
nagrodzenie w shuzbie cywilnej oraz jej regularnego wzrostu (art. 25).
Szczegolnie ten ostatni czynnik stanowil znaczace obciazenie finan-
sowe dla organéw administracji terenowych, szczegélnie na biedniej-
szych obszarach!®®.

Na system edukacji maja wplyw réwniez zapisy Ustawy o standar-
dzie méwionego i pisanego jezyka chiniskiego w Chinach z 2000 roku,
ktora kladzie nacisk na standaryzacje i promocje jezyka narodowego
jako narzedzia komunikacji pomiedzy wszystkimi grupami etnicznymi
(art. 1). Zawarto w niej tez prawo do jego nauki dla wszystkich oby-
wateli (art. 4).

Szkolnictwo powszechne od momentu powstania ChRL byto scen-
tralizowane pod wzgledem finansowania, zarzadzania i programéw
szkolnych, co bylo zgodne z celem unifikacji panstwa. Jego rozwéj
zaburzyla Rewolucja Kulturalna. Wtedy, co prawda, zwiekszy! sie sto-
pien scholaryzacji spoteczeristwa na poziomie podstawowym, przede
wszystkim dzieki poprawie dostepu do powszechnej edukacji na
wsiach!?, ale r6wnoczes$nie nastapila gleboka zapas¢ szkolnictwa wyz-
szego. Dopiero w trakcie ,reform i otwarcia” ponowiono préoby napra-
wy szkolnictwa w ramach strategii z 1978 roku nazwanej ,ozywieniem
narodu przez rozwo6j edukacji’'®. Kierunek zmian w tym obszarze wy-
znaczyla decyzja Komitetu Centralnego KPCh Postanowienie o Re-
formie Systemu Edukacji (& AHISAERRE - Jiaoyu tizhi gdigé de
juéding) z 1985 roku, ktéra zakladala ,centralne przywodztwo” i ,lo-
kalng odpowiedzialnos$¢ i zarzadzanie na réznych szczeblach”. Wraz
z Ustawaq o Obowigzkowym Szkolnictwie (1986 r.), Kartq Nauczyciela
(1993 r.) i Ustawaq o Szkolnictwie (1996 r.) tworzylo ono ramy prawne
i organizacyjne systemu nowoczesnej oswiaty'°.

Powyzsze dokumenty rzadowe stanowia m.in. uregulowania praw-
ne warunkujace mechanizm dajacy instytucjom terenowym swobode
i mozliwosci ksztaltowania systemu edukacji, ale przede wszystkim

16 D. Wang, Obowigzkowe szkolnictwo wiejskie w Chinach: obecna sytuacja, trudnosci,
strategie rozwiazan, ,Azja-Pacyfik” 2004, nr 7, s. 122-143.

17 R. Connelly, Z. Zheng, Enrollment and Graduation Patterns as China’s Reform De-
epen, 1990-2000, w: E. Hannum, A. Park (red.), Education and Reform in China, Routledge,
Oxon-New York 2009.

8 W. Dewen, Obowiqzkowe, s. 123.

19 Ibidem, s. 123-124.
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obcigzajacy je finansowo i organizacyjnie. Oznacza to, ze na ten szcze-
bel administracji pahstwowej w znacznej mierze przerzucono ciezar
reformy systemu edukacji, szczegélnie w zakresie szkolnictwa obli-
gatoryjnego. Szkolnictwo wyzsze pozostalo w gestii rzadu centralnego
oraz rzadow prowincjonalnych, co swiadczy o nadaniu temu szcze-
blowi edukacji szczegolnego znaczenia w powiazaniu z odpowiednim
jego finansowaniem z budzetu centralnego panstwa. Dalo to wymier-
ne efekty: niezaprzeczalny rozwdj szkolnictwa wyzszego przyczynit sie
do znaczacego postepu naukowo-technicznego?® Chin, co warunku-
je szybkie tempo rozwoju gospodarczego kraju?'. Przy skali wyzwan
stojacych przed panstwem chinnskim w obszarze modernizacji kra-
ju, w tym powszechnej scholaryzacji, utworzone ramy organizacyjne
szkolnictwa okazaly sie funkcjonalne i umozliwily jego rozwdj.

ROLA WLADZ LOKALNYCH W ZARZADZANIU EDUKACJA

Szkolnictwo obligatoryjne nadzorowane jest przez Ministerstwo Edu-
kacji. Szkoly wyzsze podlegaja wielu instytucjom. Najwazniejszym
pozostaje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jednak spe-
cjalistyczne szkoly wyzsze moga podlega¢ innym resortom, jak np.
Ministerstwu Zdrowia czy Ministerstwu Obrony Narodowe;j.

Na poziomie struktury panstwa od czasu reform Denga, poszczegol-
ne szczeble edukacji podlegaja réznym szczeblom rzadoéw terenowych:
placowki szczebla edukacji podstawowej i Sredniej nizszej — okregom,
gminom, rzadziej powiatom, Sredniej wyzszej — powiatom, rzadziej
prowincjom. W przypadku szkolnictwa wyzszego, w zaleznosci od ran-
gi uczelni, jest to rzad centralny albo prowincjonalny. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢ znaczna autonomie regionow i prowincji w zakre-
sie ksztaltowania programéw nauczania obligatoryjnego. Co istotne,
administracja terenowa do 2010 roku nie tylko w calosci finansowala
instytucje edukacyjne, ale takze do 2020 roku miala wplyw na pewne
elementy programu nauczania. W oparciu o wytyczne z Ministerstwa
Edukacji, kazda prowincja ustalala wtasne minima programowe edu-
kacji, za ktora jest odpowiedzialna oraz zalecenia odnosnie dydaktyki,
podrecznikéw itp. Rzad centralny przed 2020 rokiem byt odpowie-
dzialny natomiast za opracowanie ogélnych wytycznych do strategii
wladz lokalnych, aby pozniej — w erze Xi Jinpinga — przejac czesc¢ za-
dan samorzadow.

20 L. Zhang, R. Dai, K. Yu, Chirniskie, s. 151-161, 174.
21 B. Wolinski, Rozwdj, s. 131-133.
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Obowiazki wladz terenowych w zakresie podleglych im poczatko-
wych szczebli nauczania zawarte zostaly w Ustawie o obowigzkowym
szkolnictwie, a nastepnie powtdérzone w poédzniejszych aktach praw-
nych. Ustawa ta byla uchwalana w kontekscie dezintegracji szkol-
nictwa na czesci obszaréow wiejskich, gdzie nauka na szczeblach
obowiazkowych trwala faktycznie jedynie 4-6 lat. Dlatego tez prawo
to nakladalo na rzady terenowe obowiazek stworzenia ram dziatan,
ktore mialy na celu podniesienie poziomu scholaryzacji terenow wiej-
skich do poziomu terené6w miejskich. Nakladalo ono na zgromadze-
nia ludowe réznych szczebli, przy zachowaniu og6lnych wytycznych,
zadanie tworzenia strategii poprawy warunkow ksztalcenia na tere-
nach wiejskich, zas rzady terenowe zostaly zobligowane do opracowa-
nia i implementacji tych zasad. Dzialania na szeroka skale nakladaly
na urzedy edukacyjne zadanie przeszkolenia milionéow os6b pracuja-
cych nad programami i ich implementacja. Powiaty maja obowiazek
nadzoru nad szkolnictwem S§rednim-wyzszym (=9 — gao zhong) lub
licealnym, oraz szkolami zawodowymi pedagogicznymi i rolniczymi.
Szczeblowi powiatowemu podlega tez grupa wyréznionych szkot pod-
stawowych i §rednich nizszych (¥J*' — chu zhong), pozostale zas to
domena wladz gminnych.

Udziatl rzadow terenowych w ksztaltowaniu systemu edukacji
byl naturalnym etapem rozwoju panstwa. Co jednak bywa pomijane
w literaturze przedmiotu, to fakt, ze nie tylko jednostki samorzado-
we wdrazaly odgérnie otrzymane wytyczne z Pekinu, ale ze znacznym
obszarem samodzielnosci wspottworzyly je. Dotyczylo to nie tylko
rzadow terenowych na poziomie prowincji, ktére opracowywaty m.in.
podreczniki szkolne, ale nawet samorzadow nizszych szczebli, ktére
tworzyly wlasne pomoce dydaktyczne i praktyke edukacyjna. Z dru-
giej strony, stabsze finansowo i organizacyjnie rzady terenowe miaty
problemy z samodzielnym udzwignieciem szkolnictwa obligatoryjne-
go, co doprowadzito do nieréwnowagi edukacyjnej czy — na niektorych
obszarach wiejskich — kryzysu edukacyjnego.

PROBLEM ZROZNICOWANIA POZIOMOW ROZWOJU KRAJU

Od rozpoczecia ,reform i otwarcia” zaobserwowa¢ mozna rézne pro-
cesy w edukacji wszystkich szczebli. Rewolucja okazala sie komercja-
lizacja edukacji poprzez wprowadzenie oplat nawet za obligatoryjne
szkolnictwo. Chiny w dalszym ciagu pozostawaly niezwykle zréznico-
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wanym wewnetrznie krajem, a dysproporcje rozwojowe i nieréwnosci
spoleczne zaczely sie wrecz poglebiac.

Problem zr6znicowania kraju zostal zawarty w Ustawie o obowiqz-
kowym szkolnictwie. Prawo to wprowadzitlo podzial terytorialny Chin
na trzy kategorie pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego.
Pierwsza kategoria obejmowata tereny rozwiniete, gtéwnie we wschod-
niej czesci kraju oraz stosunkowo nieliczne obszary polozone w in-
teriorze. Druga kategoria charakteryzowata sie Srednim poziomem
rozwoju gospodarczego i obejmowata miasteczka i wsie. Trzecia kate-
goria to obszary na bardzo niskim poziomie rozwoju gospodarczego.
W pierwszej polowie lat 80. XX wieku w czasie tworzenia tej ustawy
owe trzy kategorie obszaréw obejmowac miaty odpowiednio 25%, 50%
i 25% powierzchni Chin. Skutkiem zmian w prawodawstwie, zwiaza-
nym z systemem edukacji z lat 80. i 90. XX wieku, bylo zdefiniowanie
zadan i obowiazkéw wladz panstwowych, w tym zasad polityki admi-
nistracyjnej i finansowej na wszystkich szczeblach. Reformy edukac;ji
byly przeprowadzane w oparciu o kryterium poziomu rozwoju gospo-
darczego. Pierwsza dotyczyla terenow miejskich o wysokim poziomie
rozwoju gospodarczego, zamieszkanych wowczas przez okolo 25%
ludnosci. Otrzymaly one zadanie upowszechnienia szkolnictwa sred-
niego szczebla, co zostato osiagniete w latach 90. XX wieku. Druga
reforma dotyczyla obszaréw Srednio rozwinietych i wiejskich z blisko
50% ludnosci. Mialy one tworzy¢ i rozwija¢ szkolnictwo podstawowe,
Srednie nizszego szczebla oraz zawodowe. Tereny najstabiej rozwiniete
z okoto 25% ludnosci uznano za obszar szczegolnego zainteresowania
ze strony panstwa.

W pierwszej polowie lat 80. XX wieku obszary wysoko rozwinie-
te osiagnely cel powszechnej, dziewiecioletniej edukacji obowiazko-
wej. Tego zalecenia nie wypelnialy pozostale regiony, czyli 75% kraju.
Jednak, o ile obszary Srednio rozwiniete mialy zgodnie z zatoZzeniami
reformy osiagnac cel dziewiecioletniej powszechnej edukacji do 1995
roku, to na obszarach stabo rozwinietych sytuacja byta dramatyczna,
gdyz brakowalo tam jednolitych standardéw nawet dla edukacji pod-
stawowej. W tamtym czasie zaledwie 60% absolwentéw szkot podsta-
wowych spelnialo centralne standardy dla edukacji na tym szczeblu;
na poziomie gimnazjalnym sytuacja byla jeszcze gorsza??. Przyjeto, ze

22 Compulsory Education Law, http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-2670.
html [dostep: 22.01.2024]. Panstwo chinskie szczeg6lna uwage poswiecilo rozwojowi eduka-
cji etnicznej w rozdziale 2 pt. Narodowosci mniejszosciowe, http:/ /www.country-data.com/
cgi-bin/query/r-2624.html [dostep: 22.01.2024].
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panstwo w odniesieniu do tych terenéw zapewni planowanie strate-
giczne oraz pomoc finansowa, zapewniajaca funkcjonowanie edukacji
szkolnej. Zgodnie z najnowszymi, aktualnie obowiazujacymi regula-
cjami prawnymi, powiaty zostaly zobowigzane do ustalania programu
nauczania, nadzoru i kontroli ,w miastach i powiatach”.

Kluczowe wyzwania systemu edukacji podstawowej i Sredniej to
przede wszystkim utrzymujaca sie przepasc¢ pomiedzy poziomem edu-
kacji na wsi i w miastach, ktéra od lat 70. XX wieku do pierwszego
dwudziestolecia XXI wieku poglebita sie. Cho¢ na terenach zurbanizo-
wanych szkolnictwo podstawowe i Srednie napotykato wiele trudnosci,
to gléwne problemy edukacji obligatoryjnej dotycza przede wszystkim
obszarow wiejskich, gdzie jednoczeSnie wystepowaly duze obszary
nedzy?, zas szkolnictwo bylo znacznie bardziej niedoinwestowane?*.
Czynniki te wpltywaly na wysoki wowczas odsetek dzieci i mtodziezy
porzucajacych nauke?.

Poza zmianami w prawie regulujacym system edukacyjny bardzo
istotna dla jego funkcjonowania byla w 1994 roku decentralizacja fi-
skalna. Skutkowala ona wzrostem dochodéw rzadu centralnego za
sprawa przede wszystkim zwiekszonych wplywow z podatkéw posred-
nich — od powiatow. Powiaty z jednej strony Sciagaly je z okregow,
a z drugiej otrzymywaly zwroty podatkéw w kwotach znacznie nizszych
niz odprowadzaly. W zakresie zarzadzania finansami publicznymi wyz-
sze szczeble oraz miasta byly uprzywilejowane, podczas gdy obowiazki
zwiazane z edukacja i zdrowiem przesuwane byly na szczeble nizsze.

W nastepstwie wspominanych regulacji prawnych szkolnictwo
wiejskie w praktyce podlega gminom i okregom, ktére musza je fi-
nansowac¢ z dochodéw wiasnych (w przypadku gmin wiejskich m.in.
z wplywow z podatkéw rolniczych), a w znacznie mniejszym stopniu
z budzetu prowincji. Spowodowalo to, ze w 2005 roku wydatki na
szkolnictwo stanowily ok. 50% catosci wydatkow finansowych powia-
tow, a 75% — okregow, z czego 65% calosci pochlanialy pensje dla

28 Ktorych likwidacje podjeto w latach 2013-2020 w ramach programu zmniejszania
ubéstwa. C. Boullenois, Poverty Alleviation in China: The Rise of State-Sponsored Corporate
Paternalism, ,China Perspectives” 2020, nr 3, s. 47-56; SCCEI, How Participation in China’s
Poverty Alleviation Campaign Affected Firm Performance and Access to Credit, 15 September
2023, Stanford University, https://sccei.fsi.stanford.edu/china-briefs /how-participation-
chinas-poverty-alleviation-campaign-affected-firm-performance-and [dostep: 28.01.2024];
Bank Swiatowy, Lifting 800 Million People Out of Poverty — New Report Looks at Lessons from
China’s Experience, https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/04/01/
lifting-800-million-people-out-of-poverty-new-report-looks-at-lessons-from-china-s-expe-
rience [dostep: 22.01.2024].

24 Trend ten trwale odwrdcita Reforma Edukacji 2010-2020.

25 W. Dewen, Obowiqgzkowe, s. 122.
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nauczycieli. Sytuacja ta powodowata bardzo duze koszty dla samorza-
doéw nizszych szczebli i stanowilta gléwna przyczyne ich coraz wieksze-
go zadluzenia. W konsekwencji nastepowato nie tylko zaniedbywanie
infrastruktury szkolnej i rozwoju szkolnictwa, ale przede wszystkim
laczenie szkoél podstawowych i Srednich oraz — w ostatnich latach —
likwidacja szkot i przenoszenie ich do wiekszych osrodkow. Znaczaco
utrudniato to dostep do edukacji dzieciom i mtodziezy wiejskiej, szcze-
golnie z biedniejszych rodzin. Procesy te mogly skutkowac regresem
w walce z analfabetyzmem oraz poglebianiem dysproporcji rozwojo-
wych pomiedzy regionami. W latach 2000. wladze publiczne zrozumia-
ty, ze bez zwiekszenia dochod6éw gmin i okregéw oraz zintensyfikowa-
ni wsparcia finansowego ze strony panstwa na szczeblu centralnym,
regres szkolnictwa podstawowego na najbiedniejszych obszarach nie
tylko nie zostanie powstrzymany, ale wrecz bedzie postepowac.
Odpowiedzia na ograniczenia budzetowe rzadéw terenowych
w finansowaniu edukacji obowiazkowej oraz jej niski poziom stal sie
w duzej mierze proces komercjalizacji szkét i uregulowanie kwestii
odplatnosci za nauke. Przeksztalcenia tego typu dokonywane byly
w roznym tempie w poszczegédlnych regionach Chin. Nalezy przypo-
mnie¢, ze dopiero w 2008 roku w miastach zostaly zniesione oplaty
za edukacje na poziomie podstawowym (na wsiach byla ona bezptat-
na juz wczesniej). Generalnie w ramach czesnego szkota dostarczata
podreczniki i inne pomoce dydaktyczne. Dodatkowe koszty wigzaly sie
z konkretnymi szkotami i zalezaly od decyzji ich zarzadcow?®. Ponadto
istnial problem koniecznosci ,,oplacania” nauczycieli, aby ci wypelnia-
li swoje obowiazki wzgledem dzieci. W licznej klasie trudno byto o in-
dywidualne podejscie do ucznia, a czeS¢ nauczycieli notorycznie nie
sprawdzata wszystkich prac domowych i nie dbata w rownym stop-
niu o wszystkie dzieci w klasie. Wlasnie nadmierna liczebno$¢ dzieci
w klasach byla kolejnym problemem. Na wsiach najpierw zmagano
sie z przeludnieniem w klasach, a nastepnie z gwattownym ubytkiem
uczniow, co wiazato sie po czesci z procesami demograficznym, za-
chodzacymi w tych regionach kraju?”. W 2011 roku po raz pierwszy

26 Na przyklad optata za drzemke na lawce w poludnie w Zhuhai w prowincji Guan-
dong. Offbeat China, Chinese Netizens Outraged at a Zhuhai School that Charges Students
for Taking a Nap, http:/ /offbeatchina.com/chinese-netizens-outraged-at-a-zhuhai-school-
that-charges-students-for-taking-a-nap [dostep: 26.03.2024].

Por.: K. Gawlikowski, Procesy transformacji w Chiriskiej Republice Ludowej, w: idem,
M. Lawacz (red.), Azja Wschodnia na przetomie XX i XX wieku: Przemiany polityczne i spo-
teczne, ISP PAN i Trio, Warszawa 2004, s. 102-103.

27 Rownolegle, na skutek laczenia szkot wiejskich, liczebnosé klas rosta, szczegélnie
tam, gdzie tych szko6t zamknieto stosunkowo wiele, jak w przypadku szkét mongolskich.
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w historii Chin udzial ludnosci miejskiej przewyzszylt odsetek miesz-
kajacych na terenach wiejskich. Ukazuje to olbrzymie zmiany demo-
graficzne na skutek migracji ludnosci, za czym nie nadgzat zrefor-
mowany dopiero w latach 2014-2023 system rejestracji ludnosci,
czyli ' [0 — Hukou?®.

Wysokie koszty edukacyjne byly do 2008 roku szczegblnie uciazliwe
dla rodzin wiejskich. Ponadto czesto niska jakos¢ ksztalcenia i niewiel-
kie postepy uczniow w nauce stanowia jedne z powodéw przerywania
nauki po szkole podstawowej. W sytuacji, gdy edukacja dzieci stanowi
znaczace obciazenie finansowe ich rodzin, same dzieci czesto nie widza
sensu dalszego ich ksztalcenia kosztem pracy w gospodarstwie®.

Wyltaczywszy z analizy najbiedniejsze tereny wiejskie, mozna
stwierdzi¢, ze poziom edukacji przez ostatnie dwie dekady ulegl bez-
precedensowej poprawie na tle panstw rozwijajacych sie, réwniez w za-
kresie zasiegu podjetych dziatan®’. Niewatpliwie poprawily sie warun-
ki i poziom prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w szkotach, co wiazalo
sie przede wszystkim ze wzrostem liczby nauczycieli. Wydawac by sie
moglo, ze wraz ze spadkiem dzietnosci — proporcja nauczycieli przy-
padajacych na liczbe uczniéow bedzie ulegata dalszemu polepszeniu.
Jednak na terenach wiejskich tak sie nie stalo, gdyz spadek liczby
uczniéw pociagal ze soba zamykanie szko6t gminnych i przenoszenie
uczniow do szkoét powiatowych lub w sasiednich gminach.

Zadanie gromadzenia i zarzadzania srodkami rzady terenowe
w Chinach realizuja poprzez wyspecjalizowane instytucje w ramach
urzedow ds. edukacji. Jednoczesnie Ustawa o szkolnictwie i Ustawa
o szkolnictwie obowigzkowym oraz Karta Nauczyciela nie tylko wska-
zaly na zrédlo inwestycji w samorzadach nizszego szczebla, ale takze
zawieraja ,parametry wzrostu”, tj. m.in. obowiazkowy wzrost nakla-
dow na ksztalcenie jednego ucznia i pensji nauczycieli, pokrywanych
z budzetéw samorzadow. Reforma szkolnictwa oznaczala w prak-
tyce przerzucenie finansowania i kontroli nauczania na samorzady
nizszych szczebli, z ktérych nie wszystkie mialy mozliwosci, przede
wszystkie finansowe, sprostania temu zadaniu.

28 Specyfika chinskiego systemu hukou jest po pierwsze to, ze podmiotem byta rodzina,
nie za$ jednostka. Przede wszystkim jest on zwiazany z przypisaniem do miejsca — gminy,
co nie musi odpowiada¢ miejscu faktycznego zamieszkania. Z hukou wynikaja tez lokalne
prawa obywatelskie, jak dostep do edukacji czy prawa wyborcze.

Por. K. Gawlikowski, Procesy transformacji w Chiriskiej Republice Ludowej, s. 102-103.

29 W. Dewen, Obowiqzkowe, s. 125-6.

30 G.A. Postiglione, Schooling and Inequality in China, w: idem, Education and Social
Change in China: Inequality in a Market Economy, Routledge, London-New York 2006, s. 3.
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W zmienionym w 2006 roku tekscie Ustawy o obowigzkowym
szkolnictwie nie funkcjonuja juz zapisy wyrozniajace trzy rodzaje te-
rytoriow pod wzgledem ich rozwoju gospodarczego. Jednoczes$nie, ba-
dania z lat 2000. wskazuja, ze plan wprowadzenia dziewiecioletniej
scholaryzacji na terenach najbiedniejszych nie zostal w peini zreali-
zowany. W dalszym ciagu cel faktycznie bezplatnej edukacji nie zo-
stal osiagniety i nawet stosunkowo niewielkie koszty edukacyjne dla
najbiedniejszych rodzin stanowia bariere nie do pokonania, co powo-
duje niemoznos¢ kontynuacji nauki obowiazkowej. Proby sprostania
wymogom dziewiecioletniej edukacji, ktora faktycznie byla kosztow-
na, stanowily duze obciazenie finansowe dla rodzin. Okazaly sie tez
ponad mozliwosci finansowe wielu rzadéw terenowych, gléwnie gmin,
a takze samorzadéw wiejskich, ktére w skrajnych wypadkach staly
sie niewyplacalne. Najbiedniejsze regiony nie byly w stanie zapewnic
uczniom nawet lawek czy papieru do pisania.

Reformujace sie panstwo chinskie, ktore startowalo z bardzo ni-
skiego poziomu rozwoju gospodarczego, dysponowalo niedostateczny-
mi zasobami na szkolnictwo na poziomie rzadu centralnego i rzadéw
terenowych, jak tez gospodarstw domowych, co uderzalo szczegblnie
w najbiedniejsze obszary wiejskie. W rezultacie znaczna czes¢ kraju
pozostawala wykluczona edukacyjnie, co petryfikowalo nizszy poten-
cjal rozwojowy znacznej czesci kraju. Zatem, globalnie reformy Denga
okazaly sie, biorac pod uwage skale wyzwan, sukcesem w scholaryza-
cji kraju. Jednak stan szkolnictwa na wsi pozostawal niedostateczny,
zas przy szybko rozwijajacych sie miastach, nier6wnosci te poglebia-
ty sie. Z tej przyczyny, kolejny etap rozwoju edukacji nakierowany
byl na niwelowanie tych réznic i poprawe szans edukacyjnych dzieci
na prowincji. Generalnie jednak kierunek zmian wyznaczony przez
Denga zostal utrzymany przez kolejne kierownictwa Chin.

REFORMA EDUKACJI 2010-2020

Zmiany w szkolnictwie, przy wielu sukcesach, mialy tez zalazki dege-
neracji systemu edukacji. Kryzys szkolnictwa wiejskiego stat sie pro-
blemem ogbélnochinskim. W panstwie tym trudne do wyobrazenia dla
Europejczyka dysproporcje i nierownosci w zakresie zamoznosci lud-
nosci objawialy sie wyraznie w sferze dostepu do edukacji. W pieciu
regionach autonomicznych udzial wydatkéw na szkolnictwo wyzsze
w calosci wydatkow wzrastatl, a jednoczesnie w przypadku mierzacego
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sie¢ z duzymi trudnosciami szkolnictwa podstawowego i Sredniego
malat. Inwestycje w szkolnictwo wyzsze traktowano priorytetowo, co
implikowalo najszybszy wzrost nakladéw na ten typ edukacji — do
poziomu poréwnywalnego z wydatkami na szkolnictwo podstawowe3!.

Dezintegracja szkolnictwa wiejskiego lat 90. XX wieku stawiata
pod znakiem zapytania mozliwosci osiagania postepu w scholaryzacji
terenow biedniejszych i ich konwergencje z obszarami wyzej rozwinie-
tymi. Chinski krajowy plan reformy i rozwoju edukacji sredniej i dtu-
goterminowej (2010-2020)%?, zwany w tym tekscie Reforma Edukacji
2010-2020 lub Reforma, ktadl szczegélny nacisk na rozwéj eduka-
cji jako jedno z glownych dzialan politycznych panstwa. W systemie
edukacji mialo zacza¢ dominowac¢ podejscie antropocentryczne, czy-
li koncentracja na zasobach ludzkich — kadrze i uczniach. Polityka
ytraktowania reform i innowacji jako poteznej sily napedowej rozwoju
edukacji” pokazuje sprzezenie zwrotne polityki edukacyjnej i chin-
skiego modernizmu, gdyz oba obszary korzystaja wzajemnie ze swoich
wynikow.

Niewiele w glownych celach Reformy Edukacji 2010-2020 widac
bezposrednich odwotan do ideologii komunistycznej. Poza podejsciem
modernistycznym i naukowym w uznaniu ,zapewnienia rownego do-
stepu do edukacji” za ,podstawowa polityka panstwa” wida¢ jedynie
posrednio slady mys$lenia w kategoriach ideologii socjalistycznej. Jed-
nak to priorytetyzowanie pojawia sie pézniej niz zalozenia prorozwo-
jowe. Podobnie jest z egalitarnym postulatem poprawy jakosci szkol-
nictwa podstawowego, ktéry — choé wskazany jako ,rdzenn”” Reformy
— nie jest wyeksponowany w czesci gtownej dokumentu. Warto jednak
zwroéci¢ uwage na to, ze zalozenia Reformy przyjete jako cele oraz stu-
zace do pozniejszej ewaluacji faktycznie dotycza takich wskaznikow,
jak: odsetek objetych kolejnymi stopniami nauczania, od przedszkola
poczynajac, liczby lat nauki itp. Ponadto, zwrécono uwage na rozwaoj
psychologiczny i duchowy ucznioéw, a takze ich edukacje estetycznag
i kulturalna. Mialy rowniez zosta¢ wzmocnione postawy moralne, co
w chinskim kontekscie oznaczalo wywodzaca sie z komunizmu wzmo-
zona edukacje propanstwowa, nazywang wczesniej edukacja politycz-
na®*. Na tym przykladzie wida¢ w tamtym czasie tendencje schylko-
wa w kwestii propagowania komunizmu wprost, przy jednoczesnym

31 W. Dewen, Obowiqzkowe, s. 132-135.

32 Ministry of Education, Outline of China’s National Plan for Medium and Long-term
Education Reform and Development [2010-2020], Beijing 2010.

33 Ponizej po§wiece temu zagadnieniu wiecej miejsca.
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wzmocnieniu edukacji historycznej oraz powigzaniu moralnosci
z patriotyzmem.

Powyzej wymienione cele mialty zosta¢ zrealizowane poprzez trzy
glowne dzialania: poprawe wyksztalcenia i umiejetnosci nauczycieli,
edukowanie w zakresie rzadow prawa oraz zwiekszenie transparent-
nosci w edukacji. W przypadku pierwszego zalozenia widoczne byly
dzialania w sferze edukacji i szkolen dla kadry dydaktyczne;j,

Fundamentalnym elementem Reformy Edukacji 2010-2020 oka-
zalo sie jej finansowanie, ktére stalo sie przykladem przeorganizowa-
nia administrowania panstwem w tym obszarze. Tym razem ambitne
cele nie zostaly zepchniete na rzady terenowe bez wsparcia ze strony
rzadu centralnego. W przypadku lat 2010-2020 wdrazanie zmian po-
wigzane bylo ze znaczacym impulsem fiskalnym ze strony Pekinu, gdy
wydatki na edukacje przekroczyly trwale 10% corocznego PKB ChRL?*.
Dzieki temu wprowadzenie zmian w mniejszym stopniu zalezato od
zamoznosci danego samorzadu, cho¢ jego sprawnos¢ i uwarunkowa-
nia dzialalnosci czesto powiazane byly z nizszym lub wyzszym wskaz-
nikiem zamoznosci danego obszaru. W krotkim czasie mozna byto od-
notowac¢ skokowy wzrost jakosci infrastruktury szkolnej, a praktycy
deklarowali tez zmiany w praktyce dydaktycznej. Przykladowo, dane
z badan terenowych wskazuja na bardzo dobra implementacje Refor-
my Edukacji 2010-2020 w prowincjach borykajacej sie ze struktural-
nym kryzysem ekonomicznym historycznej Mandzurii (Heilongjiang,
Jilin, Liaoning)*°. Réwniez w Mongolii Wewnetrznej®*® odczuwalne byty
pozytywne skutki Reformy Edukacji 2010-2020, ale jednoczesnie sze-
reg procesow rozpoczely niezaleznie wladze terenowe, za$ inicjatywy
Pekinu w pewnym sensie ,legalizowaly” dzialania oddolne. Fenomen
ten byl odnotowywany gléwnie w obszarze procesow gospodarczych
i nie zostal raczej nigdzie opisany dla praktyk edukacyjnych. Z drugiej
strony, z badan terenowych przeprowadzonych w Xinjiangu®’ wyni-
kalo, ze tamtejsze instytucje panstwowe nie odczuly finansowo ani

3% W wartosciach bezwzglednych, przy bardzo wysokim wzroscie gospodarczym, ozna-
czalo to niemal podwojenie nakladéw na szkolnictwo w trakcie tamtej dekady, por. Statista,
Public Expenditure on Education in China from 2013 to 2023, https://www.statista.com/
statistics /455492 /china-public-expenditure-on-education/ [dostep: 26.05.2024].

3% Badania w ramach grantu Konkursu dla Miodych Naukowcow, KMN/VI-4/2017,
pt. Uwarunkowania lokalne proceséw edukacyjnych Mongotéw w Mandzurii.

3¢ Badania w ramach grantu Konkursu dla Mlodych Naukowcéw, KMN/III-3/2014,
pt. Polityka edukacyjna wobec mniejszosci mongolskiej w ChRL w okresie reformy chiriskiej
edukacji z lat 2010-2020.

37 Badania w ramach grantu Konkursu dla Mlodych Naukowcéow, KMN/V-3/2016,
pt. Przemiany edukacji Ojratéw w Ujgurskim Regionie Autonomicznym Xinjiang.
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organizacyjnie dziatania reformy, zas poprawe jakosci edukacji prze-
prowadzily we wlasnym zakresie bez wsparcia z Pekinu®.

Reforma Edukacji 2010-2020 poprawnie diagnozowala problemy
chinskiej edukacji i miala tez dobrze dopasowane narzedzia organi-
zacyjne i fiskalne, co istotnie unowoczesnilo system, réwniez na tere-
nach wiejskich®. Badania terenowe z lat 2007-2019 potwierdzaja sko-
kowa poprawe w obszarze infrastruktury edukacyjnej, jak tez zmiany
w zakresie dydaktyki, organizacji szkoly i innych aspektow, réwniez
na terenach wiejskich. Dodac¢ nalezy, ze pozytywne zmiany objely tez
edukacje przedszkolna, wczesniej w wiekszoSci prywatng i trudno do-
stepna, ktora zostala wlaczona do publicznego systemu ksztalcenia.

XI JINPING I ZMIANA ORGANIZACJI PANSTWA

Dojscie do wiladzy Xi Jinpinga przeorientowalo szereg priorytetow
panstwa, rowniez w obszarze edukacji. Zanim omowione zostana
same procesy transformacji, wskazac¢ nalezy obszary i ich stan, ktory
podlegal zmianom pod wplywem wladz chinskich w aspektach eduka-
cji etnicznej i patriotycznej. W obszarze edukacji etnicznej funkcjono-
wato bardzo rozbudowane szkolnictwo w jezykach mniejszoSciowych.
Z jednej strony istnialy postulaty jej wzmocnienia poprzez zmniejsze-
nie wptywu kultury chinskiej na nauczane tresci*®, z drugiej coraz
bardziej wplywowe grono intelektualistow opowiadalo sie za pozycja
pro-sinifikacyjna*'. W przeciwienstwie do starszych przepiséw doty-
czacych edukacji mniejszosci etnicznych*?, mniejszy nacisk potozono
na wprowadzenie doktryny panstwowej, ktora byla marginalizowana*
nie tylko w szkotach mniejszosciowych, ale przede wszystkim w chin-
skich. Zgodnie ze wskazéwkami metodycznymi, nauczyciel powinien
prowadzi¢ edukacje w duchu marksizmu, nawet dla najmtodszych

3¢ Xinjiang na tle Chin jest zarzadzany w spos6b odmienny, por. T. Cliff, Periphe-
ral Urbanism: Making History on China’s Northwest Frontier, ,China Perspectives” 2013,
nr 3/95, s. 14-16.

3% A. Mankowska, Edukacja, s. 64-67.

% X. Teng i J. Wang, 4 M EDHIRBELHE [Mniejszosci narodowe i edukacja w Chi-
nach XX wieku], " 9 RIE R R [Centralny Uniwersytet Narodowosci|, Pekin 2001, s. 3-9.

41 R. Ma, Ethnic Regional Autonomy’, Blog Reading the China Dream, 2019, https://www.
readingthechinadream.com/ma-rong-ethnic-regional-autonomy.html# [dostep: 20.03.2021].

42 Wnioski oparte na zrodlowych aktach prawnych w: &7k [Si Yongcheng], K%
BERILIIES [Wybrane przepisy dotyczace polityki edukacji etnicznej], Jbai RIGEHE M
[Seria edukacji etnicznej w Pekinie|, Pekin 2009.

% Por.: NFEHHBX RIKEHE 4B [Ustawa o edukacji w Regionie Autonomicznym Mon-
golii Wewnetrznej], 2017, s. 1-2, http://gov.nmgnews.com.cn/system/2016/10/13/01215
6744.shtml [dostep: 11.11.2017].
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uczniow*, ale w podrecznikach szkolnych trudno dostrzec bezposred-
nie i masowe zaimplementowanie tych wytycznych. Nawiazania do
ideologii pojawialy sie posrednio w réznych pomocach naukowych —
zaréwno pokrewnych edukacji patriotycznej*, jak i w innych dyscypli-
nach spoteczno-humanistycznych?*. Zatem, formy edukacji patriotycz-
no-ideologicznej funkcjonowaly, ale zmienialy swoja forme i charakter.

Wprowadzona w 1991 roku edukacja patriotyczna przybrata for-
me kampanii i stanowila reakcje na erozje socjalizmu na zewnatrz
Chin, jak tez tzw. ,kryzys trzech wiar”*” po reformach Denga, ktore
zamanifestowaly sie m.in. protestami w 1989 roku na placu Tianan-
men. Celem bylo, obok typowej dla panstwowych systeméw naucza-
nia, budowy lojalnosci wobec panstwa i narodu, przede wszystkim
legitymizowanie wladzy Komunistycznej Partii Chin i systemu poli-
tycznego panstwa. Co kluczowe, edukacja jest patriotyczna z nazwy,
gdyz przede wszystkim promuje nowy, chinski nacjonalizm*®. Szcze-
gblnie w erze Xi Jinpinga wyrazne stalo sie unifikowanie tozsamosci
chinskiej wszystkich grup etnicznych. Edukacja patriotyczna, poza
zajeciami szkolnymi, zostata oparta na muzealnictwie oraz ,Czerwo-
nej Turystyce” — podrozy Sladem historii i bohaterow rewolucji ko-
munistycznej. Elementy te pozostaja w wiekszosci w obszarze dzia-
tan rzadéw terenowych, gdyz pod rzadem centralnym funkcjonuje
500 placowek, zas tysiace sa kontrolowane przez wlasnie samorzady.
Elementem centralizacji panstwa za pomoca administracji, jest tez
silna ideologizacja. Paradoks stanowi to, Ze nawet w ostatnim okre-
sie jej implementacja pozostawala silnie zdecentralizowana w zakresie
samego systemu edukacji patriotyczne;j.

Joanna Nawrotkiewicz tworzac przeglad legislacji woké6t eduka-
cji patriotycznej zwraca uwage na znacznie zwiekszona czestotliwosc

4 Sodubilige, Suryan kiimiizikiilkii ugayan-u tindiistilel [Edukacja jako podstawa ma-
drosci], Hohhot, Obtir Mongyol-un yeke suryayuli-yin keblel-tin qoriy-a [Wydawnictwo Uni-
wersytetu Mongolii Wewnetrznej], 2007, s. 53.

% H. Lan, fbf# 50, AL LS HE [Charakter i Zycie, obowiazkowa edukacja w Pekinie]
tom 2, Beijing Institute of Educational Sciences/Capital Normal University Press, Pekin
2005, s. 3-6.

% Omowienie waznego tekstu literackiego autorstwa Zhu De — por. X. Tang, fiftiH 2
A B HIRERE SR [Interpretacja wizerunku matki w podreczniku jezykowym dla szkot
Srednich], ,Zonghe Tiandi” 2011, nr 9, s. 96-97.

47 Wiara w socjalizm, marksizm i partie. J. Nawrotkiewicz, Zwieranie szeregéw: Czer-
wone narracje w kantoriskim Muzeum Instytutu Szkolenia Ruchu Chiopskiego, ,Wspolno-
ta — jednostka — samotnos¢” 2024, nr 2, s. 4. Por. eadem, Klucz do polityki zagranicznej?
Edukacja patriotyczna w ChRL, ,Centrum Badan nad Bezpieczenstwem Akademii Sztuki
Wojennej”, Komentarz nr 10, 2024.

4 Por. J. Nawrotkiewicz, Zwieranie szeregéw, s. 4-5.
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aktualizacji listy muzeow jej stuzaca. Po oSmioletniej przerwie doku-
ment ten byl oglaszany odpowiednio w latach: 2017, 2019 i 2021%°.
~We wrzesniu 2019 r. Komitet Centralny wydat dokument ,Eduka-
cja patriotyczna w nowej erze”, wzywajac do promowania szczescia
wsrod ludzi i prowadzenia obywateli do podazania ,chinska Sciezka”.
Odnoszac sie¢ do czynnikow niematerialnych, Partia pozycjonuje sie
jako zrodto duchowej motywacji, ktoéra pomaga ludziom zrealizowaé
chinski sen o tzw. wielkim renesansie narodu chinskiego®. Kolejne
dokumenty w tym obszarze zostaly przygotowane w 2023 i 2024 roku
(Ustawa o edukacji patriotycznej)>'.

Rzady Xi Jinpinga od 2013 roku przekreslity wiele eksperymentow
zwigzanych z decentralizacja panstwa’?. Priorytetowym elementem
centralizacji®® byla sama Partia®®, ale dzialania te objely szereg innych
obszaréw funkcjonowania panstwa®®. Zmiany w edukacji przeprowa-
dzone przez administracje Xi odbyly sie m.in. poprzez zastosowanie
narzedzi fiskalnych, zmiany organizacji tworzenia pomocy edukacyj-
nych, znaczace rozszerzenie nauczania ideologicznego oraz zmiane in-
terpretacji regulacji prawnych.

W kontekscie Reformy Edukacji 2010-2020 podtrzymano wysil-
ki rzadu centralnego, majace na celu zwiekszenie nakladéw finan-
sowych, ktoére nawet wzmocniono po nastaniu rzadéow Xi Jinpinga.
Trudno jednak uznac te dzialania za popieranie szerokich zatozen
Reformy. Podtrzymanie zwickszonego impulsu fiskalnego z centrum
wraz z innymi dzialaniami w obszarze finanséw publicznych miato
na celu uzycie spektrum narzedzi prowadzacych do centralizacji pan-

49 Ibidem, s. 3-4.

50 D. Mierzejewski, wspolpraca J. Nawrotkiewicz, J. Samuels, Patriotism On The Edge:
Patriotic Education in China-Russia Cross-Border Governance, ,,CAA Brief”, December 2020,
s. 2.

51 J. Nawrotkiewicz, Zwieranie szeregow, s. 3; eadem, Klucz, s. 2.

52 Cho¢ nie wszystkich, jak np. — paradoksalnie — tzw. elektroniczny system kontroli
i nadzoru spotecznego, ktéry nie jest scentralizowanym i zunifikowanym systemem, por.
D. Janus, Smart Cities in China: Sustainable or Surveyed, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2021,
nr 1; A. Bachulska, China’s Social Credit System and Its Development: between ,,Orwellian
Nightmare” and Technocratic Utopia?, ,Asia Research Center Report”, September 2020, Cen-
ter for Security Studies War Studies University.

53 Przy tej okazji analitycy wskazujacy na centralizacje panstwa czesto dopiero zdali
sobie sprawe, ze wbrew obiegowym opiniom i wizerunkowi stworzonemu przez Pekin, w wie-
lu aspektach Chiny scentralizowane nie byty.

5% X. Ma, Localized Bargaining: The Political Economy of China’s High-Speed Railway
Program, Oxford University Press, Oxford 2022, s. 191-200; B. Michat, J. Jakébowski, Ko-
munistyczna Partia Chin i jej paristwo. Konserwatywny zwrot Xi Jinpinga, Osrodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2019.

5 Na przyktadzie ekologii por. G. Kostka, J. Nahm, Central-Local Relations: Recentraliza-
tion and Environmental Governance in China, ,The China Quarterly” 2017, nr 231, s. 567-582.



Polityka edukacyjna jako jeden z kierunkow przemian systemowych 221

stwa. Z drugiej bowiem strony, dzialania administracji Xi reorientu-
jace administracje panstwa w dziedzinie organizacji osSwiaty wrecz
przekreslity niektére cele Reformy Edukacji 2010-2020. W obszarach
wzmocnienia edukacji mniejszosci narodowej czy umiedzynarodo-
wienia oraz wzmocnienia instytucji lokalnych (jak np. rady rodzicéw)
mozna uznacé, ze Srodki i wysitki zostaly w pewnej mierze zmarno-
wane. Co prawda, juz wczesniej wladze centralne podejmowaly wy-
sitki w kwestii harmonizacji przepis6w®®, ale ich gtéwnym celem byto
raczej to, aby zgromadzenia ludowe nizszych szczebli nie uchwalaly
regulacji sprzecznych z — i tak ogélnikowymi — centralnymi aktami
prawnymi, co bylo praktyka dos¢ powszechna w erze Denga i w latach
pozniejszych. Obecnie celem zmian wydaje sie wrecz homogenizacja
bardzo zréznicowanego panstwa i odzyskanie kontroli nad dziataniem
jego instytucji lokalnych. W kontekscie legislacji nalezy tez odnotowac
przyjecie regulacji wskazujacych kierunek ideologiczny panstwa: Za-
rysu wdrazania edukacji patriotycznej w nowej erze (%% F 3= L
B SLiNE — Xin shidai aigué zhiyi jiaoyu shishi gangyao) z 2019 roku
i Ustawy o edukacji patriotycznej (% [E 3= X H % — Aigud zhuyi jiaoyu
f@) (2023)%". Wczesniejsze regulacje odnosnie wychowania patriotycz-
nego przyjeto w latach 90. XX wieku i wdrazano, ale w coraz wezszym
zakresie. Za czasow Xi Jinpinga zauwazalna jest nie tylko nowa legi-
slacja, ale tez holistyczne jej wdrazanie w formie kampanii polityczne;j,
czyli komunistycznego sposobu aktywizacji spoleczenstwa.
Najbardziej jaskrawym przykladem zmiany organizacji panstwa
i kompetencji instytucji byla centralizacja podrecznikéw do nauk
spotecznych po 2020 roku. Od ery Denga kazda prowincja odpowia-
data za kompilacje i wydawanie wlasnych podrecznikéw na podsta-
wie wytycznych z Ministerstwa Edukacji. System ten pozostawiatl pe-
wien margines swobody urzedom edukacyjnym rzadow terenowych
w zakresie tresci®®. Co wiecej, rzady terenowe nizszych szczebli row-
niez mogly wprowadzac¢ do szko6t wiasne podreczniki®®. Po 2020 roku

% Do lat 2000. Zgromadzenia Ludowe w prowincjach niekiedy uchwalaly przepisy
sprzeczne z prawem centralnym. M. Korzec, Nomokracja w ChRL, w: K. Tomala (red.), Chiny:
Przemiany paristwa i spoteczeristwa w okresie reform 1978-2000, Instytut Studiéw Politycz-
nych PAN i Trio, Warszawa 2003.

57 Poprzedzone przyjeciem innych patriotycznych ustaw, ktére posrednio wplywaja na
edukacje, tj. Ustawy o hymnie narodowym (2017) i Ustawy o ochronie bohateréw i meczen-
nikéw (2018).

%8 Pewne zroznicowanie tresci stwierdzone zostato podczas kwerendy bibliotecznej pod-
czas stazu Leibniz-Institut fir Bildungsmedien | Georg-Eckert-Institut w lutym 2024 r.

%9 K. Golik, The Exception that Proves the Rule: Modern Mongolian History in a Textbook,
w: I. Peshkov (red.), The Hulunbuir and Transbaikalia Playground: Microphysics of Power on
the Sino-Russian Border, Faculty of Political Science and Journalism at the Adam Mickie-
wicz University, Poznan 2019, s. 88.
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w szkotach ChRL podstawa dydaktyki moga by¢ wylacznie podrecz-
niki opracowane w Ministerstwie Edukacji i wydane przez stoleczne
Ludowe Wydawnictwo Edukacyjne (AR E HhH — Rénmin jidoyu
chiiban sheé). Decyzja ta odebrata regionom mozliwos¢ wplywu na
przekaz zawarty w gléownych pomocach dydaktycznych®. Co praw-
da, w dalszym ciagu pozostawiono furtke w zakresie wykorzystania
dodatkowych pomocy dydaktycznych (jak np. w przypadku podrecz-
nikow zagranicznych®?).

W latach 2017-2020 podjeto bezprecedensowe dziatania na rzecz
niemal calkowitego zniesienia bardzo rozbudowanej edukacji w jezy-
kach mniejszosci narodowych®. Dziatania te potraktowano jako ele-
ment dalszej centralizacji i homogenizacji systemu edukacyjnego.
W 2017 roku zniesiono szkolnictwo wszystkich mniejszosci w Xinjian-
gu®, w tym czasie ograniczano tez nauczanie w jezyku tybetanskim®*.
Najglosniejszym echem miedzynarodowym odbilo sie jednak wygasze-
nie edukacji mongolskojezycznej z instruktazem w jezyku mongolskim
na rzecz catkowicie chinnskojezycznej edukacji z jezykiem mongolskim
nauczanym jako jezyk obcy. Zmiana ta dotknela modelowo zinte-
growana mniejszos¢, na dodatek w wiekszosci znajaca jezyk chinski
i majaca wyzsze (przynajmniej na ternienie Regionu Autnomicznego
Mongolii Wewnetrznej) wskazniki scholaryzacji niz Chinczycy Han na
obszarze Mongolii Wewnetrznej. Wyraznie wskazuje to na zmiane kie-
runku polityki narodowosciowej w kierunku zintensyfikowanej poli-
tyki sinizacyjnej. O ile po utworzeniu ChRL jezyk panstwowy, czyli
standardowy dialekt jezyka chinskiego, promowano wsrod dominuja-
cej narodowosci Chiniczykow Han, zas dopiero w czasie reform Den-
ga (z wyjatkiem Rewolucji Kulturalnej) mniejszosci byly zachecane do
uzywania go w relacjach spolecznych, to po 2020 roku chinski mial
sta¢ sie pierwszym jezykiem rowniez dla ludéw niechiniskich.

% Mozliwe bylo jednak uzycie nieobligatoryjnych pomocy dydaktycznych oraz wpro-
wadzanie odmiennych tresci w samym procesie dydaktycznym, jednak brakuje badan nad
tym, czy te narzedzia sa w regionach nadal wykorzystywane.

%1 A. Mankowska, Edukacja, s. 136-137.

62 G. Baioud, Will Education Reform Wipe out Mongolian Language and Culture, ,Lan-
guage on the Move” 2020, nr 30.

% D. Purvei, Changing Torghut Culture. Few Examples from Torghuts in Bayangol and
Hobogsair in Xinjiang Uyghur Autonomous Region, w: J. Reckel, M. Schatz (red.), Oirat and
Kalmyk Identity in the 20th and 21st Century, Universitatsverlag Gottingen, Gottingen
2020, s. 333.

% Human Rights Watch, China’s “Bilingual Education” Policy in Tibet, Tibetan-Medium
Schooling Under Threat, March 4, https://www.hrw.org/report/2020/03/04 /chinas-bilin-
gual-education-policy-tibet/tibetan-medium-schooling-under-threat [dostep: 20.05.2020].
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Proces ten stal sie efektem woli politycznej, znoszacej prawodaw-
stwo zwiazane z konstytucyjna autonomia etniczna i wynikajacego
z niej systemu administracyjnego, instytucjonalnego i prawnego. Do-
datkowym wymiarem jest upowszechnianie jezyka pahstwowego. Jego
znajomos¢ nawet posrod Chinnczykow Han pozostaje bardzo staba, gdyz
mniej niz polowa z nich poprawnie sie nim postuguje bez silnego mie-
szania z rodzimymi jezykami badz dialektami chinskimi. W latach 50.
XX wieku standard ten mial by¢ propagowany jedynie posroéd domi-
nujacej narodowosci Han, a w latach 90. jako drugi jezyk mniejszosci
etnicznych, natomiast obecnie forsowana jest lingwistyczna sinizacja
wszystkich etnoséw. W okresie Rewolucji Kulturalnej asymilacje lu-
dow niechinskich probowano osiagna¢ metodami politycznej repres;ji,
a w erze Denga za pomocg korzysci ekonomicznych, powigzanymi tez
z urbanizacja®®, podczas gdy era Xi przyniosla centralizacje edukacji
znoszaca niemalze catkowicie edukacje mniejszosci. Z badan tereno-
wych wyraznie wynikato, ze decyzje w panstwie zaczetly by¢ podejmo-
wane i procedowane w innym, niz dotychczasowy trybie. W sytuacji
wlaczenia do centralnego zarzadzania (pod kuratele wspomnianego
wydawnictwa), wbrew wczesniejszym planom i zaloZzeniom Reformy,
podrecznikow mniejszosci narodowych, prace nie przeszly przez odpo-
wiednie komoérki w Ministerstwie Edukacji, tak jak we wczesniejszych
okresach, ale najprawdopodobniej przez struktury partyjne®®.

Z innych, widocznych zmian — nastapila reorientacja w kierunku
ideologizacji poprzez wprowadzenie do obligatoryjnego nauczania my-
§li Xi Jinpinga (silnie inspirowanej marksizmem) oraz zwrot w kierun-
ku wlasnego dziedzictwa cywilizacyjnego (w tym eksponowanej roli
filozofii konfucjanskie;j).

Era Xi Jinpinga zamyka cztery dekady transformacji i moderniza-
cji chinskiej edukacji. Z jednej strony, utrzymata czes¢ zdobyczy tego
okresu, szczegolnie w zakresie infrastruktury edukacyjnej, poprawy
wyksztalcenia nauczycieli i niwelowania dysproporcji rozwojowych
kraju, szczegoblnie na linii miasto-wies. Z drugiej strony, widoczne sa:
ograniczona rola rzadéw terenowych, w tym lokalnych spotecznosci,
regres w postaci umiedzynarodowienia i rosnaca ideologizacja na-
uczania w kierunku marksizmu.

% B.E. Uradyn, From Yeke-juu League to Ordos Municipality: Settler Colonialism and
Alter/ Native Urbanization in Inner Mongolia, ,Provincial China” 2002, nr 7.2, s. 196-234.

% W przypadku Mongolii Wewnetrznej wyraznym motorem zmian byt I sekretarz partii,
nie zas mongolskie wladze prowincji. por. E.M. Bandeira, Aktuelle Tendenzen der chinesi-
schen Minderheitenpolitik: Zur Reform der zweisprachigen Schulbildung in der Inneren Mon-
golei, ,Mongolische Notizen” 2008, nr 28, s. 1-26.
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PODSUMOWANIE

Odbudowa edukacji obligatoryjnej w ChRL stala sie de facto procesem
ciaglych jej przemian. W tym czasie rozw6j szkolnictwa stat sie jedno-
czeSnie pasmem sukceséw oraz kryzysow. Regiony w istocie odbudo-
waly i nieustannie reformowaly system edukacji. Gdy wraz z osiagnie-
ciem synergii dziatan oddolnych i odgérnych (m.in. za sprawa Reformy
Edukacji 2010-2020) sytuacja szkolnictwa w wielu kwestiach ustabi-
lizowala sie, rzad centralny pod wodza Xi Jinpinga przejal nad nia
kontrole. Polityka aktualnego kierownictwa na rzecz promocji ,socja-
lizmu z chinska specyfika” i wzmacniania jednosci narodowej Chin-
czykoéw spowoduje zmiane procesow w tym zakresie i znajdzie swoje
odzwierciedlenie w programie szkolnym.

Podsumowujac, system edukacji chinskiej byt silnie skorelowa-
ny z gléwnymi azymutami rozwojowymi i organizacyjnymi panstwa.
W pierwszym, analizowanym etapie celem byla odbudowa i stabiliza-
cja powiazana z przekazaniem szeregu kompetencji rzadom tereno-
wym, jednak bez nalezytego finansowania. W kolejnych etapach rzad
centralny podejmowatl proby poprawy jakosci i dostepnosci szkolnic-
twa, ktore miato niwelowac¢ narastajace dysproporcje w tym zakresie
pomiedzy regionami, jednoczesnie pozwalajac na znaczna swobode
implementacji wladzom terenowym. W rezultacie upowszechniono
umiejetnos¢ pisania oraz znajomosc¢ jezyka panstwowego. Zmiany
po 2010 roku objely organizacje i finansowanie szkolnictwa, zas po
2020 roku nastgpil zwrot ideologiczny wraz z centralizacja edukacji
i odebraniem rzadom terenowym szeregu kompetencji. Jednoczesnie
z silnym ograniczeniem edukacji mniejszosci narodowych, wytyczono
nowe kierunki budowy zunifikowanego panstwa i narodu.
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