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KULTURA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
MIGRANTOW W POLSCE W SWIETLE WYZWAN
I ZAGROZEN NA PRZYKLADZIE COVID-19
I WOJNY W UKRAINIE

The Culture of Social Security of Migrants in Poland
in View of Challenges and Threats on the Example of COVID-19
and the War in Ukraine

Contemporary reasons for migration are diverse and they are treated as
the most active factor of human activity. Highlighting the scale of migration
processes that generate challenges and threats in the modern world seems
fully justified. Analysis of the experience of the influx of Ukrainian immigrants
for economic purposes as a result of the migration crisis of 2015-2018, the
mass influx of foreigners during the crisis on the Polish-Belarusian border
and the specific exodus of war refugees from Ukraine as a result of the military
conflict triggered profound changes in Poland’s migration policy. This article
presents the expansion of the causes and effects of the above phenomena on
state security in the social and economic dimensions. The role of migration
policy in the new and changing security architecture was also highlighted.
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WPROWADZENIE

Migracje cztowieka jako zjawisko spoleczne i polityczne sa nieodlacz-
nym elementem zycia ludzkosci od zarania dziejow. Obraz Swiata,
w ktérym zyjemy, jest w duzym stopniu efektem procesow migracyj-
nych oraz ich nastepstw!. Kultura jest nieodzownym czynnikiem bez-
pieczenstwa tak w charakterze przedmiotowym, jak i podmiotowym.
Kultura bezpieczenstwa sprzyja harmonijnemu rozwojowi i osigganiu
przez podmioty najszerzej rozumianego bezpieczenstwa — z korzyscig
dla wlasnej suwerennosci i otoczenia?. Obejmuje ona swym zakre-
sem kwestie polityczne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne, kultu-
rowe oraz militarne. Moga one niejednokrotnie, bez wzgledu na czas
i miejsce, miec¢ zbiezne lub rozbiezne cele, stuzac korzystnie jednemu
z wymienionych aspektow lub stanowi¢ wybor alternatywny. Kultura
bezpieczenstwa, jako zjawisko spoteczno-kulturowe, jest niezastapio-
na we wszelkich dziataniach o charakterze:

e mentalnym (wyzsze wartosci, zasady moralne, Swiadomos¢ pod-
miotu, madros¢ zyciowa i normy spoteczne);

e racjonalnym;

e spolecznym (kultura organizacyjna, przyjete procedury kultu-
ry organizacyjnej, wiedza, normy moralne, systemy prawne, wyna-
lazczosé, innowacje, stopienn umiedzynarodowienia organizacji, relacje
zaleznosci i wspoétzaleznosci);

e materialnym - kultura materialna (infrastruktura spoteczna,
ekonomiczna i organizacyjna, stanowiska pracy, materialne aspekty
egzystencji ludzkiej)®.

! R. Sudul, Definicje i uwarunkowania nielegalnej migracji, ,Rocznik Wydziatu Nauk

Prawnych i Ekonomicznych KUL” 2012-2013, t. VIII-IX, nr 1, s. 373.

2 Termin ,kultura bezpieczenistwa” pojawil si¢ w obiegu naukowym pod koniec XX w.
Ma on duze znaczenie dla interdyscyplinarnych badan prowadzonych przez przedstawicieli
srodowisk akademickich zajmujacych sie naukami o bezpieczenstwie. W badaniach kultury
bezpieczenstwa nieodlaczny jest nurt nauk spotecznych znany jako funkcjonalizm, nalezacy
do teorii antropologii. Opiera si¢ on na zalozeniu, ze kazde zjawisko kulturowe pelni okre-
slona, wazna dla catosci systemu spotecznego, funkcje; zob.: M. Cieslarczyk, Fenomen bez-
pieczeristwa i zjawisko kryzysow postrzegane w perspektywie kulturowej, [w:] E. Reklajtis,
R. Wisniewski, J. Zdanowski (red.), Jednos$é¢ i réznorodnosé. Kultura vs. kultury, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 85; J. Piwowarski, Nauki o bezpieczeristwie. Za-
gadnienia elementarne, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego Ape-
rion w Krakowie, Krakow 2017, s. 87; M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci,
Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2010, s. 210; J. Bielanowska, Bezpieczeristwo
kulturowe Polski w obliczu kryzysu humanitarnego na granicy wschodniej w kontekscie nor-
matywnych uregulowan prawnych, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpie-
czenstwa” 2022, nr 2 (55), s. 14-16.

3 P. Kowalska, Z. Witaszek, Kultura bezpieczeristwa w negocjacjach. Wybrane aspekty,
~Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczefistwa” 2022, nr 2 (55), s. 51-52.
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Ruchy migracyjne sa zasadniczym elementem i podstawowa forma
mobilnosci przestrzennej. W konsekwencji staja sie nieodlacznym ele-
mentem procesow integracyjnych i globalizacyjnych, ktére w konse-
kwencji stanowia element infrastruktury globalizacji. Dane dotyczace
migracji nacechowane sg niedoskonatosciami w zakresie ich jakosci,
przyjetych standardéw i poréwnywalnosci w statystyce miedzynaro-
dowej, m.in. ze wzgledu na réznorodnosc¢ definicji migracji, zréznico-
wane standardy agregacji i publikacji danych oraz unikanie rejestracji
przez migrantoéw (migranci nierejestrowani) czy brakiem rozwinietych
statystyk i zbiorow danych®. W badaniach migracyjnych ludnosci roz-
patruje sie przede wszystkim aspekty w zakresie:

e czasu trwania migracji;

e obszaru, na ktérym nastepuje przemieszczanie sie ludnosci;

e sposobu organizacji i przebiegu proceséw migracyjnych,;

e motywow (czynnikow) do zmiany miejsca zamieszkania.

Procesy migracyjne moga by¢ ograniczane decyzjami rzadow, czego
egzemplifikacje stanowia chociazby reakcje na pandemie COVID-19,
zaangazowanie w konflikt zbrojny w Ukrainie (z racji zastepczego cha-
rakteru wojny) czy konsekwencje arabskiej wojny w Afryce czy Bli-
skim Wschodzie. Migracje sg silnie powigzane z rynkiem pracy, zmia-
na miejsca zamieszkania, korzystniejszymi warunkami sktadowymi
bezpieczenstwa ekonomicznego (wynagrodzenie, podniesienie/naby-
cie kwalifikacji zawodowych, dostep do nowych technologii, dosko-
nalenie/nauczenie obcego jezyka/nowego), zwiekszonym poczuciem
bezpieczenstwa indywidualnego i zbiorowego, uwarunkowaniami kul-
turowymi, religijnymi, ogélng dynamicznie zmieniajaca sie globalna
sytuacja spoteczno-gospodarcza i polityczna, wzrost poczucia bezpie-
czenstwa, rozpad panstw wielonarodowych, zmian ustrojowych.

Do probleméw migracyjnych najczesciej zalicza sie:

e niedostatek sily roboczej i poszczegolnych umiejetnosci;

e niewystarczajacy poziom integracji legalnych imigrantow;

* Do zasadniczych zrodet informacji o migracjach wewnetrznych i zewnetrznych za-
licza sie¢ m.in. powszechne spisy ludnosci, ewidencje biezacych zgloszen meldunkowych,
dane Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, badania specjalne, badania repre-
zentacyjne aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) czy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Metodologia ONZ uznaje za emigrantéw wszystkich posiadaczy np. ukrainskich paszpor-
tow, ktérzy mieszkali poza granicami macierzystego kraju, niezaleznie od powod6éw migracji.
Stad wyliczenia te sa pochodna kompilacji wielu niezaleznych zrédel, poczawszy od spisow
powszechnych, poprzez dane o udzielonych pozwoleniach na pobyt (czasowy, staly), ana-
lizy bankéw centralnych, w tym danych opracowanych przez instytucje/osrodki naukowe
lokalne i miedzynarodowe. Takze Instytucje (Interpol, Europol, Policja, Straz Graniczna)
zwalczajace np. nielegalna migracje wyniki swojej pracy, statystyki, analizy, opracowania,
raporty tylko w czesci udostepniaja do analiz czy prac badawczych.
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e niewystarczajace partnerstwo z krajami rozwijajacymi sie;

¢ niewystarczajace dostosowanie zarzadzania granicami i polityka
wizowa,

e starzenie sie spoleczenstw i spadek populacji spoteczenstwa
panstw europejskich;

e niezadowalajace zarzadzanie migracja;

e trwatle obciazenia wynikajace z nielegalnej migracji.

Procesy migracyjne nalezy traktowac¢ kompleksowo — jako zjawi-
sko pozadane spolecznie, ale takze niosace szereg niebezpieczenstw
i nieodwracalnych konsekwencji. Moga by¢ one podstawa do podejmo-
wania racjonalnych decyzji przez rzady narodowe, decyzji o podlozu
politycznym, wynikaé¢ z pozytywnych lub negatywnych postaw spo-
tecznych (Polska i Wegry 2015). Konflikt zbrojny w Ukrainie wykazat,
ze Ukraincy postrzegani sg jako kanal migracji do panstw zachodnich,
w tym do Polski. Zajmuja czolowe miejsca w statystyce wjazdowej,
wizowej, osiedlaniu sie oséb podejmujacych w Polsce tak prace, jak
i studia oraz aplikujacych o polskie obywatelstwo. Kluczowymi czynni-
kami sprzyjajacymi procesom migracyjnym sa: bliskoS¢ geograficzna
i kulturowa, stosunkowo tatwa komunikacja, adaptacja do polskich
warunkow zycia, deficyt na polskim rynku pracy oraz niekorzystne
statystyki demograficzne. Nalezy podkresli¢ roznice istniejaca miedzy
dobrowolnymi ruchami migracyjnymi a ruchami ludnosciowymi, kté-
re sg pochodng konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Sita natezenia drugie-
go rodzaju ruchoéw migracyjnych (do ktérych zalicza sie uchodzstwo
wojenne) zalezy od fazy, rodzaju konfliktu, liczby i aktywnos$ci zaanga-
zowanych stron, a takze od stopnia naruszen praw cztowieka.

Ze zjawiskiem uchodzstwa czesto zwiazane sa problemy bezpie-
czenstwa socjalnego i bezpieczenstwa spotecznego. Przedmiotowe po-
jecia maja charakter interdyscyplinarny. Rola panstwa w aspekcie
bezpieczenstwa socjalnego odnosi sie do kwestii powszechnej dostep-
nosci, uregulowan normatywnych ochrony socjalnej, a w kwestiach
spotecznych odwotuje sie do praw czltowieka, zasad dobra wspoélnego,
bezpieczenstwa narodowego, a w szerszym kontekscie odnosi sie do
dziatalnosci panstwa w zakresie rozwoju jednostki, ochrony zdrowia,
rozdzielania $§wiadczen, zapewnienie miru spolecznego, interwencji
w sprawach bytowych i pomocowych, pomocy grupom ekonomicznie
stabszym, w tym migrantom, ograniczaniu bezrobocia i wykluczaniu
uboéstwa, zapewnienie powszechnego dostepu do dobr®. Istotne sa tak-

5 1. Sierpowska, Bezpieczeristwo socjalne jako dobro publiczne Polakéw wobec wy-
zwan XXI wieku, ,Zeszyty Naukowe PWSZ im. Witelona w Legnicy” 2015, nr 16 (3), s. 45-46.
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ze mozliwosci rozwojowe jednostki w danym panstwie z uwzglednie-
niem akcesu do rozwoju. Teoretyczne rozwazania z przedmiotowych
problemo6w nie wykluczaja udzialtu autoréw z obowigzku prowadzenia
polemik, kontrastowania spostrzezen, pogladéw oraz stawiania pytan
o istote procesow migracyjnych. (1) W jakim zakresie przyjete zalo-
zenia w polityce migracyjnej zostaly wdrozone do pragmatyki migra-
cyjnej po 2015 r.? (2) Na ile skuteczne okazaly sie zalozenia przyjete
w polityce migracyjnej w uwarunkowaniach pandemii COVID-19 oraz
konfliktu zbrojnego w Ukrainie? (3) Czy przestanki oddolnej ,kultury
przyjecia” znalazly swoje miejsce w kulturze bezpieczenstwa spotecz-
nego, a zachowania spoteczne beda wypadkowa nowej polityki migra-
cyjnej? W artykule zastosowano metode krytycznej analizy literatury
przedmiotu, analizy porownawczej, danych statystycznych, opraco-
wan naukowych osrodkéw i instytucji (GUS, SG), wspomaganych me-
toda opisowa, obowiazujacych aktow prawnych.

POLITYKA MIGRACYJNA POLSKI.
ASPEKT PRAWNY OCHRONY MIGRANTOW

Polska od konca lat 90. XX w. miala niewielkie doswiadczenie imi-
gracyjne. Transformacja systemowa i nastepujace po niej okresy
przyspieszenia gospodarczego wymusily powstawanie zrebow insty-
tucjonalno-organizacyjnych w zakresie koordynacji dziatann wobec cu-
dzoziemcow. Niejednokrotnie czesciej wystepujacym imperatywem dla
niniejszych zjawisk byly wydarzenia zewnetrzne niz intencje i aspira-
cje wewnetrzne.

Podejsciem pozwalajacym na badanie ewolucji stanowisk roznych
rzadow do poszczegolnych aspektow migracji jest polityka migracyjna
majaca na celu regulowanie naplywu cudzoziemcéw. Niejednokrotnie
termin ,polityka migracyjna” jest stosowany substytucyjnie do pojecia
spolityka imigracyjna”. Z polityka migracyjna panstwa utozsamia sie
wszelka aktywnos$¢ panstwa zwigzana z mobilnoScig przestrzenng ak-
tywnej zawodowo czesci spoteczenstwa globalnego wraz z polityka inte-
gracyjna. Pojecie to zawiera w sobie rowniez polityke emigracyjng oraz
stymulowanie powrotu do kraju pochodzenia obywateli danego pan-
stwa bez wzgledu na ich status. Jej elementem jest takze nadawanie
obywatelstwa®. Skuteczne i umiejetne zarzadzanie skomplikowanym

¢ Zob.: M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, ASPRA-JR, Warszawa
2011, s. 32.



68 Klaudia Skelnik, Zbigniew Witaszek, Mateusz Zietarski

zjawiskiem spoteczno-ekonomicznym, jakim sa procesy migracyjne,
wymaga przyjecia stosownej strategii wytyczajacej zasadnicze kierun-
ki i cele rekomendowanej polityki.

Wydarzenia kryzysu migracyjnego z lat 2015-2016 wplynely tak
na skale, jak i strukture proceséow migracyjnych w Europie, takze
w Polsce’. Wyjatkowy charakter tego zjawiska wynikal m.in. z nie-
rownomiernego obciazenia krajow europejskich ryzykiem i kosztami
zwigzanymi z naplywem migrantow poszukujacych opieki. Zaangazo-
wanie mediow sprawilo, ze dotychczasowe kwestie imigracji staty sie
tematem sporow i dyskusji na réznych poziomach, zar6wno w prze-
strzeni publicznej, jak i politycznej. Stad od 2015 r. kwestie imigra-
cji sa postrzegane przez obywateli UE jako jeden z fundamentalnych
problemo6w do rozwiazania. Takze rzad i spoteczenstwo polskie zostaty
zaangazowane w retoryke antyimigrancka i wlaczone do debaty pu-
blicznej, a kwestie naptywu uchodzcéw do Europy zaczely by¢ prezen-
towane przez politykéw i media w silnie sekurytyzacyjnym kontekscie
(,migracja jako zagrozenie”)®. Negatywne postawy wobec imigrantow
mogly wynika¢ z poczucia zagrozenia o charakterze ekonomicznym
(turbulencji na rynku pracy), realnych badz wyimaginowanych zagro-
zen dla tozsamosci narodowej, religii wigkszoSciowej, sfery wartosci,
zagrozen terrorystycznych. Postawy wobec imigrantéw moga by¢ silnie
zalezne od uwarunkowan o charakterze kontekstowym, wynikajacym
ze specyfiki danego kraju. Do typéw zagrozen odpowiedzialnych za
negatywny stosunek wobec imigrantow zalicza si¢: zagrozenia reali-
styczne, zagrozenia symboliczne, negatywne stereotypy oraz niechec
miedzygrupowa. Zintegrowana teoria zagrozenia sugeruje wystepowa-
nie dwoch rodzajow zagrozen o charakterze®:

1) realistycznym, ktore wiaza sie z obawag o koniecznos§¢ rywali-
zacji o ograniczone zasoby, przewaznie ekonomiczne (rywalizacja na
rynku pracy — wypieranie z zawodow, wynagrodzenia, tania sita robo-
cza, specjalisci);

2) symbolicznym, bedacym pochodna dystansu miedzy grupa
wiekszosciowa (naréd) a naplywowymi na poziomie zroznicowania
norm, zasad, wartosci, etyki.

7 M. Zietarski, Tureckie remedium i ukrairiski imposybilizm w tle kryzysu migracyjne-
go, [w:] A. Kwiatkowski (red.), Europa w dobie kryzysu migracyjnego, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego, Krakéow 2016, s. 169-172.

8 A. Giddens, Konsekwencje nowoczesno$ci, ttum. E. Klekot, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 57-59.

9 Z.Brunarska, P. Kaczmarczyk, A. Piekut, Postawy wobec imigrantéw , starych” i ,no-
wych” krajach imigracyjnych. Czy historia ma znaczenie?, [w:] P.B. Sztabinski, D. Przybysz,
F. Sztabinski (red.), Polska — Europa. Wyniki Europejskiego Sondazu Spotecznego 2002—-
-2018/ 19, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2020, s. 94-95.
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W przypadku panstw Europy Srodkowej (Polska, Czechy, Wegry)
w procesach migracyjnych akcentuje sie role czynnika politycznego,
ktorego czescig byly rewolucyjne zmiany w zakresie rezimu migracyj-
nego. Z badan Europejskiego Sondazu Spolecznego (ESS) wynika, ze
w Polsce po stabilnej opinii migracyjnej nastapito pogorszenie stosun-
ku spolecznego do migrantéw od 2014 r., mimo Ze poczucie zagroze-
nia ekonomicznego w tym czasie znaczaco malato. Wzrastalo takze
poczucie zagrozenia kulturowego. Powyzsza sytuacja mogta wynikac
z wyobrazanych lekéw, nieswiadomie podsycanych przez narracje
antyimigranckie. Badania wykazaly nieche¢ spoleczenstwa polskiego
wobec imigrantéw innej rasy lub grupy etnicznej, wywodzacych sie
z krajow biedniejszych spoza Europy. Negatywne postawy sa silnie
skorelowane z poziomem wyksztalcenia imigrantéw oraz brakiem to-
lerancji w stosunku do oséb LGBT!°. Cecha charakterystycznag sa nie-
chetne postawy wobec imigrantow niezaleznie od poczucia zagrozenia.

Celem UE jest m.in. prowadzenie wybiegajacej w przysztosc¢ i kom-
pleksowej europejskiej polityki imigracyjnej opartej na solidarnosci.
Polityka imigracyjna stuzy zapewnieniu wywazonego podejScia za-
rowno do imigracji legalnej, jak i nieuprawnionej. Podczas kryzysu
migracyjnego po roku 2015 w UE rzad Polski zadeklarowal admisje
kilku tysiecy uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki Péilnocnej, co
wynikalo z probleméw wynikajacych z masowego naplywu migrantow
do Wtoch i Grecji. P6zniej nastgpila wolta — dokonano zmiany decyzji
podjetej na form UE i nie wyrazono zgody na przyjecie uchodzcéw
w ramach mechanizmu relokacji!!. Powyzsze stanowisko argumento-
wano wowczas tym, ze wykonanie decyzji zagrazaloby realizacji przez
Polske obowiazkow dotyczacych utrzymania porzadku publicznego
i bezpieczenstwa wewnetrznego. Sprzyjaly temu debaty polityczne na-
cechowane dynamizmem, gwaltownym przebiegiem i ksenofobicznym
wydzwiekiem. Wyniki prowadzonych systematycznie badan opinii pu-
blicznej jednoznacznie wskazywaly na spadek poparcia spotecznego
dla idei przyjmowania uchodzcéw, a antymigrancka retoryka politycz-
na pozyskiwata glosy wyborcow!2.

10 Tamze, s. 1041 106.

11 Trybunat Sprawiedliwosci UE swoim wyrokiem z kwietnia 2020 r., ze Polska, Czechy
i Wegry ztamaly prawo miedzynarodowe poprzez niewywiazanie sie z obowigazku realokacji
uchodzcow z Wioch i Grecji; zob. TSUE wydat wyrok w sprawie Polski, Wegier i Czech.
Chodzi o uchodzcéw, ,Dziennik. Gazeta Prawna”, 2.04.2020, https://prawo.gazetapraw-
na.pl/artykul/1466106.wyrok-tsue-polska-realokacja-cudzziemcéw-lamanie-prawa.html
[dostep: 21.03.2023].

12 Z badan przeprowadzonych przez OBOP w 2006 r. wynikato, ze ponad 70 proc. an-
kietowanych uwazalo, ze Polska powinna przyjmowac¢ uchodzcow. Najwieksze zagrozenie
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Oficjalnym dokumentem okreslajacym stanowisko polskiego rza-
du w sprawie imigrantéw byt dokument pn.: Polityka migracyjna Pol-
ski — stan obecny i postulowane dziatania, przyjety przez polski rzad
w 2012 r.!3. Dokument zawiera przeglad i ocene aktualnej sytuacji
migracyjnej Polski, postuluje uproszczenie procedur i wzmocnienie
struktur odpowiedzialnych za te problematyke, w tym przebudowe
integracji systemu integracyjnego cudzoziemcow. W przedmiotowym
dokumencie po raz pierwszy wskazano na trendy w europejskich prze-
pltywach migracyjnych skutkujace zwiekszonym naplywem imigran-
tow na polski rynek pracy. Wskazano aspekty popytowe jako glowny
czynnik odpowiedzialny za zmiany w tym zakresie, zaprezentowano
sugestie potencjalnego, nasilonego naptywu obcokrajowcow w dajacej
sie przewidzie¢ przyszlosci. Przedstawione w dokumencie podejscie do
kwestii migracyjnych miato charakter ekonomiczny, wrazony w ocenie
kosztéw i korzysci wynikajacych z proceséow migracyjnych. Wskazano
priorytety rynku pracy, nakreslono jego segmentacje oraz wskaza-
no na integracje imigrantéw z otoczeniem spoteczno-ekonomicznym.
Jednak dzialania integracyjne zostaly zawezone do imigrantow korzy-
stajacych z ochrony humanitarnej w Polsce.

W efekcie dokument nie doczekat sie wersji implementacyjnej, kto-
ra pozwolilaby na przelozenie zwartych rozwigzan teoretycznych na
odpowiedni jezyk pragmatycznych rozwigzan i w 2016 r. po zmianie
koalicji rzadzacej zostal usuniety z debaty publicznej. W 2016 r. uchy-
lono obowigzujaca Polityke migracyjna Polski, uznajac tym samym, ze
dokument nie jest zbiezny z 6wczesnymi wyzwaniami migracyjnymi.
W okresie od 2016 do 2020 r. miedzyresortowy Zespo6t ds. Migracji nie
byl w stanie wygenerowac¢ odpowiedniego dokumentu, mimo dyspo-
nowania odpowiednim bagazem dotychczasowych doswiadczen. Po-
parl wiec projekt MSWiA pn.: Polityka migracyjna, ktory jednoczesnie
uniewaznil dokument Polityka migracyjna Polski— stan obecny i postu-
lowany z 2012 r.

ze strony uchodzcow identyfikowano ze zwiazkiem przyczynowo-skutkowym - naplyw
uchodzcoéw — wzrost bezrobocia, uszczuplenie budzetu, tania sita robocza, praca na czarno;
zob. D. Lalak (red.), Migracja, uchodzstwo, wielokulturowo$é. Zderzenie kultur we wspétcze-
snym Swiecie, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2007, s. 313. Sondaz przepro-
wadzony przez dziennik ,Rzeczpospolita” ukazuje odwrocenie nastrojow po zmianie rzadu
do uchodzcow z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej — 70 proc. respondentéw byto prze-
ciwnych przyjeciu uchodzcow przez Polske — wiecej w: F. Mroz, K. Ziotkowska-Weiss, Mto-
dziez szkolna i akademicka w Polsce wobec problemu uchodzcéw. J. Balicki, W. Necel (red.),
Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoleczno-kulturowe i etniczne, UKSW,
Warszawa, s. 135-154.

13 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Raport Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, www.msw.gov.pl, s. 85 (lipiec 2012).
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Kryzys migracyjny w Europie wygenerowal podstawy do wspoétpra-
cy panstw unijnych w ramach solidarnosci w aspekcie relokacji imi-
grantéw w ramach panstw UE. Polska polityka odbiegata zatem od
deklarowanych standardéow panstw unijnych!4. Polityka migracyjna
skupita sie przede wszystkim na:

e tworzeniu koalicji przeciwko mechanizmowi relokacji imigrantow;

¢ bezpieczenstwie [nieuzasadniona obawa przed terroryzmem, nega-
tywne nastawienie do wyznawcéow religii muzulmanskiej — przyp. aut.];

e uprzywilejowaniu cudzoziemcow posiadajacych Karte Polaka lub
polskie pochodzenie;

e ukierunkowaniu polityki migracyjnej na obywateli wschodniej
Europy (Ukraina, Bialorus, Moldawia, Gruzja, Rosja);

e otwartosci na imigrantow w zaleznosci od potrzeb rynku pracy
i rozwoju gospodarczego?®.

14 lutego 2017 r. przyjeto Strategie na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju do 2030 roku. W ramach tego dokumentu akcent polozono na:

e system zarzadzania migracjami;

e migracje cykliczne i krotkoterminowe dostosowane do wymogow
rynku pracy;

e powroty Polakow z emigracji;

e tworzenie mechanizméw integracji i asymilacji dla cudzoziem-
cow pozostajacych w Polsce;

e mechanizmy selekcji w zakresie kwalifikacji i kompetencji zawo-
dowych cudzoziemcow!®.

Powyzsze zalozenia stanowia podstawe dla dzialan zogniskowa-
nych wokél wytworzenia opartych na wiedzy mechanizméw zarza-
dzania migracjami, ktore wzbogaca architekture i procedury bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa, przyczyniajac sie do rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, ale takze: zapewnia wsparcie procesu in-
tegracji, poprawia jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych adresowa-
nych do cudzoziemcow, wspomoga dzialania wspierajace integracje
skierowang do spoleczenstwa przyjmujacego oraz wpltyna na spojnosc
spoteczna w kontekscie migracji. W grudniu 2020 r. Miedzyresortowy

14 Zalecenie Komisji Europejskiej 2015/914 z dnia 8 czerwca 2015 r. dotyczace euro-
pejskiego programu przesiedlen, Dz.Urz. UE, seria ., poz. 2015.146.2., Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomicznego, Komitetu Re-
gionéw, Europejski Program w zakresie Migracji, Bruksela 2015.

15 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny w Europie a polska polityka migracyjna, ,Studia
Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2017, t. 43, nr 1, s. 307-331.

16 J. Leska-Slezak, J. Slezak, Bezpieczeristwo spoteczne migrantéw w Polsce po 2015
roku, [w:] J. Fabisiak, H. Sommer, T. Kostecki, G. Zakrzewski (red.), Funkcje bezpieczen-
stwa, cz. 3, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2023, s. 60.
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Zespo6t do Spraw Migracji przyjat dokument pn.: Polityka migracyjna
Polski — diagnoza stanu wyjéciowego, ktory stal sie baza wyjsciowa do
prac nad projektem dokumentu wytyczajacego kierunki polityki mi-
gracyjnej panstwa. Zwienczeniem przedmiotowych prac byta uchwata
Zespotu do Spraw Migracji z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie reko-
mendacji i zatwierdzenia przez Rade Ministrow dokumentu pn.: Poli-
tyka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022"".

Dokument w swoich prerogatywach w obszarze migracji rekomen-
dowat gtéwne kierunki dziatan:

e zarzadzanie migracjami miedzynarodowymi ukierunkowanymi
na wyzwania spoteczno-ekonomiczne panstwa (wzmocnienie syste-
mu instytucjonalnego panstwa w obszarze legalizacji pobytu i zatrud-
nienia, uzupelnienie niedoboréw na rynku pracy, wykorzystanie po-
tencjalu zawodowego i kwalifikacji cudzoziemcow, w tym potencjatu
szkolnictwa wyzszego w ksztalceniu obcokrajowcoéw, zapobieganie
naduzyciom i negatywnym konsekwencjom spoteczno-zawodowym le-
galnej migracji);

e minimalizacje skali migracji nieudokumentowanej oraz niepoza-
danych skutkow tego zjawiska (usprawnienie dziatan kontrolno-we-
ryfikacyjnych w stosunku do obcokrajowcéw, usprawnienie polityki
powrotowej);

e zapewnienie niezbednej pomocy i opieki cudzoziemcom wyma-
gajacym takiej ochrony (usprawnienie procedur udzielania ochrony
miedzynarodowej, zapobieganie naduzyciom i zagrozeniom wynikaja-
cych z udzielanej ochrony cudzoziemcom), zapewnienie harmonijnego
wspolistnienia cudzoziemcow ze spolecznoscia panstwa przyjmujace-
g0 (zapewnienie obcokrajowcom powszechnego dostepu i korzystania
z programoéw integracyjnych zgodnie z potrzebami, wsparcie procesu
integracyjnego system edukacyjny wraz z powszechnie przyjeta jako-
Scia i dostepnoscig do ustug publicznych dla cudzoziemcow, wykorzy-
stywanie doswiadczen i doskonalenie procesu wspierajacego mechani-
zmy integracyjne spoteczenstwa panstwa-gospodarza z migrantami);

e priorytetowe podejscie polityki migracyjnej do obywateli pan-
stwa narodowego poprzez zapewnienie: spojnej i pragmatycznej reak-

17" Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka mi-
gracyjna Polski — kierunki dziatai 2021-2022, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaty-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu
-polityka-migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2022?mbstx=isywy [dostep: 5.04.2023].
Problem polityki migracyjnej Polski byl przedmiotem dyskusji podczas konferencji pn.: Re-
gionalny wymiar proceséw demograficznych. Wojewddztwo lubelskie na tle Polski w kon-
tek$cie Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkari 2021 zorganizowanej przez
Urzad Statystyczny w Lublinie.
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cji panstwa na procesu emigracji i mobilnos$é przestrzenno-zawodowa
Polakéw, sprawnego i bezpiecznego procesu repatriacji, w tym przy-
znawania Karty Polaka;

e realizacje priorytetow narodowej polityki migracyjnej wynikaja-
cych z miedzynarodowych uwarunkowan czlonkostwa Polski w UE!8.

Wytyczne do dzialan wynikajace z tresci przedmiotowego doku-
mentu nie stanowia podstawy do wystepowania o ich finansowanie
z budzetu panstwa, tzn. ze przedsiewziecia te byly lub sa finansowa-
ne przede wszystkim ze Srodkéw zabezpieczonych w budzetach po-
szczegblnych instytucji. Jednak trudne do przewidzenia wydarzenia
z 2022 r. wymusily rewizje przyjetych w polityce migracyjnej Polski
rozwiazan.

W przyjetym programie polityki migracyjnej w odniesieniu do prze-
widywalnych procesé6w migracyjnych, zaréwno w ujeciu regionalnym,
jak i globalnym, istotny jest aspekt integracyjny oraz sekwencje jego
uruchamiania. Programy integracyjne sa adresowane do cudzoziem-
cow w zaleznosci od wyboru formy legalnego pobytu na terytorium
Polski. Powinny one obejmowac: forme odplatnosci za udzial w pro-
gramie, intensywnos$¢ nauczania jezyka polskiego, zajecia z historii
Polski, akceptacje norm kulturowych, obyczajowych i etycznych. Cu-
dzoziemcy ubiegajacy sie o prawo statego pobytu na terytorium RP
zobligowani sa do ukonczenia kursu integracyjnego zwienczonego eg-
zaminem, natomiast obcokrajowcy ubiegajacy sie o obywatelstwo pol-
skie zobligowani sa do ukonczenia kursu asymilacyjnego. Kursy takie
w swojej tresci zwracaja uwage na akceptacje wartosci i norm praw-
nych, m.in. w zakresie §wiatopogladowym, kwestii politycznych, oby-
czajowych, kulturowych, wyznaniowych, a brak akceptacji przedmio-
towych zalozen moze skutkowac odmowa przyznania obywatelstwa
polskiego!®. Priorytetowe miejsce w programach migracyjnych zajmu-
je srodowisko bezpieczenstwa, ktore skupia uwage na analizowaniu,
diagnozowaniu i ograniczaniu zagrozen, ktore swoja przyczynowosc¢
moga czerpac z procesow miedzynarodowej migracji, a budowanie ar-
chitektury bezpieczenstwa lezy w gestii panstwa przyjmujacego.

Kolejna przestanka do stworzenia dokumentu okreslajacego stra-
tegie imigracyjng panstwa byla pandemia COVID-19. Zaistniala

18 Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatann 2021-2022, https://www.ey.com/pl_
pl/workforce /polityka-migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2022 [dostep: 3.04.2023].

19 Polityka migracyjna Polski: projekt z dnia 10 czerwca 2019 r., Zesp6t ds. Migracji, De-
partament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA, s. 1-2 i 42, https://interwencjaprawna.pl/
wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-wersja-ostateczna.pdf [dostep:
4.04.2023].
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sytuacja stala sie gtldéwnym inspiratorem, ktory zmusit miedzyresorto-
wy zespol rzadowy do prac nad problematyka migracyjna. Dokument
opublikowano pod koniec 2020 r. Chociaz w Polsce brak dokumentéw
o charakterze programowo-strategicznym w aspekcie migracyjnym,
nie oznacza to, ze polityka migracyjna nie jest realizowana. Funkcjo-
nuje ona za sprawg zmian organizacyjnych, jak i resortéw i podmio-
tow odpowiedzialnych za ich realizacje (SG, Urzad ds. Cudzoziemcow,
MRPiPS, rynek pracy, GUS, samorzady, organizacje pozarzadowe, agen-
cje posrednictwa, pracodawcy i ich organizacje, zwiazki zawodowe)?°.

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE CUDZOZIEMCOW
W POLSCE W CZASIE PANDEMII COVID-19
I WOJNY W UKRAINIE

Dynamika tych dwéch przeciwstawnych cykli migracyjnych wiaze
sie z okresem pandemii COVID-19 oraz wywolanym przez Rosje kon-
fliktem zbrojnym w Ukrainie w 2022 r. Na przetomie 2019 i 2020 r.
na Swiecie i w Europie wybuchta pandemia COVID-19 wywotana
przez wirus SARS-CoV-2. W Polsce pierwszy przypadek zarazenia zo-
stal odnotowany na poczatku marca 2020 r. W zwiazku z rozprze-
strzenianiem sie epidemii ogloszono na terenie kraju stan zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie stan epidemii. Wprowadzono stosowne
ograniczenia sanitarne oraz ograniczenia wjazdu na terytorium Pol-
ski. Poczatkowo nastapilo stopniowe ,zamrozenie” gospodarki, ktéra
nastepnie etapami byla ,odmrazana”. Na polskim rynku pracy zaob-
serwowano wieksze obciazenie kobiet spowodowane przez COVID-19.
Wzrost obciazenia praca objat 73 proc. kobiet, podczas gdy w skali
globalnej — 30 proc. Wzrost obciazenia obowigzkami domowymi i co-
dziennymi dotyczyl 63 proc. zatrudnionych kobiet?!, pociagajac za
soba spadek zatrudnienia kobiet w Polsce. Stanowilo to wyzwanie dla
polskiego rynku pracy. W czasie pandemii to kobiety byly szczegblnie
narazone na kontakt z wirusem ze wzgledu na feminizacje zawodoéw
zwigzanych bezposrednio z ochrong zdrowia i pomoca spoteczna®?.

20 P. Kaczmarczyk, Czy Polska potrzebuje polityki migracyjnej?, [w:] K. Markowski
(red.), Konsekwencje zmian demograficznych, Materiaty z III Kongresu Demograficznego,
czes¢ 1, Warszawa 2022, s. 53-68.

21 Wplyw pandemii na perspektyw rozwoju zawodowego kobiet w biznesie. Jak pra-
codawcy moga wspierac¢ rozwdj kobiecych talentow, https://www2.deloitte.com/content/
dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl Raport Wplyw_pandemii na_kobiety_w_bizne-
sie_Deloitte.pdf [dostep: 31.03.2023].

22 Na przyktad w Niemczech w Irlandii, we Wloszech czy w Hiszpanii kobiety stano-
wity 70-77 proc. zarazonych COVID-19 sposréd oséb pracujacych w shuzbie zdrowia, Pro-
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Pod wzgledem liczby zgonoéw 2020 r. okazal sie dla Polski tragicz-
ny. Bardzo wysoka umieralnos¢ w stosunku do okresu referencyjne-
go (lata 2017-2019) wyniosta 150-200 proc. Do korica maja 2021 r.
wskutek pandemii COVID-19 (gléwna przyczyna zgonu lub choroby
wspolistniejace) zmarto w Polsce 73,7 tys. osob, z czego w 2020 r.
28,6 tys. Na poczatku czerwca 2021 r. GUS opublikowal dane
dotyczace zgonéw w Polsce za 2020 r. W calym kraju bylo ich
477,4 tys., to jest 0 67,6 tys. wiecej w stosunku do 2019 r. i 0 68,4 tys.
wiecej niz wynosi Srednia z lat 2017-2019%3. Pandemia nie wptynela
w istotny sposéb na funkcjonowanie polskiego rynku pracy. Dane do-
tyczace aktywnosci zawodowej imigrantow w okresie pandemii wska-
zuja, ze 80,2 proc. cudzoziemcow bylo aktywnych zawodowo (Srednia
dla UE wynosila 66,4 proc.). Wyzszy jest takze odsetek oséb pracuja-
cych w odniesieniu do imigrujacych do Polski spoza UE, ktory wynosit
92,2 proc., wobec Sredniej dla UE, ktory wynosit 78,3 proc.?*.

Z kolei bezprecedensowy naptyw uchodzcow wojennych generuje
pytania na przysztos¢, wyzwania i zagrozenia wynikajace z obecnosci
cudzoziemcow. Dynamizm dzialan zbrojnych jest trudny do precyzyj-
nego przewidzenia i zachowania stron konfliktu, stad tez wszelkie pro-
by w zakresie przewidywania zmian w cykli migracyjnym obarczone
sa ryzykiem. Naplyw migrantéw z Ukrainy bedzie mial dtugofalowe
konsekwencje spoteczno-ekonomiczne dla Polski, co wymaga i bedzie
wymagalo w przyszlosci racjonalnych dziatan wladz samorzadowych,
rzadowych i organizacji pozarzadowych w celu realizacji zadan wyni-
kajacych z sekwencji zdarzen w swiadczeniu ustug i egzekwowaniu
wymogow wynikajacych z aktow normatywnych i przyjetej polityki
migracyjnej. Sytuacja prawna w zakresie zapobiegania, zwalczania
zakazen COVID-19 i rozprzestrzeniania sie pandemii, zadan organéw
administracji publicznej, w tym uprawnienia i obowiazki Swiadczenio-
dawcow i Swiadczeniobiorcow wraz z zasadami pokrywania kosztow
zostalta uregulowania w stosownych aktach normatywnych?®.

gress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2020, UN Women, 2021,
https:///odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2021/02/progress-on-the-susta-
inable-development-goals-the-gender-snapshot-2020-en.pdf [dostep: 21.03.2023].

23 P. Sleszynski, Wptyw pandemii COVID-19 na przestrzenne struktury demograficzne
i osadnicze Polski — wstepne wnioski i hipotezy, [w:] K. Markowski (red.), Konsekwencje
zmian demograficznych, s. 42-43.

2% Polityka migracyjna Polski — konieczne kierunki zmian, Zwiazek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow, pazdziernik 2021, s. 10, https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/
10/20.10.2021-Raport-ZPP-Polityka-migracyjna-Polski-%E2%80%93-konieczne-kierunki-
zmian.pdf [dostep: 21.03.2023].

2> Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
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Do 24 lutego 2022 r. Polska nie miata duzego doswiadczenia
w przyjmowaniu i integracji cudzoziemcéw, a spoteczenstwo wyraza-
lo ambiwalentny lub negatywny stosunek do cudzoziemcéw. Sprzy-
jaly temu narracje o zagrozeniach terrorystycznych, szczegélnie po
11 wrzesnia 2001 r., udziat Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Ira-
ku i Afganistanie, wytypowanie panstw wysokiego ryzyka, dziatalnos¢
grup przestepczych, wielokulturowos¢, czynniki ekonomiczne (szara
strefa, wykup ziemi, fikcyjne malzenstwa, studia), zagrozenia epide-
miologiczne. Taki obraz uchodzcéw jest dowodem sekurytyzacji pro-
blematyki migracyjnej, ktora czesto determinuje proces budowania
nastrojow i emocji oparty na zagrozeniach majacych zrédto w ruchach
migracyjnych?6.

Na skale naplywu cudzoziemcow wskazuje informacja statystycz-
na Strazy Granicznej w latach 2018-2022 w odniesieniu do obywateli
Ukrainy. W 2018 r. granice Polski przekroczylo 19 596 062 obywa-
teli Ukrainy, co stanowilo spadek o 5 proc. w stosunku do 2017 r.
Nielegalne wykonywanie pracy, powierzenie wykonywania pracy
i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 2018 r. stwierdzono u
10 613 0s6b, co stanowilo spadek o 4 proc. w stosunku do 2017 r.?".
W 2019 r. granice polska przekroczylo 19 913 315 obywateli Ukrainy,
co stanowilo wzrost o 2 proc. w odniesieniu do 2018 r. Nielegalne
wykonywanie pracy, powierzenie wykonywania pracy i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w 2019 r. stwierdzono u 13 324 oséb, co
stanowilo wzrost o 25 proc. w stosunku do 2018 r.28. W 2020 r. gra-
nice polska przekroczylo 7 336 577 obywateli Ukrainy, co stanowito
spadek o 63 proc. w odniesieniu do 2019 r. Nielegalne wykonywanie
pracy, powierzenie wykonywania pracy i prowadzenie dzialalnosci go-
spodarczej w 2020 r. stwierdzono u 6 975 o0sob, co stanowilo spadek
0 48 proc. w stosunku do 2019 r.?°. W 2021 r. granice polska prze-

sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2112 i in.), ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1845, z p6zn. zm.).

26 A. Zietek, Sekurytyzacja migracji w bezpieczeristwie kulturowym Europy, ,Teka
Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych OL PAN” 2017, nr 12 (3), s. 32-33;
K. Krzyzak, Zagrozenia w zglobalizowanym Swiecie — wybrane przyktady, Uniwersytet Hu-
manistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dlugosza w Czestochowie, Czestochowa 2020, t. 12,
s. 13-15.

27 Straz Graniczna, Informacja statystyczna za 2018 r., Komenda Gtéwna Strazy Gra-
nicznej, Warszawa 2019, s. 11 29.

2% Straz Graniczna, Informacja statystyczna za 2019 r., Komenda Gtéwna Strazy Gra-
nicznej, Warszawa 2020, s. 11 29.

2% Straz Graniczna, Informacja statystyczna za 2020 r., Komenda Gtéwna Strazy Gra-
nicznej, Warszawa 2021, s. 11 29.
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kroczylo 8 245 506 obywateli Ukrainy, co stanowilo wzrost o 12 proc.
w odniesieniu do 2020 r. Nielegalne wykonywanie pracy, powierzenie
wykonywania pracy i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 2021 r.
stwierdzono u 9 476 oséb, co stanowitlo wzrost o 12 proc. w stosun-
ku do 2020 r.’°. W 2022 r. granice polska przekroczyto 16 812 924
obywateli Ukrainy, co stanowito wzrost o 104 proc. w odniesieniu do
2021 r. Nielegalne wykonywanie pracy, powierzenie wykonywania
pracy i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 2022 r. stwierdzono
u 7 833 0s6b, co stanowito spadek o 26 proc. w stosunku do 2021 r.3!,
Pandemia i wprowadzane obostrzenia w istotny sposéb ograniczyly
mobilnos¢ przestrzenna obcokrajowcow, sytuacje odwrotna wywotata
wojna w Ukrainie.

Wojna to nie tyko tragedia dla spoleczenstwa dotknietego agre-
sja, to takze wyzwania dla panstw osciennych. W takiej sytuacji
znalazlo sie m.in. spoleczenstwo polskie oraz wladze rzadowe i sa-
morzadowe. Szacuje sie, ze w ciggu pierwszych trzech miesiecy agre-
sji FR na Ukraine w pomoc na rzecz uchodzcow zaangazowalo sie
70 proc. Polakow. Wydatki publiczne i prywatne w analogicznym okre-
sie szacowane byly na ok. 9-10 mld zl, co stanowito 0,38 proc. PKB.
Wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy bylo najbardziej intensywne w po-
czatkowym okresie konfliktu. Wydatki publiczne zwiazane z zapew-
nieniem uchodzcom dostepu do sSwiadczeh oraz pomocy spotecznej,
w tym korzystania z ustug publicznych (opieki zdrowotnej i edukacji),
wyniosty w 2022 r. ok. 15,9 mld zI*2.

W udzielanej pomocy dominowaly takie czynniki jak: doswiad-
czenie w dzialalnosci dobroczynnej przed wojna, bezposredni kon-
takt z obcokrajowcami (zwlaszcza Ukraincami) przed wojna oraz
regularne Sledzenie informacji medialnych na temat dzialan zbroj-
nych i losu uchodzcéw. Kluczowa okazala sie integracja w aspekcie
sprawnej koordynacji i mobilizacji potencjalu osobowo-rzeczowego
i instytucjonalnego réznych aktoréw zycia publicznego i spoteczne-
go. W procesie integracyjnym niezbedne staly sie dzialania w zakresie
zapewnienia spojnosci spotecznej, niwelowanie napieé¢ spotecznych
miedzy nowa imigracja a polskim spoleczenstwem oraz umozliwie-
nie ptynnej integracji (adaptacji) w szkotach, w instytucjach publicz-
nych, miejscach pracy oraz innych miejscach, w ktérych dochodzi do

30 Tamze, s. 29.

31 Tamze.

32 Polacy mogli wydac¢ nawet 10 mld PLN na pomoc udzielanq uchodzcom z Ukrainy
w pierwszych miesiqcach wojny, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022.
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interakcji miedzy uchodzcami, obywatelami polskimi lub obywatela-
mi innych narodowosci®.

Poglebiajacy sie niz demograficzny jednoznacznie wskazuje na ab-
sorpcje imigrantow, a obecny model polityki migracyjnej zacheca do
imigracji krotkoterminowej. Spadek liczby cudzoziemcow w 2018 r.
wigze sie z reforma uproszczonej procedury rejestracji osSwiadczen
i zatrudniania cudzoziemcow oraz ogélnym uszczelnieniem syste-
mu, przez co wyeliminowano mozliwos¢ wielokrotnego rejestrowania
oSwiadczen wystawionych przez pracodawcow w odniesieniu do jed-
nej osoby. Byl to spos6b na urealnienie danych dotyczacych migra-
cji. Obowigzujacy od 2017 r. ruch bezwizowy dla obywateli Ukrainy
i UE spowodowal, ze wielu przybyszow z Ukrainy pracowatlo legalnie
w Polsce przez trzy miesiace, w ciagu szesSciu miesiecy nie rejestrujac
swojego pobytu i pracujac w szarej strefie.

Niska dzietnos¢ polskich kobiet generuje zagrozenia zwiazane z sy-
tuacja demograficzng o charakterze krétkotrwatym i dlugotrwatym.
Pierwszy bedzie wynikal przede wszystkim z niedoboréw wykwalifiko-
wanej kadry w niektoérych sektorach gospodarki, np. w energetyce ja-
drowej. Drugi ma charakter bardziej ztoZzony i strukturalny i wigze sie
m.in. z obciazeniem sytemu emerytalnego, systemu opieki zdrowotnej
czy destabilizacja systemu politycznego®*. Zagrozenia polityczne beda
wynikaly z rosnacego elektoratu nieaktywnego zawodowo. Dla wybor-
cy w wieku poprodukcyjnym kluczowe bedzie przeznaczanie sSrodkéw
rzeczowo-finansowych na infrastrukture i ustugi niezbedne na potrze-
by o0s6b starszych i starych.

PRAWNY ASPEKT DOSTEPU CUDZOZIEMCOW
DO POLSKIEGO RYNKU PRACY

Od momentu, gdy obecnos¢ Polski w strukturach Wspoélnoty Europej-
skiej stala sie faktem, glownym czynnikiem wplywajacym na ksztalt
rozwiazan w zakresie obecnosci imigrantéw w Polsce byl dorobek UE
w tym zakresie. Po akcesji Polski do UE w obszarze polityki zatrudnie-
nia obcokrajowcow nastapily zmiany, zwlaszcza w aspekcie ulatwienia
cudzoziemcom dostepu do polskiego rynku pracy. Zgodnie z obowig-
zujacymi regulacjami prawnymi od wiekszosci obywateli panstw UE,

33 Polacy mogli wydaé nawet 10 mld PLN na pomoc udzielanq uchodzcom z Ukrainy
w pierwszych miesiqcach wojny, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022.
3% Polityka migracyjna Polski — konieczne kierunki zmian, s. 3—-4.
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w tym panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) nienale-
zacego do UE, nie jest wymagane pozwolenie na prace. Z przedmioto-
wego obowiazku zwolniony jest rowniez cudzoziemiec, ktory posiada
status uchodzcy nadany w RP; ktoremu udzielono ochrony uzupet-
niajacej w RP; posiada zezwolenie na pobyt staly w RP, posiada ze-
zwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE w RP; korzysta
z ochrony czasowej w RP; posiada zgode na pobyt tolerowany w RP;
jest obywatelem panstwa UE; towarzyszy na terytorium RP cudzo-
ziemcowi jako czlonek rodziny; posiada zezwolenie na pobyt czasowy;
posiada zezwolenie na prace oraz przebywa na terytorium RP; posiada
wazna Karte Polaka®®; cudzoziemcy bedacy studentami studiéw sta-
cjonarnych odbywanych w RP lub wykonujacy prace w ramach stazy
zawodowych; bedacy studentami szkél wyzszych lub uczniami szkoét
zawodowych w panstwach cztonkowskich UE lub EOG; bedacy absol-
wentami polskich szko6t ponadgimnazjalnych, stacjonarnych studiow
wyzszych lub stacjonarnych studiéw doktoranckich; cudzoziemcy za-
trudnieni w charakterze nauczyciela akademickiego lub pracownika
naukowego. Od 1 maja 2014 r. uproszczona procedura zatrudnienia
objeta rowniez obywateli Armenii®®. Takze obywatele panstw Europy
Wschodniej, takich jak: Ukraina, Bialorus, Moldawia i Gruzja nie mu-
sza posiadac¢ zezwolenia na prace, natomiast wymagane jest jedynie
oswiadczenie pracodawcy o powierzeniu zatrudnienia, zarejestrowane
w urzedzie pracy. W 2022 r. statusu uprzywilejowanego pozbawiono
obywateli Rosji. Przedstawiciele tych panstw zwolnieni sa takze z ,te-
stu rynku pracy”.

Obywatele Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w zwiazku z dzia-
laniami wojennymi, majg prawo do podejmowania zatrudnienia bez
uzyskania pozwolenia na takich zasadach jak obywatele polscy. Oby-
watele Ukrainy przebywajacy w Polsce przed 24 lutego 2020 r. moga
legalnie podja¢ prace u kazdego pracodawcy w Polsce bez zadnych
dodatkowych zezwolen. Po stronie pracodawcy lezy obowiazek zglo-
szenia faktu podjecia pracy przez obywatela Ukrainy do powiatowego
urzedu pracy w ciagu 14 dni od podjecia pracy. Natomiast jezeli oby-
watel Ukrainy zamierza zmieni¢ prace (pracodawce), moze to uczynic¢
bez zadnego zezwolenia.

3% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 2018 poz. 1265).

3¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na prace (Dz.U. 2015 poz. 588, ze zm. Dz.U. 2017 poz. 2346).
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ZAKONCZENIE

Istota i priorytety wdrazania polityk migracyjnych po 2015 r. przez
panstwa narodowe UE byly zr6znicowane ze wzgledu na kontekst po-
lityczny poszczegdlnych panstw. Stad na przestrzeni lat obserwuje sie
tendencje, ktore nalezy rozpatrywac w aspekcie przyjetych zatozen poli-
tyki migracyjnej. Wzrost liczby migrantow, rozpatrywany w kontekscie
kryzysu migracyjnego w Europie w 2015 r., wymusit zmiane podejscia
do przedmiotowego procesu w wielu krajach europejskich. Owocowa-
lo to wdrozeniem bardziej restrykcyjnych srodkéw wzmacniajacych
bezpieczenstwo wewnetrzne, takie jak zaostrzenie kontroli granicznej,
przyspieszenie procedur deportacyjnych, wzmocnienie Srodkéw za-
pobiegawczych majacych na celu ograniczenie niepozadanej migracji
czy budowa murow granicznych (Polska, 2022). W celu wzmocnienia
wspolpracy miedzynarodowej po 2015 r. w obszarze migracji przyjeto
m.in. Globalny Pakt na Rzecz Bezpiecznej, Uporzadkowanej i Regu-
larnej Migracji, ktorego celem byla koordynacja dziatan panstw UE
w zakresie migracji i ochrony praw migrantéw. Skutecznos¢é rozwia-
zan przyjetych w zatozeniach polityki migracyjnej i w zaistnialej sytu-
acji kryzysowej w zwiazku z pandemia COVID-19 (2020) i konfliktem
zbrojnym w Ukrainie (2022) wymusily zréznicowane strategie wobec
tych wyzwan. Te dwa globalne zagrozenia, tragiczne w skutkach spo-
tecznych i gospodarczych, natozyly sie na siebie. Pandemia COVID-19
wymusila ograniczenia sanitarne, co w przypadku proceséw migracyj-
nych wigzalo sie z zakazami przemieszczania sie, zamykaniem granic
i wprowadzeniem restrykcji wizowych. Decyzje w zakresie ograniczen
sanitarnych, w tym szczepien ochronnych i ochrony zdrowia obywa-
teli, odbierane byly i sa roznie, takze ze wzgledu na negatywne skutki
spoteczno-ekonomiczne. Konflikt zbrojny w Ukrainie spowodowat ma-
sowe przemieszczanie sie uchodzcéw wojennych do panstw przyja-
znych, ktére podjely wysitki zwiazane tak z pomoca humanitarna, jak
i procesami integracyjnymi, dostosowaniem infrastruktury spotecznej
i ekonomicznej oraz sama relokacja migrantow/uchodzcow. Trud-
no w sposob jednoznaczny okresli¢ i oszacowaé skutecznosc polityki
migracyjnej w kontekscie pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie ze
wzgledu na ich zlozonosé, réznorodnosé czy przyjete korelacje, a po-
znanie ich korelacji wymaga odrebnych badan. Generowana oddolnie
kultura przyjmowania uchodzcéw wojennych z Ukrainy nacechowana
byla postawami otwartosci i tolerancji ze strony spoleczenstwa pan-
stwa przyjmujacego. Kultura przyjecia jako swoista wartos¢ spotecz-
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na i miedzyludzka, przejawiajaca sie spontanicznoscia, poszanowa-
niem i zrozumieniem wielokulturowosci w globalnym $wiecie, moze
stanowi¢ wyzwanie dla przyszlych pokolen. Jednak przestanki pozy-
tywnej oddolnej kultury przyjecia w przelozeniu na kulture bezpie-
czenstwa spotecznego zalezg od wielu czynnikéw, w tym od sposobu
implementacji polityki migracyjnej i dziatan rekomendowanych przez
rzad. Jesli polityka migracyjna promuje integracje i wspoélprace mie-
dzy rzadem a wiodacymi partiami/partia (grupami spolecznymi), to
zachowania /reakcje spoteczne moga by¢ wypadkowsa tej polityki. O ile
trudno o jednobrzmiaca definicje bezpieczehstwa spotecznego, beda-
cego procesem zlozonym, ktory nie ogranicza sie wylacznie do polityki
migracyjnej. Dotyczy to pelnego spektrum poczucia bezpieczenstwa,
zaréwno w ujeciu podmiotowym, jak i przedmiotowym, w tym stabil-
nosci i spéjnosci spotecznej. Pozytywne przestanki oddolnej kultury
przyjecia moga bezposrednio/posrednio wplywac¢ na kulture bezpie-
czenstwa spolecznego, natomiast zachowania spoleczne moga stano-
wi¢ wypadkowa i macierz dla doskonalenia polityki migracyjnej, pod
warunkiem ze promuje ona prawa czlowieka, integracje i konsen-
sus wszystkich sit spotecznych i politycznych na arenie narodowej
i miedzynarodowej.

Dokonujac krytycznej analizy polityki migracyjnej Polski, oprocz
zalozen ideologicznych i strategicznych trudno doszukac sie celow
polityki migracyjnej panstwa. Swoisty paradoks polega na tym, ze
cele tej polityki umocowane sa w innych obszarach niz migracyjne.
Kwestia imigracji zarobkowej to obszar polityki rynku pracy i polityki
w zakresie zabezpieczenia spotecznego; zadania w zakresie ochrony
cudzoziemcow to zobowiazania miedzynarodowe (polityka zagranicz-
na); ochrona granic i ograniczanie przestepczosci zorganizowanej to
obszar bezpieczenstwa wewnetrznego; integracja cudzoziemcoéw, sta-
nowiaca obszar polityki spotecznej, charakteryzujaca sie w przypad-
ku Polski antynomia, ktéra mozna rozpatrywac¢ w trzech aspektach:
(1) niecheci do przyjmowania migrantow z krajow pozaeuropejskich,
m.in. z Bliskiego Wschodu i Afryki (Polska, Wegry, 2015, 2023) przy
jednoczesnej akceptacji migracji ekonomicznych z innych panstw;
(2) zamkniecia dla imigrantéow granicy polsko-bialoruskiej (obecnie
takze polsko-rosyjskiej) przy jednoczesnym otwarciu granicy polsko-
-ukrainskiej; (3) niezwykle szybkiego rozwoju programoéw integracyj-
no-pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy przy braku takich roz-
wigzan dla obywateli innych narodowosci przebywajacych w Polsce.
Przedmiotowe rozwazania uprawniaja do stwierdzenia, ze okreslenie
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celow i polityki migracyjnej jest pilnym wyzwaniem dla rzadu i admi-
nistracji, a skuteczne zarzadzanie polityka migracyjna wymaga holi-
stycznego i futurystycznego podejscia.
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