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POCZUCIE POLITYCZNEGO SPRAWSTWA:
O DETERMINANTACH I KORELATACH ZJAWISKA'

A Sense of Political Agency: About the Determinants
and Correlates of the Phenomenon

The article deals with the issue of a sense of political agency in the context
of Polish local elections. It discusses the phenomenon itself and attempts to
explain its determinants and relationships with electoral participation. The
issue is studied in two institutional contexts: single-mandate constituencies
and proportional representation constituencies.
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ZAGADNIENIA TEORETYCZNE

Poczucie politycznego sprawstwa (political efficacy) to pojecie i zja-
wisko wazne dla empirycznie zorientowanej politologii oraz socjolo-
gii polityki, a zwlaszcza psychologii politycznej (Banducci, Donovan,
Karp 1999). Jest wynikiem skomplikowanych proceséw spotecznych,
a jednoczesnie wplywa na wiele waznych zjawisk publicznych i poli-
tycznych, wsrod nich na partycypacje wyborcza oraz jakosé politycz-
nego przedstawicielstwa (Anderson & Guillroy 1997; Franklin et al.

" Artykul powstal na podstawie zrealizowanego grantu Narodowego Centrum Nauki
nr 2014/13/B/HS5/02580 pt. ,Wplyw regul wyborczych na jako$s¢ demokracji lokalnej
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2004). Nie jest jednak tak, by kontekst nie mial znaczenia — w naszej
analizie tym kontekstem jest obowigzujaca ordynacja wyborcza.

We wspolczesnej politologii przez ‘poczucie politycznego spraw-
stwa’ rozumiemy najczesSciej zjawisko wiary i zaufania obywateli do
wladzy, rzadzacych w szczego6lnosci. Owa wiara i zaufanie wsparte sa
przekonaniem, ze obywatel rozumie procesy spoteczne i publiczne i ze
ma na nie wplyw (Morrell 2005; Pingree 2011). Pojecie to — i samo
zjawisko — odnosi sie do relacji, jaka zachodzi miedzy ludzkimi oce-
nami zycia publicznego i politycznego a uczestnictwem politycznym.
Ta partycypacja polityczna — szeroko rozumiana — determinowana jest
0gb6lnym poczuciem wyrafinowania we wplywaniu na otoczenie, na de-
cyzje, na aspiracje jednostki czy na osiaganie konkretnych celow (Ban-
dura 1991). Poczucie politycznego sprawstwa ma kilka odmian, wsrod
ktorych ‘wewnetrzne’i Zzewnetrzne’ stanowia podstawowe rozréznienie
(Pollock 1983); pierwsza odmiana odnosi sie do subiektywnego prze-
konania jednostek o rozumieniu i mozliwosci wplywania na swiat poli-
tyki, ta druga — do oceny mechanizmow samego systemu politycznego.

Poczucie sprawstwa politycznego nieco inaczej wplywa np. na par-
tycypacje wyborcza w jednomandatowych okregach wyborczych (JOW),
niz gdy oddziatuje w kontekscie ordynacji proporcjonalnych (PR). Tak
wiec, wyborcy w systemach PR, tam gdzie maja wiecej opcji partyjnych
do wyboru, ujawniaja wyzszy poziom politycznego sprawstwa i sg sil-
niej motywowani do glosowania w dniu wyboréw, niz wtedy gdy wybor
jest znacznie bardziej ograniczony (Katz 1980; Downs 1957). Tego —
i podobnego — rodzaju wiedze wspoélczesna politologia czerpie gléwnie
z badan makro oraz danych zagregowanych (Jackman & Miller 1995;
Franklin et al. 2004), dlatego tak wazne jest sprawdzenie, czy logika
tego wywodu znajduje potwierdzenie na poziomie indywidualnym.

O poziomie indywidualnym wiemy ponadto, ze poniewaz ordynacje
wiekszosciowe nagradzaja tylko jednego wygranego (pozostali w jedno-
mandatowych okregach wyborczych sa przegranymi), potencjalny
wplyw obywatela na polityke — jesli ten preferuje kandydata mniejszo-
Sciowego lub pozapartyjnego — jest minimalny, jesli nie zaden. Z drugiej
strony, w systemach wielopartyjnych, w ktérych proporcja poparcia
obywateli dos¢ dobrze odzwierciedla site danego ugrupowania w ciele
przedstawicielskim, potencjalnie wszyscy wyborcy maja wplyw na to,
jaka bedzie ostateczna sita ich partii w parlamencie. Badania wskazu-
ja zatem jednoznacznie, iz dysproporcjonalnos¢ miedzy preferencjami
obywateli a kompozycja ciala przedstawicielskiego, cechujaca glownie
systemy wiekszoSciowe, kreuje u obywateli poczucie marnotrawstwa
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ich glosu, jesli nie sa sympatykami kandydata wiekszosciowego. To
poczucie marnotrawstwa przeklada sie klarownie na wyraznie nizsza
frekwencje wyborcza w systemach wiekszosciowych o jednomandato-
wych okregach wyborczych (szczegoly patrz Franklin 1996).

Innymi stowy, to, czy glosujacy obywatele maja subiektywne po-
czucie wplywu i wagi wlasnego glosu wyborczego, ma fundamental-
ny wplyw na wiele innych aspektow oceny swiata polityki, w tym na
aktywne w nim uczestnictwo. Z wielu empirycznie zorientowanych
dokonan wiemy, ze nieréwne (dysproporcjonalne) przekladanie gto-
s6w na mandaty niweluje poczucie sprawstwa wielu oso6b, co z kolei
moze sprzyjac¢ decyzji o absencji wyborczej. Jest jednak jeszcze jeden
czynnik kontekstowy, ktérego nie sposéb pominaé, to cechy systemu
partyjnego. Ta relacja jest skomplikowana, a wyniki empiryczne opi-
suja sprzeczne zaleznosci. Z jednej strony mamy dane wskazujace
na mechanizm redukcji poczucia sprawstwa, a w konsekwencji na
wyzsze prawdopodobienstwo absencji, w systemach wielopartyjnych
z tego powodu, ze ostatecznie o tym, kto rzadzi, decyduja negocjacje
elit, a nie bezposrednio wyborcy. Z drugiej jednak strony, sama oferta
alternatyw partyjnych wzmaga poczucie reprezentatywnosci systemu
i przez to zwieksza poczucie sprawstwa oraz partycypacje.

Swiatowa politologia wskazuje na jeszcze jeden mechanizm, dzieki
ktéoremu ordynacje proporcjonalne, a co za tym idzie systemy wielo-
partyjne cechuje wyzsza partycypacja wyborcza niz ordynacje wiek-
szosciowe. Ot6z wielopartyjnos¢ wplywa na poziom partycypacji po-
przez zwiekszona sile identyfikacji partyjnej (party identification, PID),
a dzieje sie tak dlatego, ze w systemach wielopartyjnych nie wystepuje
tendencja dosrodkowej orientacji partii na tzw. centrowego wyborce
(median voter). Krotko: nie wystepuje tu logika systeméw dwupartyj-
nych polegajaca na walce o centrowego wyborce, ktora z kolei odstra-
sza innych, bardziej niecentrowo ulokowanych obywateli. Co wiecej,
w systemach wielopartyjnych wyborcy maja silniejsza identyfikacje
z partiami, gdyz ich wieksza liczba pozwala na dokladniejsza repre-
zentacje bardziej konkretnych preferencji i oczekiwan swoich zwolen-
nikéw niz w systemach dwupartyjnych zorientowanych na znacznie
wieksze zbiorowosci obywateli. W systemach tych wystepuja ponadto
partie — mniej lub bardziej — radykalne; one maja swoich sympatykow,
ktorzy w systemach dwupartyjnych pozostaja zdemobilizowani (Lad-
ner, Milner 1999). Z innych badan wiemy z kolei, ze wyborcy o silnej
identyfikacji partyjnej sa bardziej zainteresowani polityka oraz bar-
dziej sktonni bra¢ udzial w wyborach (Verba, Nie & Kim 1978).
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* * *

Powyzszy skrotowy opis dokonan badawczych dotyczy niemal wy-
tacznie zjawisk wystepujacych na poziomie ogélnonarodowym, zazwy-
czaj w wyborach do cial przedstawicielskich. Problem w tym, ze nie
wiemy, jak te ogodlne zaleznosSci — w zdecydowanej wigekszosci zgro-
madzone w innym kontekscie — odnosza sie do wyboréw lokalnych?
Podstawowy problem dotyczy dwoch ontologicznych aspektow zagad-
nienia. Po pierwsze, w jakim stopniu wybory lokalne sg wyborami par-
tyjnymi, a jesli nie sa, to czy byty w nich startujace wykazuja trwalosc
pozwalajaca traktowac ich jako funkcjonalne ekwiwalenty partii. Po
drugie — i to zagadnienie chyba jest wazniejsze — jaka jest stabilnosc¢
wyborczych ‘regul gry’, tj. prawa wyborczego, co z kolei taczy sie bez-
posrednio z ontologia czasu. Rein Taagepera przekonuje nas, iz ordy-
nacje wyborcze ujawniajg swoje trwate skutki dopiero po co najmniej
trzech cyklach wyborczych. Z drugiej strony, warto pamietac¢ o klu-
czowym rozroznieniu zaproponowanym ponad pél wieku temu przez
Maurice Duvergera (1954) na ,mechaniczny” i ,psychologiczny” efekt
ordynacji. Ten pierwszy dziala niemal natychmiast, natomiast tempo,
w jakim ludzie ucza sie, jakie konkretne efekty daje stosowanie np.
ordynacji FPTP (first-past-the-post) westminsterskiej wersji glosowania
wiekszoscig wzgledna w jednomandatowych okregach wyborczych,
wymaga czasu i poza zdolnoscig ludzi i skutecznoscia socjalizacji poli-
tycznej partii niebagatelng role odgrywa tu przestrzenne, strukturalne
i funkcjonalne zroznicowanie spoleczenstwa. Tak czy inaczej, efekty
zastosowania konkretnych instytucji politycznych ocenia¢ mozna za-
wsze po dos¢ znacznym czasie, gdy obywatele nabeda kompetencji
w kwestii ich funkcjonowania, poznaja skutki do jakich prowadza.

OPIS OGOLNEGO ZAMYSLU BADAWCZEGO PROJEKTU
ORAZ PROBLEMY SZCZEGOLOWE

Projekt jest tzw. naturalnym eksperymentem, ktérego dwie fale
zostaly przeprowadzone w 2015 i 2017 roku, a wiec tuz po wybo-
rach samorzadowych 2014 roku oraz po dwuletnich doswiadczeniach
funkcjonowania nowej (i starej) ordynacji wyborczej w kilkunastu po-
dobnych polskich miastach. Wyborcy i radni miast, w ktérych wpro-
wadzono wiekszosciowa ordynacje wyborcza stanowia grupe ekspery-
mentalna, a w miastach, w ktorych ordynacji nie zmieniono — grupe
kontrolna. Oczekujemy, ze zmiany bedg coraz bardziej widoczne wraz
z uplywajacym czasem.
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PYTANIA BADAWCZE

Najwazniejszym celem prezentowanej analizy jest znalezienie od-
powiedzi na pytanie, czy w okregach wyborczych, w ktérych wpro-
wadzono wiekszoSciowa ordynacje wyborcza JOW, odnotowujemy —
wraz z uplywem czasu — wieksze poczucie politycznego sprawstwa niz
w okregach, gdzie nie dokonano zmiany ordynacji. W badaniu mieli-
Smy 16 miast podzielonych rowno na dwie czesci na podstawie obo-
wiazujacych w nich dwoch typoéw ordynacji, z zachowaniem mozliwie
najwyzszego podobienstwa reszty cech tych miejscowosci'. W kazdym
miescie przebadano 100 respondentéw, mieszkancéw tych miast, co
oznacza, ze W pierwszej grupie miast (o statusie ‘powiatu’) zbadaliSmy
800 osbb, a w drugiej grupie miast (statusu takiego nie posiadajacych
— takze 800 respondentow. W kwestionariuszu wywiadu zamieszczo-
no dwa pytania wskaznikowe dla ‘poczucia politycznego sprawstwa’.
Pierwsze brzmialo: ,Niektorzy mowia, ze to, na kogo sie glosuje w wy-
borach, i tak niczego nie zmieni. Inni mowia, ze to, na kogo sie glo-
suje, moze wiele zmieni¢. Uzywajac skali na karcie (gdzie ‘1’ oznacza,
ze to, na kogo sie glosuje i tak niczego nie zmieni, a ‘5’ oznacza, ze
to, na kogo sie glosuje, moze wiele zmienic), prosimy zaznaczy¢, jak
okreslil(a)by Pan(i) swoje stanowisko...?” Drugie za$ brzmiato: ,Zda-
rza sie, ze o wyniku wyboréw w okregu decyduja pojedyncze glosy.
Jakie Pana(i) zdaniem sa szanse, ze Pana(i) glos moze miec¢ znaczacy
wplyw na ostateczny wynik wyborow? (5-stopniowa skala odpowiedzi
od ‘1’ - zadne, po ‘5’ — bardzo duze)”. Nastepnie z obydwu zmien-
nych utworzono prosty kumulatywny indeks ‘poczucia politycznego
sprawstwa’. W artykule tym jako zmiennej zaleznej uzywamy tylko
tak skonstruowanego indeksu, cho¢ dla innych potrzeb i w innym
kontekscie obydwie zmienne mozna traktowac jako wskazniki nieco
odmiennych aspektow omawianego zjawiska. Nie jest to jednak przed-
miotem niniejszych analiz.

! Doboru tego dokonano na podstawie techniki zwanej propensity score matching
[PSM] (Rubin 2006). W pierwszym etapie przygotowano operat losowania, tzn. zbiér miast
podobnej wielkosci, wsrod ktérych najwieksze liczyto ponad 75 tysiecy mieszkancow, a naj-
mniejsze — 38 tysiecy. W kolejnym kroku okreslono zestaw cech tych miast, pod wzgledem
ktoérych miaty by¢ do siebie podobne. Tak wiec, z jednej strony owe cechy byly ‘predykto-
rami’ faktu, iz miasto ma status ‘na prawach powiatu’, a z drugiej — cechy mogace miec¢
wplyw na jakosc¢ lokalnej demokracji. Nastepnie zastosowano model regresji logistycznej, za
pomoca ktorego oszacowano model prawdopodobienstwa posiadania przezen statusu ‘mia-
sta na prawach powiatu’, co pozwolilo nam empirycznie wyréznic¢ takie wlasnie miasta oraz
miasta, ktore takiego statusu nie posiadaly. W ostatnim kroku dobrano osiem par miast
z jednej strony do siebie najbardziej podobnych (wg 11 cech), a z drugiej posiadajacych od-
mienny status ‘powiatowy’.
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W pierwszej czesci tekstu prezentujemy analizy ttumaczace samo
zjawisko poczucia politycznego sprawstwa, a konkretnie — jego de-
terminant zarowno klasycznych strukturalnych (wg cech spoteczno-
-demograficznych, takich jak wiek, wyksztalcenie itp.), jak i innych
spolecznych, takich jak: poziom zaufania, stopien zakorzenienia spo-
tecznego jednostki oraz jej kapitat spoteczny.

W drugiej staramy sie odpowiedzie¢ na pytanie, do jakich skut-
kow politycznych prowadzi wyzszy poziom poczucia sprawstwa. Ana-
lizujemy zwlaszcza wplyw na partycypacje wyborcza, na glosowanie
na konkretne partie, na poziom reprezentacji politycznej, na zakres
udzialu w zyciu publicznym oraz na wybrane zagadnienia funkcjono-
wania wladzy lokalnej. Badamy te kwestie statycznie i dynamicznie;
w tym drugim przypadku chodzi rzecz jasna o roéznice w wynikach
pomiedzy pierwszym a drugim pomiarem naszego badania.

WYNIKI ANALIZ

W tej czesci prezentujemy wyniki naszych dociekan. Sg one po-
dzielone na trzy czesci, odpowiadajace trzem analizowanym zmien-
nym zaleznym. W pierwszej mamy do czynienia ze zmiennag ciagla
oceniajaca poziom poczucia politycznego sprawstwa Polakow, skon-
struowang za pomoca dwoch zmiennych opisanych powyzej; ogélnie
wskazuja one na zakres, w jakim jednostka deklaruje posiadanie
wplywu na rzeczywistos¢ polityczna kraju. W drugiej mamy do czy-
nienia z zero-jedynkows zmienng zalezna wskazujaca, czy jednostka
brata udzial w wyborach lokalnych 2014 roku czy tez nie. Trzecia
zmienna zalezna mierzy ogélny poziom partycypacji wyborczej lu-
dzi na podstawie pytan o uczestnictwo w trzech ostatnich wyborach
(w pierwszej fali pytaliSmy o zamiar udzialu w wyborach parlamen-
tarnych 2015 roku).

W kazdej z trzech analiz wyjasniajace modele sa podobne. W anali-
zie przedstawionej w tabeli 1, rozpoczynamy od modelu #1, w ktérym
zmienng wyjasniajaca jest tylko typ ordynacji wyborczej. W modelu
#2 dodajemy podstawowe zmienne spoleczno-demograficzne, w mo-
delach #3-6 analizujemy niezalezny wplyw kilku zmiennych niezalez-
nych, kontrolujac jednoczesnie inferencje na nie ordynacji wyborczej
i zmiennych spoteczno-demograficznych. W modelu #3 analizie pod-
dany jest wplyw zaufania do ludzi, w modelu #4 — rodzinne (miedzy-
pokoleniowe) zakorzenienie jednostki w miejscu zamieszkania, w mo-
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delu #5 - subiektywne poczucie przywigzania do miejsca zamieszka-
nia, w modelu #6 — kapital spoleczny jednostki. Model #7 zawiera
w zbiorze zmiennych niezaleznych wszystkie zmienne wystepujace
w modelach 2-6 oraz — dodatkowo — interakcje systemu wyborczego
z nimi. W koncu, w modelu #8 analizujemy catos¢ potencjalnych wply-
wow, dodajac trzykierunkowe interakcje: systemu wyborczego, czasu
pomiaru (fali badania) oraz zestawu wczesniej opisanych zmiennych,
a takze dodajemy tu jako zmienna niezalezna poczucie politycznego
sprawstwa.

Dla dwéch pozostalych zmiennych zaleznych dotyczacych kon-
kretnej i ogolnej partycypacji wyborczej (tabela 2 i 3), zestaw modeli
zmiennych niezaleznych jest identyczny jak w wyzej opisanym modelu
zaprezentowanym w tabeli 1.

DETERMINANTY POCZUCIA SPRAWSTWA POLITYCZNEGO

Skoro tak niewiele wiemy o poczuciu politycznego sprawstwa
w kontekscie wyborow lokalnych, najpierw staramy sie znalez¢ odpo-
wiedz na pytanie o determinanty tego zjawiska. Z wielorakich analiz
szczegotowych — dwu- 1 wieloczynnikowych — prezentujemy tylko kilka
ostatecznych krokow regresji wielorakiej wraz z interakcjami. Szuka-
my bowiem odpowiedzi nie tyle na pytanie, co determinuje owo poli-
tyczne sprawstwo, ile staramy sie wyjasnic¢, zaro6wno jak czynniki spo-
teczne ttumacza poczucie sprawstwa, niejako same w sobie, jak i co
sie dzieje, gdy badamy je w odmiennym instytucjonalnym kontekscie
(ordynacji JOW i proporcjonalnej), uwzgledniajac jednoczesnie wptyw
czasu, traktowanego tu jako wplyw socjalizacyjny danej ordynacji
wyborczej. Inaczej mowiac, staramy sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak
zmienne spoteczno-demograficzne i spoleczne wplywaja na poczucie
sprawstwa, w obydwu kontekstach, gdy kontekst ten jest nowy i bar-
dziej zapoznany (po dwoch latach).

Szczegolowe dane sa przedstawione w tabeli 1, jest ich wiele
i wplyw kazdego zastuguje na oddzielne omoéwienie, ale w niniejszym
opracowaniu staramy sie opisac i zrozumie¢ ogélny obraz zaleznosSci.
W rzeczywistosci tabela 1 przedstawia niejako osiem réownan regres;ji
wielorakich, logicznie ze soba powigzanych.
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Skupmy sie na najwazniejszych wynikach. I tak, po pierwsze, po-
ziom wyksztalcenia badanych jest silnie i statystycznie istotnie zwigza-
ny z poziomem poczucia sprawstwa politycznego: osoby z wyksztalce-
niem podstawowym wykazuja znacznie nizsze poczucie sprawstwa niz
osoby z wyksztalceniem Srednim i wyzszym. Po drugie, osoby uczesz-
czajace do kosciola raz w tygodniu maja wyzsze poczucie sprawstwa
niz ci, ktorzy nigdy w kosciele w ogéle nie bywaja, ale takze wyzsze niz
bywajacy w nim codziennie. Po trzecie, pozostale klasyczne zmienne
spoteczno-demograficzne (ple¢, wiek) nie wplywaja na poziom poczu-
cia politycznego sprawstwa. Po czwarte, silnie i istotnie statystycznie
wplywaja na poczucie politycznego sprawstwa czynniki opisujace spo-
teczna sytuacje badanych, a wiec wyzszy poziom owego sprawstwa od-
notowujemy wsrod oséb ufajacym innym, niz wsréd cechujacych sie
brakiem zaufania do bliznich; wsréd oséb zwigzanych silniej ze swym
miejscem zamieszkania niz wsrod oso6b o luzniejszych z nim zwiagzkach;
wykazujacych wyzszy kapital spoteczny, niz nizszy. Po piate, i w kon-
cu, nie odnotowujemy statystycznie istotnych r6zni¢ w naszych dwoéch
typach kontekstu instytucjonalnego — w jednomandatowych okregach
wyborczych i w tych, gdzie stosowana jest ordynacja proporcjonalna.

Teoria politologiczna nie watpi w silny pozytywny zwiazek poczu-
cia politycznego sprawstwa z partycypacja wyborcza. Dlatego anali-
zie poddaliSmy przyczyny partycypacji wyborczej badanych zaréwno
w konkretnych wyborach lokalnych 2014 roku, jak i w trzech ostat-
nich wyborach lat 2014-2015. W tabeli 2 prezentujemy determinanty
uczestnictwa w wyborach lokalnych 2014 roku.

Uzyskane wyniki pozwalajg na nastepujace uogoélniajace uwagi. Po
pierwsze, osoby zamieszkujace w miejscowosciach JOW glosowaly rza-
dziej niz zamieszkujace w miastach PR. Po drugie, poczucie sprawstwa
jest silnym czynnikiem wplywajacym na partycypacje wyborcza. Po trze-
cie, mezczyzni czesciej biorg udzial w wyborach niz kobiety. Po czwarte,
osoby najmlodsze, w wieku do 24 lat, glosuja najrzadziej. Po piate, wy-
ksztalcenie silnie i statystycznie istotnie wplywa na partycypacje wybor-
cza, im wyzsze tym wigcksze prawdopodobienstwo udzialu w wyborach.

Zarysowany wyzej obraz nie odbiega od tego, ktéry odnotowujemy
w badaniach na poziomie ogélnonarodowym. Dodajmy, przedstawione
rezultaty wplywu poszczegélnych czynnikéw na poczucie sprawstwa
i na partycypacje wyborcza sa czystym wplywem ‘netto’, po kontroli
wplywu innych czynnikéw.

W tabeli 3 przedstawiamy podobne dane lecz dotyczace ogolnej
partycypacji wyborczej Polakow w latach 2014-2015.
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Nie wnikajac w szczegoly danych tabeli 3 zauwazmy jedynie, iz sa
one niemal tozsame z wynikami przedstawionymi w tabeli 2. Ozna-
cza to, ze determinanty partycypacji wyborczej w wyborach lokalnych
niewiele roznia sie od ogdlnych determinant uczestnictwa wyborcze-
go. Mozna jedynie odnotowac trzy réznice. Wsrod determinant ogolnej
partycypacji (tabela 3) statystycznie istotny wplyw okazuja: kapital
spoleczny, bycie mezczyzna oraz mniejsze znaczenie stabego przywia-
zania do obrzedéw religijnych.

Przechodzimy teraz do szczegélowych wynikow, w wiekszosci z in-
terakcjami ptynacymi z kontekstu instytucjonalnego, w jakim wyste-
puja. Zacznijmy od kwestii podstawowych. Jaki jest Sredni poziom
naszego podstawowego czynnika — poczucia sprawstwa politycznego
— w miastach o dwoch réznych ordynacjach wyborczych, w dwéch
punktach czasowych, w roku 2015 i 2017. Innymi stowy, interesuje-
my sie tym, jaki jest poziom poczucia sprawstwa oraz czy zmienia sie
w czasie — w domysle — pod wplywem doswiadczen z réznych rozwia-
zan politycznych.

RYSUNEK 1
Sredni poziom poczucia sprawstwa

6.8

6.6

Sprawstwo

6.4

—— PR

—A—
6.2 JOW

Fala badan

Wyniki naszych analiz, przedstawione na rysunku 1 sa dosc¢ jed-
noznaczne — wraz z uplywajacym czasem poczucie sprawstwa rosnie
znacznie w miejscowosciach JOW, a maleje, cho¢ mniej wyraziscie —
w tych, gdzie stosowana jest ordynacja proporcjonalna (PR).
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Nie mniej istotna jest analiza zwigzku poczucia sprawstwa z par-
tycypacja wyborcza zarowno w ostatnich wyborach lokalnych 2014
roku, jak i z ogélnym indeksem partycypacji. Rysunek 2 ukazuje
prawdopodobienstwo partycypacji w wyborach 2014 roku w zalezno-
Sci od réznych pozioméw poczucia sprawstwa w miastach o dwoch
roznych systemach wyborczych.

RYSUNEK 2
Sprawstwo i partycypacja w wyborach samorzadowych
w 2014 roku

Prawdopodobieristwo partycypacji

— PR, fala1

—— PR, fala2

— - JOW, fala 1
-- JOW, fala 2

Niski Sredni Wysoki
Poziom sprawstwa

Dane ujawniaja silng zaleznos¢ prawdopodobienstwa udziatu
w wyborach od poziomu poczucia sprawstwa; zaleznos¢ ta ma miejsce
zarowno z miastach o ordynacjach JOW jak i PR, lecz nie odnotowuje-
my istotnych réznic w dwéch punktach czasowych, cho¢ w systemach
PR w obydwu punktach czasowych zaleznos¢ ta jest silniejsza.

Oprécz pytania o udzial w konkretnych wyborach lokalnych 2014
roku, skonstruowano takze ogolny indeks partycypacji wyborczej
w oparciu o pytania o uczestnictwo w kilku ostatnich wyborach. Uzy-
skane wyniki ukazuja dos¢ skomplikowane zwiazki z poczuciem poli-
tycznego sprawstwa.
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RYSUNEK 3
Indeks partycypacji w ostatnich wyborach

PR, fala 1 JOW, fala 1

PR, fala 2 JOW, fala 2

Prawdopodobieristwo

o

Niski Sredni Wysoki Niski Sredni Wysoki

Poziom sprawstwa

Uogoblniajac rozklady ukazane na rysunku 3, mozna powiedziec,
ze roznig sie — pod interesujacym nas tutaj wzgledem — osoby w ogole
nie biorace udzialu w zadnych wyborach oraz osoby uczestniczace
we wszystkich. Ci pierwsi — niezaleznie od ordynacji i czasu pomia-
ru — wykazuja bardzo wysokie prawdopodobienstwo apatii wyborczej,
gdy cechuje ich niskie poczucie sprawstwa, a ci drudzy — charaktery-
zujg sie wysokim prawdopodobienstwem udziatu, gdy maja wysokie
poczucie sprawstwa. Zaleznos§¢ ta jest uniwersalna i wlasciwie nie-
zalezna od naszych dwoéch zmiennych kontekstowych, jednak nieco
istotniejsza w miastach o systemach PR, niezaleznie od fali pomiaru.

POCZUCIE POLITYCZNEGO SPRAWSTWA A KWESTIE LOKALNE

Przechodzimy teraz do omoéwienia klasycznych relacji miedzy po-
czuciem politycznego sprawstwa a szczegotowymi aspektami udziatu
badanych w spotecznosci lokalnej, ich zaangazowania w sprawy pu-
bliczne i lokalne decyzje polityczne.

Po pierwsze, interesuje nas zagadnienie dla omawianej problema-
tyki dos¢ kluczowe, a mianowicie czy jest tak, ze ludzie wybierajacy
swych przedstawicieli w JOW wykazuja sie wieksza ich znajomoscia,
sg lepiej o nich poinformowani, pamietajg wiecej o samych wyborach
oraz jak zalezno$¢ ta jest wspoéldeterminowana stopniem poczucia
sprawstwa. Rysunki 4 i 5 ukazuja nam zaleznosci miedzy poziomem
poczucia sprawstwa a: (1) pamiecia na kogo badany glosowat w wybo-
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rach 2014 roku, (2) wiedza z jakiego komitetu wyborczego startowat.
W obydwu kwestiach widzimy klarowny pozytywny zwigzek miedzy
wyzszym poziomem sprawstwa politycznego a wiedza o tym, na kogo
glosowano oraz z jakiego komitetu wyborczego kandydat startowal.

RYSUNEK 4
Czy pamieta Pan(i), na kogo Pan(i) glosowal(a) w wyborach
do Rady Miasta w 2014 roku?

Prawdopodobieristwo (Tak)
~

— PR, fala

—— JOW, fala 1

— - PR, fala2
0 ---- JOW, fala 2

Niski Sredni Wysoki
Poziom sprawstwa

RYSUNEK 5
Czy pamieta Pan(i) z jakiego komitetu wyborczego
startowal ten/ta kandydat(ka)?

Prawdopodobieristwo (Tak)
IS

— PR, fala1
—— JOwW, fala 1
— - PR, fala2
0 ---- JOW, fala 2

Niski Sredni Wysoki
Poziom sprawstwa
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Kilka dodatkowych uwag: (1) Zaleznos¢ ta jest silniejsza w przy-
padku wiedzy o komitecie wyborczym, niz gdy dotyczy pamieci o sa-
mym kandydacie. (2) Lepsza pamie¢ — przy takich samych poziomach
poczucia sprawstwa — cechuje badanych w okregach PR - zwlaszcza
w II fali badania widoczna jest statystycznie istotna réznica miedzy
miejscowosciami PR a JOW. (3) Wiedza o komitecie wyborczym kan-
dydata zalezy silniej (niz ich lepsza pamiec¢ na kogo gltosowali) od po-
ziomu poczucia sprawstwa, zwlaszcza gdy to poczucie jest wysokie
oraz gdy dotyczy miejscowosci o ordynacji PR. Inaczej mowiac, dyna-
mika zmiany w zaleznosci od poziomu poczucia sprawstwa jest znacz-
nie silniejsza w miejscowosciach PR (w drugiej fali w miejscowosciach
JOW poziom poczucia sprawstwa w ogoble nie wplywa na te wiedze).

SPOLECZNE ZAKORZENIENIE BADANYCH A POCZUCIE POLITYCZNEGO SPRAWSTWA

W teoretycznej refleksji odnoszacej sie do politycznej reprezentacii, jej
jakosci oraz do poczucia politycznego sprawstwa jednym z kluczowych
pytan jest to dotyczace wplywu spolecznego zakorzenienia jednostek jako
determinanty. W naszym projekcie 6w stopien zakorzenienia odtwarzamy
za pomocg odpowiedzi na pytanie, od kiedy badany (i jego przodkowie)
mieszkaja w danej miejscowosci oraz odtwarzajac subiektywne poczucie
przywiazania do miejscowosci. Rysunek 6 ukazuje nam ciekawy obraz tej
pierwszej zaleznosci. I tak, najog6lniej rzecz ujmujac, spoteczne zakorze-
nienia ma staby zwiazek z poziomem poczucia politycznego sprawstwa.
Jest jednak wyjatek: wsrod oséb, zamieszkujacych miasta o ordynacji
JOW, ktorzy sami przeprowadzili sie¢ do danej miejscowosci, w drugim
pomiarze odnotowujemy znacznie wyzszy poziom poczucia sprawstwa.

RYSUNEK 6
Zwiazek z miejscem zamieszkania i sprawstwo

Sprawstwo

—e— PR, fala 1
—— PR, fala 2
—&- JOW, fala 1
-o- JOW, fala 2

Dziadkowie tu mieszkali Rodzice tu mieszkali Przeprowadzitem sie
Zwigzek z miejscem zamieszkania
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Wynik trudny do jednoznacznej interpretacji, ale mozna si¢ po-
kusi¢ o nastepujaca sugestie: osoby mobilne spolecznie, stabiej osa-
dzone we wspolnocie lokalnej sa bardziej indywidualistyczne, a JOW,
ktore promuja indywidualnych kandydatow, wydaja sie bardziej ‘pa-
sowac’ do takich os6b. W naszym przypadku chodzi jednak o cos wie-
cej — wyzsze poczucie sprawstwa pojawia sie dopiero po pewnym cza-
sie, gdy badani doswiadczaja dziatania JOW.

InteresowaliSmy sie tez subiektywna stronag zagadnienia; tym czy
poziom przywiazania badanych do miasta wplywa na poczucie spraw-
stwa. Og6lny wynik (patrz rysunek 7) méwi nam, ze w tym przypad-
ku nie wida¢ statystycznie istotnych relacji miedzy przywiazaniem do
miasta a poczuciem sprawstwa, cho¢ jest on dla badanych w obydwu
typach miejscowosci i w dwu punktach czasowych pozytywny.

RYSUNEK 7
Poczucie przywigzania do miasta i sprawstwo

~

Sprawstwo
(o))
»

—e— PR, fala1
—A— PR, fala 2
—&- JOW, fala 1
-e- JOW, fala 2

Poczucie przywigzania do miasta

Nie odnotowujemy natomiast réoznic w poziomie poczucia spraw-
stwa wsrod os6b o réoznym poziomie zaufania do innych oraz kapitatu
spotecznego (dane do wgladu), cho¢ jest to spowodowane prawdopo-
dobnie tym, iz takich, ktérzy aktywnie dzialaja w organizacjach (co
bylo wskaznikiem kapitalu spoltecznego), jest niewielu.

WIZJE PRZEDSTAWICIELSTWA POLITYCZNEGO
A POCZUCIE SPRAWSTWA POLITYCZNEGO

Zagadnienia reprezentacji politycznej stanowia osiowy komponent
demokracji wyborczej; to rézne aspekty poszczegédlnych teorii repre-
zentacji najlepiej oddajg istote skomplikowanych relacji jednostka —
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Swiat polityki. W naszych badaniach poddaliSmy analizie potoczne
wizje roli radnego, po pierwsze, czy jest to wizja delegata realizujacego
wole mieszkancow, czy powiernika realizujgcego interesy i wartosci
mieszkancow, ale w sposob, jaki sam uznaje za najlepszy; oraz po
drugie, w jakim stopniu chodzi mieszkaricom o reprezentacje ‘spotecz-
na’ radnych, tj. o to, by byli po prostu do mieszkancow jak najbardziej
podobni w sensie spoleczno-demograficznym. Wyniki przedstawione
sa na rysunkach 81 9.

RYSUNEK 8
Radny powinien realizowac¢ dokladnie to, czego chca obywatele miasta

Prawdopodobieristwo (Tak)

— PR, fala 1

—— JOW, fala 1

— - PR, fala2
-- JOW, fala 2

Niski Sredni Wysoki
Poziom sprawstwa

I tak, najwazniejszy wynik dotyczy tego, iz tylko w miejscowosciach
PR widoczna jest — wraz ze wzrostem poziomu poczucia sprawstwa —
preferencja dla wizji powiernika, ktory realizuje ich interesy, kieru-
jac sie swoja wiedza, doswiadczeniem i ocena sytuacji. Widoczne jest
to juz w pierwszej fali, ale znacznie silniej — w drugiej. W miastach
JOW nie wida¢ zadnej zaleznosci wizji przedstawicielstwa od pozio-
mu poczucia sprawstwa, cho¢ przy najnizszym poczuciu sprawstwa
to wlasnie w miejscowosciach JOW odnotowujemy wyzsze prawdo-
podobienstwo poparcia tej wizji reprezentacji, jednak réznice sa tu
statystycznie nieistotne.

Co sie za$ tyczy oczekiwania, by radni byli ‘spotecznie’ podobni
do mieszkancéw swych miejscowosci, analizy nasze wskazuja dos¢
logiczny zwiazek z poprzednim wynikiem.
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RYSUNEK 9
Radni powinni by¢ jak najbardziej podobni do mieszkancéw miasta

Prawdopodobieristwo (Tak)

PR, fala 1
JOW, fala 1
PR, fala 2
1 ---- JOW, fala 2

Niski Sredni Wysoki
Poziom sprawstwa

A mianowicie, po pierwsze, w pierwszej fali oczekiwanie to jest ge-
neralnie znacznie wyzsze; po drugie, oczekiwanie to jest silnie i sta-
tystycznie istotnie zalezne od poziomu poczucia sprawstwa w taki
sposob, iz wraz ze wzrostem tegoz rosnie to oczekiwanie w miejsco-
wosciach JOW, a zarazem wyraznie maleje w miejscowosciach PR.
Po trzecie, w drugiej fali nie odnotowujemy takich réznic i co wiecej,
w obydwu typach miejscowosci zaleznos¢ od stopnia poczucia spraw-
stwa wyglada identycznie, a jednoczes$nie jest nizsza niz w przypadku
pomiaru pierwszej fali.

KONKLUZJE

1. Przedstawione dane upowazniaja do trzech kluczowych wnio-
skow: poczucie sprawstwa jest w polskich wyborach lokalnych deter-
minowane — w wiekszosci — czynnikami, ktére sugeruje wspotczesna
teoria politologiczna oraz widoczny jest klarowny zestaw czynnikow
warunkujacych partycypacje wyborcza, a takze — zgodnie z oczekiwa-
niami — odnotowujemy silny zwiazek miedzy poczuciem sprawstwa
politycznego a partycypacja wyborcza.

2. Odpowiedz na nasze najogélniejsze pytanie badawcze jest po-
zytywna: tak w miejscowosciach, w ktérych zaczeto stosowac — wraz
z uplywajacym czasem (r6znica miedzy I a II fala badan) ordynacje
wiekszosciowa w JOW rosnie poczucie politycznego sprawstwa.

3. Nie sposo6b przytaczac tu licznych innych interakcyjnych zalez-
nosci opisanych w tekscie, pozwoélmy sobie zatem na dwie uogélniajace
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uwagi. Po pierwsze, wiele przedstawionych zaleznosci jest skompliko-
wanych oraz trudnych do interpretacji. Wynika to zapewne czeSciowo
z faktu, iz polski ustawodawca na poczatku roku 2017 zaczal wyco-
fywac sie z proponowanych rozwigzan prawnych, co ostatecznie zma-
terializowato sie w listopadzie 2017 roku w nowej ustawie o ordynacji
wyboréw lokalnych. Po drugie, sposrod szczegotowych wynikéw zna-
czacg wage maja te wskazujace na silne, sensowne i teoretycznie uza-
sadnione zwiazki miedzy poczuciem sprawstwa a poziomem zakorze-
nienia spotecznego jednostek, ich aktywnoscig publiczna oraz wizjami
reprezentacji polityczne;j.
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