Studia Polityczne 2019, tom 47, nr 3 STOSUNKI MIEDZYNARODOWE
ISSN 1230-3135

DOI: 10.35757/STP.2019.47.3.03

PAWEL SOJA
Uniwersytet Jagiellonski
ORCID: 0000-0002-1294-5525

ASEAN W CIENIU RELACJI
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The Association of South-East Asian Nations in the Shadow
of Chinese-Khmer Relations

The most dynamic global integration processes are currently taking place
in South-East Asia. It is also the arena of competition between the main
regional organisation, the Association of South-East Asian Nations (ASEAN)
and the People’s Republic of China. Since the early 1990s, both entities have
been seeking to secure the position of the leader in regional international
relations, while trying to maximise the benefits of co-operation with the other
party. Xi Jinping’s concept of peaceful growth and the assumptions of his
political thought, according to which Beijing invites other states to participate
in the harmonious development of a ‘community of destiny’, have proved to
be a tempting alternative to the ASEAN states facing institutional problems.
The Kingdom of Cambodia is an example of a country particularly vulnerable
to Chinese influence. This country is referred to as ‘China’s greatest friend
in the modern world’, and the events of recent years related to the problem
of security in the South China Sea together with economic, political and
cultural factors have shown that this alliance, which is asymmetrical in
terms of the potential of both sides, affect stability and lead to the erosion of
trust within the organisation. The article is devoted to the review of Chinese-
Khmer relations in the context of their significance for ASEAN integration
processes, particularly in the sphere of security. The article discusses the
reasons why Phnom Penh is drifting more towards closer co-operation with
China and shows the internal effects of such a unilaterally oriented foreign
policy. It also explains the role that Cambodia and ASEAN play for China in
their concept of growth oriented towards the international environment.
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WPROWADZENIE

Historia kontaktow Kréolestwa Kambodzy i dzisiejszej Chiniskiej Re-
publiki Ludowej bierze swéj symboliczny poczatek w wydarzeniach
z XII wieku, kiedy do dawnego Imperium Angkor przybyl z misja
dyplomatyczna posetl Zhou Daguan. Wystannik chinskiego cesarza
spedzil na dworze krolewskim blisko dwa lata, poznajac tamtejszych
ludzi i ich zwyczaje, a po powrocie do ojczyzny spisal swoje wspomnie-
nia w postaci kroniki, ktéra do dzisiaj pozostaje najlepiej zachowanym
przekazem dotyczacym zycia w Sredniowiecznej Kambodzy!. Ponad
siedemset lat po tym, powszechnie uznawanym za pierwszy, kon-
takcie pomiedzy dwiema wielkimi cywilizacjami zazylosci taczace ich
wspolczesnych spadkobiercow wydaja sie by¢ silniejsze niz kiedykol-
wiek. W ciggu ponad dwudziestu lat, ktére minety od nowego otwarcia
w bilateralnych relacjach, Phnom Penh i Pekin wypracowaly specjalny
rodzaj wiezi, chociaz pozostaja one wyraznie niesymetryczne z racji
odmiennego statusu i potencjatu obu panstw. Chiny sa od przeszlo
dekady gltéwnym zagranicznym inwestorem nad Mekongiem oraz naj-
wazniejszym partnerem handlowym z punktu widzenia khmerskiej go-
spodarki?. Z kolei w zestawieniach obejmujacych udzielang Kambodzy
pomoc o charakterze rozwojowym (official development aid) wyprze-
dzity pod koniec ubieglego dziesieciolecia tradycyjnie przodujace w tej
kategorii od czaséw tzw. porozumien paryskich z 1991 roku® Stany
Zjednoczone, Unie Europejska (UE) i Japonie. Wspélpraca chinsko-
-khmerska to jednak nie tylko zaciesniajace sie wigzi gospodarcze. To
réwniez, lub moze przede wszystkim, partnerstwo o charakterze poli-
tyczno-strategicznym pozwalajace Chinczykom ,przekraczaé¢” wlasne
granice terytorialne i obserwowac niejako od wewnatrz procesy inte-
gracyjne zachodzace na lonie Stowarzyszenia Narodoéw Azji Poludnio-
wo-Wschodniej (ASEAN), najwazniejszej organizacji regionalnej w Azji
Potudniowo-Wschodniej, ktorej Kambodza jest cztonkiem.

Rosnaca zaleznos¢ rzadu w Phnom Penh od panstwa, ktére jeszcze
niedawno wydawalo si¢ nie mie¢ przyjaciot na arenie miedzynarodowej
inazywane byto ,najbardziej samotnym ze wszystkich supermocarstw”*

! Zob. Z. Daguan, A Record of Cambodia: The Land and Its People, Silkworm Books,
Bangkok 2007.

2 J. Kubny, H. Voss, The Impact of Chinese Investment: Evidence from Cambodia and
Vietnam, German Development Institute Discussion Paper, Bonn 2010, s. 1.

3 Porozumienia z listopada 1991 r. konczace konflikt domowy w Kambodzy, ktory
trwatl od czasu obalenia rezimu Czerwonych Khmerow.

4+ M. Pei, The Loneliest Superpower, http:/ /foreignpolicy.com/2012/03/20/the-lone-
liest-superpower/ [dostep: 5 czerwca 2019].
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oraz wplyw ewolucji wzajemnych interakcji na najblizsze Srodowisko
miedzynarodowe stanowia glowny przedmiot analizy tego artyku-
tu. Wyrazny powrét Kambodzy do umacniania polityczno-gospodar-
czych powiazan z Chinami widoczny jest juz od drugiej polowy lat 90.
XX wieku, lecz nabiera szczegolnego znaczenia w obliczu wydarzen
z ostatnich lat, kiedy polityke jawnie sympatyzujacego z Pekinem ga-
binetu premiera Hun Sena zaczeto rozpatrywac jako wytom z dobro-
sasiedzkich relacji laczacych blok ASEAN i mozliwe zarzewie powaz-
niejszych konfliktow grozacych spowolnieniem plynnosci proceséw
integracyjnych wewnatrz ugrupowania. Z tego powodu zasadne po-
zostaje pytanie, czy stosunki chinsko-khmerskie w szkodliwy sposéb
rzutuja na funkcjonowanie ASEAN i czy pierwsze z panstw stusznie
przedstawiane jest przez niektoérych komentatorow jako pekinski ,kon
trojanski” wewnatrz ugrupowania®. Za najmocniej rezonujacy przejaw
owej szkodliwosci mozna uznac sytuacje powstala wokét sporu o Mo-
rze Poludniowochinskie, wobec ktérego Kambodza w ostatnich latach
przyjmowala odmienne od reszty wspélnoty i sprzyjajace interesom
Chin stanowisko. Dla wytlumaczenia postawy rzadu khmerskiego
niezbedne staje sie dokladne przeanalizowanie dwustronnych relacji
na linii Kambodza—Chiny, a takze osadzenie roli pierwszego z tych
panstw oraz samej wspolnoty ASEAN w chinskiej koncepcji budowa-
nia nowego tadu w granicach Azji Wschodniej, co zostalo zapoczatko-
wane wlaczeniem sie Panstwa Srodka do polityki miedzynarodowej
u kresu przywodztwa Deng Xiaopinga.

RELACJE CHINSKO-KHMERSKIE WSPOLCZESNIE

Sojusz chinsko-khmerski, mozolnie konstruowany od momentu
nawiazania przyjaznych relacji na gruncie Konferencji Panstw Nie-
zaangazowanych w Bandungu w 1955 roku i ustanowionych trzy
lata po tym wydarzeniu oficjalnych relacji dyplomatycznych, niejed-
nokrotnie przechodzit gleboka transformacje. Kolejni liderzy politycz-
ni rezydujacy w Phnom Penh musieli konfrontowac¢ sie z umiejetnie
prowadzong i obliczona na wymierne strategiczne korzysci polityka
zagraniczna Chin. Jej kluczowym elementem przez wiele lat pozosta-
walo dazenie do podtrzymywania rownowagi pomiedzy wladza kro-
la Norodoma Sihanouka i zwolennikami wielowiekowej monarchii

5 S.H. Peh, Commentary: Why China must charm ASEAN again, http://www.chan-
nelnewsasia.com/news/asiapacific/commentary-why-china-must/2977336.html [dostep:
5 czerwca 2019].
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a rosnacymi wplywami komunistow, zwanych potocznie Czerwonymi
Khmerami®. W tej skomplikowanej rzeczywistosci, do czasu zakon-
czenia II wojny indochiniskiej, Chinczycy starali sie wykorzystywac
panstwo khmerskie jako punkt oporu przeciwko penetracji Potwy-
spu Indochinskiego przez Amerykanow, a nastepnie jako pretekst
do miedzynarodowej izolacji Wietnamu, kiedy ten wkroczyl zbrojnie do
Kambodzy w 1979 roku i stal sie strona wojny domowej. Znaczenie
czynnika chinskiego ostablo na poczatku lat 90., kiedy za sprawa za-
angazowania spolecznosci miedzynarodowej, przede wszystkim Orga-
nizacji Narodoéw Zjednoczonych oraz zainteresowanych szerzeniem na
miejscu wartosci demokratycznych przedstawicieli Swiata zachodnie-
go, doszto w 1993 roku do przywrdécenia instytucji monarchii i odzy-
skania przez kraj pelnej suwerennosci.

Reorientacja khmerskiej polityki zagranicznej nastapita wraz z re-
perkusjami wydarzen z lipca 1997 roku, kiedy w Phnom Penh doszto
do krwawych zamieszek na tle politycznym, a sprawujacy urzad jed-
nego z szefow rzadu’, ksiaze Norodom Ranariddh, zostal pozbawiony,
wynikajacego z demokratycznego wyboru, mandatu. Dzialania opo-
nentow wspolrzadzacej partii rojalistycznej uznano powszechnie za
zamach stanu oraz grozbe powrotu kraju na Sciezke przemocy i bez-
prawia pod wodza drugiego z premierow, Hun Sena®. Liczne organi-
zacje i panstwa czasowo wstrzymaly przewidziang dla kraju pomoc
rozwojowa, grozac calkowitym wycofaniem jej w przypadku dalszej
destabilizacji. Chiny jako jedyny liczacy sie partner z czaséw konfe-
rencji paryskiej nie potepily przewrotu, sprzeciwiajac sie natozeniu na
kraj sankcji. Rok wczesniej Hun Sen zostal zaproszony na prywatna
wizyte do Pekinu, aby przedyskutowac¢ warunki mozliwej wspolpracy
pomiedzy Komunistyczna Partia Chin (KPCh) i Kambodzanska Par-
tia Ludowa (KPL)°. Podczas rozmoéw zdradzit gospodarzom, ze bardzo
niepokoja go rosnace wplywy Zachodu w Kambodzy, czego efektem

% Q. Zhai, China and Cambodian Conflict, 1970-1975, w: P.M. Roberts (ed.), Behind
the Bamboo Curtain: China, Vietnam, and the World Beyond Asia, Stanford University Press,
Stanford 2006, s. 377.

7 W wyniku wyboréw powszechnych w 1993 r. powstat rzad koalicyjny zlozony z frak-
cji rojalistycznej (Zjednoczony Narodowy Front Kambodzy na rzecz Niepodleglosci, Neu-
tralnosci, Pokoju i Wspétpracy) oraz pozostajacych dotychczas u wtadzy postkomunistow
(Kambodzanska Partia Ludowa). Na stanowisko premiera powolano jednoczesnie dwie oso-
by, z zastrzezeniem, ze Norodom Ranariddh petnil funkcje ,pierwszego premiera”. Analo-
giczne podzialy wystapily w przypadku nominacji ministerialnych pomiedzy nominowanymi
cztonkami obu ugrupowan.

8 S. Strangio, Hun Sen’s Cambodia, Yale University Press, New Haven 2014, s. 81-82.

9 1. Storey, Southeast Asia and the Rise of China: The Search for Security, Routledge,
London 2011, s. 181.
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bylo podpisanie w Pekinie bilateralnych uméw handlowych i uméw
o bezpieczenstwie inwestycji'°.

W kolejnych miesiacach po przeprowadzonym puczu Chiny zaofe-
rowaly wsparcie w mediacjach pomiedzy skonfliktowanymi stronami
oraz podreperowaly uszczuplony kryzysem khmerski budzet, podczas
gdy uchodzacy za naturalny punkt odniesienia dla Kambodzy ASEAN
zadecydowal o odroczeniu na czas nieokreslony planowanej akcesji
tego panstwa z powodu wewnetrznej niestabilnosci!'. Chinczycy wy-
korzystali ten okres dla wzmocnienia swoich wplywow i tylko w latach
1997-2001 przekazali Phnom Penh dalsze 40 mln dolaréw bezzwrotne;j
pomocy oraz 200 mln dolaréw pod postacia serii pozyczek!2. Znaczaco
urosty réwniez inwestycje — ich liczba potroita sie w newralgicznych la-
tach 1997-1998 ponad trzykrotnie, wzrastajac o kolejne 40 proc. przed
poczatkiem nowego milenium!. W 2002 roku premier Zhu Rongji
w imieniu Chin anulowal caly dlug wynoszacy 200 mln dolaréw, jaki
Kambodza byla winna jego panstwu, co pozwolilo na otwarcie nowej
karty w bilateralnych stosunkach polityczno-gospodarczych!*. W 2007
roku Chiny dotaczyly w roli najbardziej szczodrego sponsora do Kam-
bodzanskiego Forum Wspoétpracy Rozwojowej, ktore skupia miedzy-
narodowe podmioty dostarczajace Phnom Penh srodkéw rozwojowych,
a trzy lata pézniej obie strony podpisaly Wszechstronne Strategiczne
Partnerstwo. Podjete przez Kambodze i Chiny kroki spowodowaly, ze
wymiana handlowa osiagnela w 2018 roku pulap 5,3 mld dolaréw,
podczas gdy w 2006 roku wynosita niecale 733 mln dolaréw, a tuz
przed stanowiacym cezure relacji 1997 roku zaledwie 57 mln dolaréw!s.

Dynamizacja stosunkéw stala sie mozliwa réwniez ze wzgledu na
wspolne wartosci, jakie tacza wladze chinskie oraz wigckszosé rza-
dow panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, w tym réowniez Kambodzy.
Podobnie jak ma to miejsce w przypadku wspolnoty ASEAN, rza-
dy Chin i Kambodzy przywiazuja znaczenie do polityki nieingeren-
cji w wewnetrzne sprawy drugiej ze stron oraz powstrzymuja sie od
komentarzy zwigzanych z realizacja programu politycznego sojusznika.

10°S. Peou, Intervention and Change in Cambodia. Towards Democracy? Institute of
Southeast Asian Studies, Singapore 2000, s. 381.

11 K. Long, Sino-Cambodia Relations, CICP Working Papers, Phnom Penh 2009, nr 28,
s. 7.

2 Ibidem, s. 8.

13°S. Frost, S. Pandita, K. Hewison, The Implications for Labor of China’s Direct Invest-
ment in Cambodia, ,Asian Perspective” 2002, vol. 26, nr 4, s. 209.

4 J. Hurley, S. Morris, G. Portelance, Examining the Debt Implications of the Belt and
Road Initiative from a Policy Perspective, Center for Global Development Policy Paper 121,
March 2018, Washington 2018, s. 29.

15 1. Storey, Southeast Asia..., s. 186.
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Kambodza nie musi obawiac sig, ze chinska pomoc zostanie uzaleznio-
na od spelnienia okreslonych kryteriéw dotyczacych szeroko pojetego
procesu demokratyzacji zycia, co jest najczesciej warunkiem sine qua
non w przypadku wsparcia panstw europejskich lub Stanoéw Zjedno-
czonych. Ma to swoje odbicie w fakcie, ze Chinczycy unikaja wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowym. Na przykilad w 2010 roku zaden
sposrod czterdziestu projektow rozwojowych z udzialem chiniskiego ka-
pitatu nie zostal zainicjowany w porozumieniu z tego rodzaju grupa!'®.
Przeciwnie, Chiny podpisuja wielomilionowe kontrakty tylko ze stro-
na rzadowa, m.in. budujac nowe gmachy dla instytucji publicznych
czy dostarczajac luksusowe auta. Tego rodzaju wydatki czesto widnie-
ja w dokumentach jako ,rewitalizacja i §rodowisko”!’. Kolejnym wy-
godnym rozwiazaniem jest przywiazywanie przez Chinczykow drugo-
rzednej wagi do rzeczywistego przeznaczenia przekazanych funduszy.
Znikoma transparentnosc¢ to podstawowy zarzut, jaki krytycy wladz
podnosza w odniesieniu do aktywnosci Chin'®. Trudno jednak ocze-
kiwa¢ na tym polu powazniejszych zmian. Hun Sen udowodnil w licz-
nych wypowiedziach, Ze nie podporzadkuje sie radom miedzynarodo-
wych gremiow decydujacych o wysokosci i formie wsparcia dla jego
panstwa. Na zarzuty odpowiada, ze wiekszos¢ Srodkéw przyznawanych
przez UE i USA trafia do uprzywilejowanych przez nie organizacji poza-
rzadowych, ktore pierwsze ucierpig w przypadku ich obciecia'®.
Inwestycje zagraniczne Chin w Kambodzy w przeciagu ostatnich
dwudziestu kilku lat osiagnely wartos¢ 9,6 mld dolaréw, a ich suma
jest wieksza niz skumulowana wartos¢ wktadu pozostalych dziewieciu
najwickszych inwestorow?’. Finansowe wsparcie charakteryzuje sie
ponadto niekorzystna struktura wchodzacych w jej zakres swiadczen.
Szacuje sie, ze 82 proc. catej pomocy to krotko badz dlugoterminowe
kredyty, natomiast pozostata czesc¢ to niepodlegajace zwrotowi dotacje
w postaci transferow budzetowych?!. Widoczna jest dysproporcja, jaka
wystepuje pomiedzy Srodkami przekazywanymi decydentom w Phnom

16 J. Bader, China’s Foreign Relations and the Survival of Autocracies, Routledge, New
York 2015, s. 81.

7 Ibidem, s. 81.

18 C. Ek, H. Sok, Aid Effectiveness in Cambodia, Wolfensohn Center for Development,
Washington 2008, s. 14.

19 R. Ven, NGOs Die First if Aid Cut: PM, http:/ /www.khmertimeskh.com/news/26080/
ngos-die-first-if-aid-cut--pm/ [dostep: 5 czerwca 2019].

20 D. O’Neill, Playing Risk: Chinese Foreign Direct Investment in Cambodia, ,,Contempo-
rary Southeast Asia” 2014, vol. 36, nr 2, s. 180.

21 China-Cambodia Relations: A History Part One, http:/ /www.rfa.org/english/news/
special/chinacambodia/relation.html [dostep: 5 czerwca 2019].
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Penh oraz rozkladem funduszy przeznaczanych przez Pekin na ana-
logiczne cele w innych czesciach swiata, w tym rowniez w panstwach
ASEAN. W yjeciu globalnym pozyczki i kredyty stanowig nieco mniej
niz 64 proc. caltej kwoty, a 36 proc. to sSrodki bezzwrotne??. Nalezy przy
tym zaznaczyc¢, ze nie istnieja dane, ktére w kompletny sposéb pre-
zentowalyby wysokos¢ wszystkich istniejacych zobowiazan, tym bar-
dziej ze wzajemne rozliczenia ulegaja nieustannym fluktuacjom, na
co wplyw ma praktyka transferu pieniedzy polaczona z jednoczesnym
anulowaniem okreslonej czesci dtugu lub zmiang jego charakteru.
Zgodnie z raportem Cambodian Center for Human Rights ponad
60 proc. koncesji na sprzedaz ziemi w Kambodzy trafia w rece chin-
skich inwestoréw, ktérzy w ten sposéb zyskuja przestrzen na reali-
zacje projektow budowy kopaln, hydroelektrowni czy farm rolnych.
Przekazane na te cele w latach 1994-2012 tereny odpowiadaja swoja
wielkoscig terytorium Holandii*®. Powiazana z tym procederem wy-
cinka lasow spowodowata znikniecie 20 proc. ich powierzchni w ciag-
gu ostatnich dwudziestu lat?*. Obecnos¢ Chinczykéw godzi réwniez
w mieszkancow, poniewaz w latach 2003-2013 ponad 400 tys. oséb
zostalo poszkodowanych w zwiazku z polityka przymusowego wysie-
dlania towarzyszacego budowie infrastruktury?. Bezwzgledna eksplo-
atacja czesto wynika z energetycznych potrzeb Chin, w przypadku
ktorych tradycyjne surowce nie sg juz w stanie zaspokoi¢ rosnacego
popytu. Jako najwiekszy na swiecie konsument ropy naftowej Chiny
szukajg alternatywnych zrodet energii i chetnie rozbudowuja insta-
lacje hydroenergetyczne wzdhuz Mekongu oraz innych pobliskich mu
rzek. Od kilku lat trwa w Kambodzy projektowanie systemu tam, dzie-
ki ktorym do 2020 roku pozyskiwana przez gospodarke liczba mega-
watéw ma wzrosnacé ponad czterokrotnie i umozliwi¢ dostep do pradu
dla 70 proc. mieszkancow kraju?¢. W dyskusji pomijany jest fakt, ze
nawet w przypadku ukonczenia projektow ceny energii wcigz beda
wyzsze, niz gdyby eksportowac ja z terytorium Wietnamu czy Laosu?’.

22 N. Renwick, China as a Development Actor in Southeast Asia, ,Evidence Report”
2016, nr 187, s. 5.

28 P. Heng, Chinese investment and aid in Cambodia a controversial affair, http:/ /www.
eastasiaforum.org/2013/07/16/chinese-investment-and-aid-in-cambodia-a-controversial
-affair/ [dostep: 5 czerwca 2019].

2% A. Kibria, How Politics Is Killing Cambodia’s Forests, http://thediplomat.com/
2016/09/how-politics-is-killing-cambodias-forests/ [dostep: 5 czerwca 2019].

25 J.D. Ciorcioci, China and Cambodia: Patron and Client? ,International Policy Center
Working Paper” 2013, nr 121, s. 31.

26 S. Burgos, S. Ear, China’s Strategic Interests in Cambodia: Influence and Resources,
LAsian Survey” 2010, vol. 50, nr 3, s. 622.

27 J. Bader, China’s Foreign Relations..., s. 82.
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Wedhug Pheakdaya Heng z Erich Institute istnieja trzy gtowne de-
terminanty wzrostu Kambodzy — wieksza efektywnos$¢ instytucji pan-
stwowych ze szczegélnym uwzglednieniem wymiaru sadownictwa,
doinwestowanie khmerskiej infrastruktury oraz poprawa poziomu
edukacji?®. Obecnie kazdy z tych obszaréw zostal juz poddany mniej-
szej lub wiekszej infiltracji ze strony Chinczykow. W dziedzinie eduka-
cji zauwazalna jest ofensywa chinskich uniwersytetéw, ktore rokrocz-
nie organizuja specjalne warsztaty w Phnom Penh, zachecajac w ten
spos6b do podjecia studiéw. Otwarcie w stolicy Kambodzy w 2008
roku Instytutu Konfucjusza oraz zwiekszenie liczby przyznawanych
stypendiéw sprawity, ze od 1998 roku juz blisko 2 tys. khmerskich
studentow skorzystalo z mozliwos¢ ksztalcenia w Chinach?®. Na uwa-
ge zashuguje tez fakt, Zze w Phnom Penh mieSci sie najwieksza poza
Chinami chinskojezyczna szkola — na zajecia uczeszcza tam ok. 10 tys.
dzieci®. Z kolei dla obroncow praw cztowieka duzo bardziej niepoko-
jacym sygnalem pozostaje dyskretna ingerencja Chin w panstwowe
instytucje, czego najnowszym przykladem jest podpisana we wrzesniu
2016 roku umowa przewidujaca pomoc szkoleniows i finansowa, ja-
kiej Chiny udziela Kambodzy w zakresie poprawy wydajnosci tam-
tejszego systemu sadownictwa. Na mocy porozumienia ustanowiona
zostala specjalna agencja prawna, ktérej zadaniem jest doradztwo
rzadowi w procesie reformy wymiaru sprawiedliwosci®!.

Zaciesnianiu kontaktéw w obszarze gospodarki towarzysza peilne
uznania stowa czolowych politykéw pod adresem obu stron. Hor Nam-
hong, cztowiek ksztaltujacy przez niemal dwadzieScia ostatnich lat
polityke zagraniczng Kambodzy, udzielit w 2005 roku wywiadu dla
agencji Xinhua, w ktorym oswiadczyl, ze Kambodza przyklada ogrom-
na wage do budowania specjalnego rodzaju przyjazni z Chinami, po-
niewaz zwigzek ten stanowi esencjonalng czes¢ khmerskiej polityki
wobec swiata, a wspolpraca obu panstw lezy u podstaw stabilnosci
regionu®2. Takze premier Hun Sen wielokrotnie dawal swiadectwo
uznania dla roli Chin w sukcesie rozwojowym panstwa. W zamian za

26 P. Heng, Three keys to unlocking Cambodia’s growth, http://www.eastasiaforum.
org/2014/11/13/three-keys-to-unlocking-cambodias-growth/ [dostep: 5 czerwca 2019].

2 International Students in China, http://www.iie.org/Services/Project-Atlas/China/
International-Students-In-China#.WMLBnPLau70 [dostep: 5 czerwca 2019].

30 M. Sullivan, China’s Aid to Cambodia, w: C. Hughes, K. Un (eds.), Cambodia’s Eco-
nomic Transformation, NIAS Press, Copenhagen 2011, s. 56.

31 Y. Amaro, China MoU to help ‘reform” judiciary, http://www.phnompenhpost.com/
national/china-mou-help-reform-judiciary [dostep: 5 czerwca 2019].

32 V. Chheang, Cambodia: Between China and Japan, CICP Working Papers, Phnom
Penh 2009, nr 31, s. 8.
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600 mln dolaréw pomocy przyznanej przez Pekin w newralgicznym
2006 roku, kiedy panstwa zachodnie uzaleznily zwieckszenie pakie-
tow rozwojowych od przyjecia nowego prawa antykorupcyjnego, Hun
Sen nazwatl Chiny najbardziej zaufanym i wiarygodnym stronnikiem,
ktory nigdy nie oczekuje niczego w zamian®. W tym samym roku
podpisano dwustronna umowe o wszechstronnym partnerstwie we
wspolpracy, przy okazji ktorej premier po raz kolejny okreslit Chiny
mianem najbardziej zaufanego przyjaciela Kambodzy wsrod narodéw
Swiata’*. W 2012 roku w wywiadzie dla ,,China Daily” przyznat z kolei,
ze utrzymujaca sie na stalym poziomie pomoc techniczna i finansowa
przyczynila sie do znacznego wzrostu gospodarczego Kambodzy, przez
co kraj pozostaje wielkim dhuznikiem chinskich przyjaci6t®®. Podobna
narracja towarzyszy komentarzom strony przeciwnej. Z wypowiedzi
ambasadora Chin w Kambodzy mozna dowiedzie¢ sie, ze model rela-
cji pomiedzy panstwami moéglby postuzy¢ za wzor idealnej przyjazni
narodow, ktére w znaczacy sposob réznig sie systemem socjalnym
i politycznym?®®.

Wobec tego rodzaju deklaracji nie dziwi fakt, ze Kambodza niemal
bezkrytycznie popiera przejawy chinskiej racji stanu w regionie. Udo-
wadniajac swoje poparcie dla ,polityki jednych Chin”, rzad w Phnom
Penh zamknal w 1997 roku funkcjonujace jako nieformalna am-
basada tajwanskie biuro ds. reprezentacji gospodarczo-kulturowej
i wydalil tajwanskich dyplomatoéw3’. W 2000 roku premier oficjalnie
oswiadczyl, ze Kambodza nigdy nie wyrzeknie sie wspierania idei nie-
podzielnych Chin, a préby ponownego otwarcia placéwki w latach
1998 i 2003 konczyly sie niepowodzeniem. W 2005 roku Kambodza
poparta przyjete przez Ogodlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli
Ludowych tzw. Anti-Secession Law, ktore zaklada uzycie ,niepoko-
jowych srodkow” w przypadku ogloszenia przez Tajwan niepodlegto-
Sci. Rownolegle zwiekszeniu ulega chinska populacja zamieszkujaca
Kambodze. W latach 60. i 70. Chinczycy stanowili w kraju najwieksza

33 J.D. Ciorciari, A Chinese model for patron-client relations? The Sino-Cambodian part-
nership, ,International Relations of the Asia-Pacific” 2014, vol. 15, nr 2, s. 10-11.

3% V. Chheang, Cambodia: Between China..., s. 9.

3% China’s Aid Contributes Greatly to Cambodia’s Economic, http://www.chinadaily.
com.cn/bizchina/2012-02/02/content_14524531.htm [dostep: 5 czerwca 2019].

3¢ Top legislator’s visit to deepen Sino-Cambodia friendship: Chinese ambassador,
http:/ /www.npc.gov.cn/englishnpc/news/Exchanges/2010-11/02/content_1603440.htm
[dostep: 5 czerwca 2019].

37 J.A. Jeldres, Cambodia’s Relations with China: A Steadfast Friendship, w: P. Sothi-
rak, G. Wade, M. Hong (eds.), Cambodia: Progress and Challenges since 1991, Institute of
Southeast Asian Studies, Singapore 2012, s. 89.
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mniejszos¢ etniczna. Po pieciu latach stalej rezydencji przystugiwato
im prawo do otrzymania obywatelstwa, co pozostawalto niedostepnag
opcja dla przedstawicieli innych nacji*®. Wskutek zbrodniczej polityki
Czerwonych Khmerow oraz przesladowan ze strony Ludowej Republiki
Kampuczy ich populacja zostala jednak zredukowana do zaledwie kil-
ku tysiecy w latach 80. Dzisiaj mniejszos¢ chinska ponownie zaczyna
by¢ widoczna, a jej udzial szacuje sie na 2,5 proc. w ogélnej strukturze
ludnosci®. Ten wzrost umozliwia rozprzestrzenianie si¢ chinskiej soft
power. Chinski nowy rok jest obchodzony na réwni z kalendarzowym,
a duza diaspora oraz naptyw chinskich inwestycji przyczyniajq si¢ do
popularyzacji jezyka mandarynskiego, ktory jest drugim najczesciej
nauczanym jezykiem obcym po angielskim*°. Chinczycy wraz z tzw.
Sino-Khmerami to dzisiaj polityczno-gospodarczy pomost pomiedzy
panstwami. Tak jak przed laty sa oni dominujgca grupa wsrod biz-
nesmenow i drobnych sprzedawcéw, podczas gdy 60 proc. produktéw
na rynku khmerskim pochodzi juz z Chin*!.

ASEAN I CHINY - KOOPERACJA PONAD RYWALIZACJA?

Dzisiejszy obraz relacji Chin z forum ASEAN stanowi pochodna
strategicznych decyzji w obszarze polityki zagranicznej, jakie sformu-
towano w Pekinie we wczesnych latach 90. Liderzy KPCh postanowili
wzmocni¢ nadwatlone za sprawa masakry na placu Tian’anmen kon-
takty z otoczeniem miedzynarodowym, a doniostos¢ tego ruchu pole-
gala glownie na aktywnym wlaczeniu sie w mechanizmy globalizacji
i zainicjowanie ,polityki dobrego sasiedztwa”?. Jeden z pierwszych
testow dla nowo obranej orientacji dotyczyt zreszta Kambodzy, ktora
w tamtym czasie przechodzila okres transformacji politycznej. Spo-
tecznos¢ miedzynarodowa pelnita role arbitra w dialogu khmerskie;j
opozycji ze strona rzadowa, a Chiny byly w nim obecne jako staly
cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ i pomagaly w przygotowaniu tek-
stu porozumienia, jakie zostalo podpisane w Paryzu. W nastepstwie
decyzji podjetych w ramach konferencji pokojowej Chiny po raz pierw-

38 W.E. Willmott, The Chinese in Cambodia, University of British Columbia Press, Van-
couver 1967, s. 80.

39 S. Burgos, S. Ear, China’s Strategic..., s. 616-617.

40 P. Heng, Cambodia-China Relatios: A Positive-Sum Game? ,Journal of Current So-
utheast Asian Affairs” 2012, vol. 31, nr 2, s. 74.

*1 V. Chheang, Cambodia: Between China..., s. 15.

42 K. Cheng-Chwee, Multilateralizm In China’s ASEAN Policy: Its Evolution, Characteris-
tics, and Aspiration, ,Contemporary Southeast Asia” 2005, vol. 27, nr 1, s. 103.
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szy w swojej historii zdecydowaly sie rowniez wystac swoj kontyngent
wojskowy w ramach wspolnej misji ONZ, ktéra przebywata na teryto-
rium Kambodzy w latach 1992-199343.

W 1992 roku Deng Xiaoping wznowit reformy gospodarcze, jednak
ich efektywnosc¢ zalezata przede wszystkim od regionalnej stabilnosci
i co najmniej poprawnych kontaktow z najbliZszym otoczeniem, ktore
umozliwiatyby rozszerzanie Chinom ich strefy wplywow. Obie z prze-
stanek udalo sie osiagnac¢ poprzez pozytywne rozstrzygniecia, jakie
nastapily w sprawie Kambodzy. Dodatkowym bodzcem sklaniajacym
KPCh do zredefiniowania roli panstwa w regionie okazatla sie potrzeba
podwazenia hegemonicznej pozycji Stanéw Zjednoczonych i wyrazne
opowiedzenie sie za koncepcja wielobiegunowosci w erze postzimno-
wojennej. Pierwotnie wspominat o tym w 1990 roku Deng Xiaoping,
a proponowana wizja nowego tadu globalnego znalazta swoje odzwier-
ciedlenie w dokumentach XIV Kongresu Komunistycznej Partii Chin
w 1992 roku*. Przedstawiona strategia nie tyle opierala sie w swoich
pierwotnych zalozeniach na kwestionowaniu znaczenia USA na $wie-
cie, co raczej dazyla do stworzenia w miare zrownowazonego systemu,
w ktorym Chiny mogtyby by¢ postrzegane jako lider w obszarze azja-
tyckim. Analogiczne cele i aspiracje wyewoluowaly w zblizonym czasie
wewnatrz struktur ASEAN*S,

Zawiazujacy sie stopniowo na przestrzeni lat 90. i podyktowany
pragmatyzmem sojusz Chin i ASEAN wynikal z przekonania o wza-
jemnej komplementarnosci z punktu widzenia dazenia do rozwoju Azji
Wschodniej. Niemniej dostrzezono w tej zazebiajacej sie siatce powia-
zan tyle samo potencjalnych korzysci, ile hipotetycznych zagrozen.
Glownie w sferze bezpieczenstwa liderzy bloku obawiali sie wzrostu
militarnego potencjalu partnera, co wydawalo sie zasadne w kontek-
Scie zmniejszonej obecnosci sit USA w regionie za czas6éw prezyden-
tury Billa Clintona*¢. To myslenie doprowadzilo do utworzenia Forum
Regionalnego ASEAN (ASEAN Regional Forum — ARF), ponadregional-

4 J.P. Cabestan, Polityka zagraniczna Chin, Wydawnictwo Dialog, Warszawa 2013,
s. 56.

4 C.R. Hughes, Nationalism and Multilateralism in Chinese Foreign Policy: Implications
for Southeast Asia, w: J. Chinyong, R. Emmers (eds.), Order and Security in Southeast Asia:
Essays in Memory of Michael Leifer, Routledge, New York 2006, s. 113-114.

4 F. Egberink, F.P. van der Putter, ASEAN, China’s Rise and Geopolitical Stability in
Asia, Clingendael Paper, Netherlands Institute of International Relations, Den Haag 2011,
nr 2, s. 24.

4 A. Acharya, Seeking Security in the Dragon’s Shadow: China and Southeast Asia in
the Emerging Asian Order, Institute of Defence and Strategic Studies, Working Papers, Sin-
gapore 2003, nr 44, s. 2-3.
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nej platformy wspélpracy w ramach rodzacego sie systemu organizacji
ASEAN, ktorego ugrupowanie stanowi jadro. ARF zrekonstruowat sys-
tem bezpieczenstwa w obszarze Azji i Pacyfiku po upadku ZSRR, dlate-
go w projekt wlaczyly sie wszystkie 6wczesne mocarstwa, w tym takze
Chiny. Zaréwno dla nich, jak i panstw ASEAN stanowilo to gwarancje,
ze na powyzszym polu nie dojdzie do nieprzewidzianych sytuacji. Niska
efektywnosé¢ ARF w kolejnych latach przystuzyla sie chinskiej polity-
ce zagranicznej. Po pierwsze, integracja ograniczona zostala do pozio-
mu wymiany informacji i raportow, zapewniajac wystarczajacy poziom
transparentnosci wsrod zainteresowanych stron i unikanie przez nie
konkretnych zobowigzan. Po drugie, ze wzgledu na dominujaca w spra-
wach proceduralnych zasade nieingerencji, od Chin oddalito si¢ widmo
wyniesienia na agende niewygodnych spraw w rodzaju konfliktow na
otaczajacych je morzach czy tez problematyki tajwanskiej.

Zwrot Chin w strone ASEAN tlumaczony jest takze w kategoriach
ideologicznych, co bliskie jest sednu koncepcji ,systemu panstw
w Azji Wschodniej”, w ktorej Chiny pelnityby role kulturowego spo-
iwa dla tytularnego terytorium*’. Bazuje ona w dalszej kolejnosci na
odpowiadajacemu Pekinowi modelowi interakcji opartemu na przy-
wiazaniu do ,pieciu zasad pokojowego wspoélistnienia”®, a takze na
obawie przed izolacja wzgledem organizacji i catego systemu ASEAN?.
Drugie z wymienionych uwarunkowan nabralo szczegélnego znacze-
nia po reorientacji sposobu, w jaki Chiny zamierzaly otworzy¢ sie na
Swiat, kiedy ,dyplomacje defensywna” Deng Xiaopinga stopniowo za-
czela rownowazy¢é w potowie lat 90. ,dyplomacja i strategia wielkiego
panstwa” Jiang Zemina®. W swietle tych przestanek nie dziwi fakt, ze
ranga wzajemnych stosunkéw na linii Chiny—ASEAN zostala podnie-
siona w 1996 roku, a Pekinowi przyznano status Partnera w Dialogu.
Prawdziwym przetomem okazal sie nastepny rok, kiedy panstwa azja-
tyckie bolesnie doswiadczyly kryzysu finansowego. Jego epicentrum
stanowil obszar ASEAN, co postawilo pod znakiem zapytania dalsza
integracje gospodarcza, ktora od poczatku lat 90. postrzegano jako
glowny motor napedowy organizacji®!. Chinska gospodarka unikne-

47 Y. Zhang, B. Buzan, The Tributary System as International Society in Theory and
Practice, ,,The Chinese Journal of International Politics” 2012, vol. 5, nr 1, s. 8.

4 Piec zasad pokojowego wspélistnienia, czyli inaczej Panicza Sila, stanowia od polowy
lat 50. XX wieku podstawe relacji Chin ze Swiatem zewnetrznym. W ich sktad wchodza: po-
szanowanie integralnosci terytorialnej i suwerennosci, nieingerowanie w sprawy wewnetrz-
ne, nieagresja, rownosc i zasada wzajemnych korzysci oraz pokojowe wspétistnienie.

49 F. Egberink, F.P. van der Putter, ASEAN, China’s Rise..., s. 25.

%0 J.P. Cabestan, Polityka zagraniczna Chin..., s. 64.

51 Y. Tan Kong, Whither ASEAN? ,ASEAN Monitor” 1992, nr 2, s. 6-7.
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ta powazniejszych turbulencji, jednoczesnie wykorzystujac kryzys nie
dla krétkoterminowych korzysci zwiazanych z uzyskaniem przewagi
ekonomicznej nad cztonkami ASEAN, lecz przychodzac panstwom do-
tknietym recesja z pomoca. W latach 1997-1998 Pekin przyznal zna-
czace pakiety finansowe dla Indonezji oraz Tajlandii. Nie zdecydowat
sie przy tym na dewaluacje wlasnej waluty i zaczal zabiega¢ o nowe
fora wspolpracy multilateralnej wymierzone w walke z podobnymi zja-
wiskami w przyszlosci. Efektem bylo powstanie ASEAN+3 (1997 r.)
z udzialem Chin, Japonii i Korei Poludniowej oraz postrzeganego jako
jego ponadregionalne ramie Szczytu Wschodnioazjatyckiego (2005 r.).

Cele Chin wzgledem forum ASEAN zawierajg sie w nastepujacych
punktach: zapewnienie bezpieczenistwa regionalnego umozliwiajacego
panstwu dalszy niezaklocony wzrost gospodarczy, utrzymanie i rozwoj
szlakéw przesylowych, uzyskanie dostepu do zasobow energetycznych
i mineralnych, rozw6j handlu dla celow gospodarczo-politycznych, izo-
lowanie Tajwanu w zamian za przywileje gospodarczo-dyplomatyczne
oraz wzrost znaczenia Chin w regionie, aby nie dopusci¢ do powsta-
nia sily mogacej wywiera¢ strategiczne naciski na Pekin®. Polityka
skupiona na stymulantach gospodarczych to podstawowa plaszczy-
zna aktywnos$ci wobec ASEAN. Odkad w 2010 roku powotano Stre-
fe Wolnego Handlu ASEAN-Chiny (ASEAN-China Free Trade Area —
FTA), Chiny staly sie najwiekszym partnerem handlowym organizacji.
W 2012 roku wartos¢ chinskiego handlu z panstwami ASEAN w rela-
cji do ich PKB ksztaltowala sie w siedmiu na dziesie¢ przypadkéw po-
wyzej putapu 15 proc., osiagajac rekordowe wskazniki dla Singapuru
(28,9 proc.) i Laosu (22,2 proc.). Kambodza plasowala sie na piatym
miejscu z wynikiem 17,8 proc. przy bilateralnej wartosci handlu rze-
du 2,5 mld dolaréow®3. Chociaz FTA niemal do zera znioslta wysokoscé
obustronnych taryf tylko pomiedzy Panstwem Srodka a ASEAN6%, to
wlasnie wladzom w Phnom Penh porozumienie przynosi najwiecksze
korzysci —w 2017 roku ich dwustronny handel z Chinami przekroczyt
poziom 5 mld dolaréw®®. W 2018 roku laczna wymiana handlowa na

52 P. Siem, How Has China’s Aid Influenced Cambodia’s Foreign Policy? A thesis sub-
mitted in partial fulfillment of the requirements for the degree of Bachelor of Arts in Inter-
national Studies, Royal University of Phnom Penh 2014, s. 18.

53 M. Beeson, Can ASEAN Cope with China? ,Journal of Current Southeast Asian Affairs”
2016, vol. 35, nr 1, s. 15.

5 ASEANG to termin stosowany dla okreslenia pieciu pierwszych zatozycieli organizacji
(Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia) oraz Brunei.

% T.K. Ho, S. Kang, Cambodia-China Trade to Top $5 Billion by 2017, https://www.
cambodiadaily.com/business/cambodia-china-trade-to-top-5-billion-by-2017-86222/ [do-
step: 5 czerwca 2019].
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linii ASEAN-Chiny wyniosta az 587 mld dolaréw, a nadrzednym celem
pozostaje osiagniecie w tym wymiarze pulapu jednego biliona dolaréw
w koncu biezacej dekady®®. Pozycje Chin w strefie ASEAN ugrunto-
wuja takze bezposrednie inwestycje zagraniczne. Wzrastaja one nie-
ustannie o okoto miliard dolaréw rocznie, podczas gdy wyraznie stab-
nie w tym wzgledzie pozycja USA i UE%".

Przypadajacy na przelom wiekéw wzrost znaczenia Chin®® oraz
szybkie wtopienie sie Panstwa Srodka w naturalny krajobraz proce-
sow integracyjnych w Azji Poludniowo-Wschodniej doprowadzity do
pojawienia niepokojow wsrod mniejszych panstw regionu, takich jak
Kambodza, Laos czy Mjanma (Birma). Nowo przyjeci cztonkowie orga-
nizacji szukali gwarancji dla zabezpieczenia swoich interesé6w gospo-
darczych i oczekiwali od liderow ASEAN dzialan wzmacniajacych ich
geoekonomiczna pozycje. Obawy poglebily sie wraz ze wstapieniem
Chin w 2001 roku do Swiatowej Organizacji Handlu i dotyczyty za-
lania lokalnych rynkéw chinskimi produktami niskiej jakosci czy tez
przejecia plynacych w kierunku Azji Poludniowo-Wschodniej inwe-
stycji zagranicznych®®. Pekin wykorzystat wysoki stopien partnerstwa
z organizacja do zwiekszenia swoich wplywow w poszczegdlnych pan-
stwach, wiazac lokalne gospodarki z wlasnym rynkiem, a ostabiona
kryzysem azjatyckim wspoélnota nie byla w stanie skutecznie odpo-
wiedzie¢ na to wyzwanie. Przyjmujac taksg interpretacje za podstawe
rozwazan, wydaje sie, ze wypracowanie wysokiego stopnia wspoltza-
leznosci z Chinami stanowilo czeSciowo strategiczny btad przywoéd-
cow ASEAN. W ich analizach pominiety zostal historyczny aspekt roli
Chin w tej czesci Swiata, a w rozposcierajacej sie coraz dalej i glebiej
chinskiej soft power nie rozpoznano tendencji do proby przywrécenia
Chin na przypadajace im przez wieki miejsce, kiedy stanowily central-
ny punkt na mapie Azji, skupiajac wokoét siebie zwasalizowane krole-
stwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze ta politologicznie stuszna refleksja
nie oferuje — wobec narastajacych glownie w obszarze ekonomii glo-
balnych trendow — lepszej alternatywy dla panstw ASEAN.

Pomimo zapewnien o przyjazni dwoch regionalnych mocarstw oraz
przyznaniu ASEAN specjalnego udzialu w miedzynarodowym wymia-

% J.J. Soong, The Political Economy of Development Between China and the ASEAN
States: Opportunity and Challenge, ,The Chinese Economy” 2018, vol. 49, s. 397.

57 ASEAN Investment Report 2016. Foreign Direct Investment and MSME Linkages,
http:/ /unctad.org/en/PublicationsLibrary/unctad_asean_air2016d1.pdf [dostep: 5 czerw-
ca 2019].

%8 Zob: N.D. Kristof, The Rise of China, ,Foreign Affairs” 1993, vol. 72, nr 5.

5 F. Egberink, F.P. van der Putter, ASEAN, China’s Rise..., s. 23.
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rze strategii ,chinskiego snu”%, nie sposéb jest nie zauwazyc, ze to
Chinczycy nadaja tempo wzajemnym interakcjom. To miedzy innymi
skuteczny lobbing na rzecz przedsiewziec¢ pokroju Morskiego Jedwab-
nego Szlaku XXI wieku®! czy bycie kluczowym graczem w subregio-
nalnych porozumieniach rozwojowych w rodzaju Inicjatywy Lan-
cang-Mekong (2015 r.) czy Wspoélpracy Regionu Wielkiego Mekongu
(1992 r.). Dla przykladu, jeszcze przed ogloszeniem przez Xi Jinpinga
w 2013 roku Inicjatywy Pasa i Szlaku panstwa ASEAN wprowadzity
Master Plan on ASEAN Connectivity 2010, ktéry miat potozyé pod-
waliny pod ,zintegrowana spotecznos¢ Azji Potudniowo-Wschodniej”
zaréwno w wymiarze infrastruktury fizycznej (transport, energetyka,
teleinformatyka), jak tez powiazan miedzyludzkich (edukacja, tury-
styka, kultura). Kolejne lata wraz z wdrozeniem nastepnego Master
Plan on ASEAN Connectivity 2025 udowodnily jednak, ze poza sfera
planistyczna organizacja nie jest w stanie skutecznie realizowac obra-
nych rozwiazan, a problemy z zacheceniem do inicjatywy sektora pry-
watnego oraz partneréw zagranicznych (rowniez Chin) spowodowaly,
ze Inicjatywa Pasa i Szlaku szybko stala sie kuszaca i przede wszyst-
kim wykonalna alternatywa dla wielu elementéw gospodarczej wizji
ASEAN®2. Chinska ekspansja nie oznacza przy tym zaprzeczenia sto-
wom nawoltujacym do stworzenia ,wspoélnoty podzielnych interesow
i jednej przysztosci”®®, lecz dokonuje sie niejako w przeswiadczeniu
o dziejowej koniecznosci, u ktérej podstaw legly normy i zasady wla-
Sciwe dla chinskiego postrzegania rzeczywistosci. To perspektywa
znacznie wykraczajaca poza obszar handlu i inwestycji, ale odnajdu-
jaca dzisiaj w tych dziedzinach swoje naturalne odbicie. Postulat ,mo-
ralnej wyzszosci” Chinczykéw wobec otaczajacych je plemion barba-
rzyncow bierze swe poczatki juz w czasach dynastii Han (206 r. p.n.e.
— 220 r. n.e.), a jego podstawa jest przekonanie, ze system Swiatowy
(o ile w ogdle mozna mowic¢ o takim pojeciu) dziata¢ moze tylko we-
dle chinskich zasad®. Restytucja tak funkcjonujacego systemu jest

%0 C.T.N. Sgrensen, The Significance of Xi Jinping’s ,,Chinese Dream” for Chinese Foreign
Policy: From ,,Tao Guang Yan Hui” to ,,Fen Fa You Wei”, ,Journal of China and International
Relations” 2015, vol. 3, nr 1, s. 55.

%1 Projekt ten stanowi morska odnoge Inicjatywy Pasa i Szlaku.

%2 M. Natakegawa, Does ASEAN Matter? A View from Within, Institute of Southeast
Asian Studies, Singapore 2018, s. 175.

63 Z.Yunling, W. Yuzhu, ASEAN in China’s Grand Strategy, w: ERIA Institute, ASEAN@50
— Building ASEAN Community: Political-Security and Socio-cultural Reflections, 2018, vol. 4,
s. 159.

% G. Andornino, The Nature and Linkages of China’s Tributary System under the Ming
and Qing Dynasties, ,Working Papers on the Global Economic History Network (GEHN)”
2006, nr 21, s. 6.
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tym bardziej realna, jezeli przeanalizuje sie podstawowa terminolo-
gie wystepujaca w chinskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych.
Pojecia pokroju ,rownosci” czy ,partnerstwa” maja tam tylko Scisle
proceduralne znaczenie, bowiem gwarancja dobrego zycia w systemie
miedzynarodowym jest hierarchia, na ktorej to szczycie Chiny upatru-
ja same siebie®®.

TROJKAT ASEAN-CHINY-KAMBODZA

Niewatpliwg staboscia ASEAN jest jego wewnetrzna filozofia, czyli
tzw. Sposéb ASEAN (ASEAN Way). Wiaze sie on z charakterystycznag
dla panstw bloku metoda budowania relacji i zaufania, rozwigzywa-
nia sporow, tworzenia wspolnej tozsamosci oraz procedurami podej-
mowania decyzji wraz z zasadami i normami okreslajacymi wszystkie
te elementy®®. Nacisk na polityczny konsensus w sferze wdrazania
okreslonych postanowien powoduje, ze wykonanie przyjetych zobo-
wigzan jest uzaleznione wylacznie od woli panstw i nie poddaje sie
mechanizmom weryfikacji. ASEAN nie posiada przy tym znaczacych
Srodkow nacisku, ktére mogltby zastosowaé w przypadku nierespekto-
wania przez dany kraj ktoregos z pryncypiow®’. Z tych samych powo-
dow organizacja nie moze wywiera¢ znaczacej presji na Phnom Penh
ze wzgledu na charakter jego relacji z Pekinem. Z biegiem czasu spo-
wodowalo to naturalna erozje autorytetu wspoélnoty. Wedlug eksper-
tow do spraw khmerskiej polityki zagranicznej, trzy gléwne grzechy
ASEAN to niesprawny proces decyzyjny, brak realizacji powzietych
obietnic oraz brak badan zwiazanych z ustaleniem priorytetowych ce-
low rozwoju organizacji®®. Khmerskie elity zrozumialy, ze pokojowe
wspolistnienie w obszarze Azji Poludniowo-Wschodniej nie wynika
z nadanego ASEAN mandatu, lecz istnieje obok niego badz znajduje
podloze w czynnikach niezwiazanych wprost z obszarem bezpieczen-
stwa, czyli powiazaniach gospodarczych, sile przekonan ideologicz-

%5 M. Michatek, Przydatnosé kategorii systemu trybutarnego w analizie polityki zagra-
nicznej Chin, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2014, nr 1, s. 40.

% Y. Fijatkowski, Regionalny wymiar bezpieczeristwa w Azji Potudniowo-Wschodniej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 120-121.

87 Za przyktad moze stuzy¢é malezyjsko-singapurski spor terytorialny o wyspe Pedro
Branca, ktéry pozostal nieuregulowany do momentu, w ktérym oba panstwa zgodzily sie
oddac sprawe pod osad Miedzynarodowemu Trybunalowi Sprawiedliwosci w Hadze. Decyzja
ta stata w sprzecznosci z kilkoma zasadami ASEAN, takimi jak praktykowanie cichej dyplo-
macji, konsensus czy rozwiazywanie probleméw w gronie panstw czlonkowskich.

6 Zrédto na podstawie wywiadéw autora przeprowadzonych w Cambodian Institute of
Cooperation and Peace, styczen 2019 r.
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nych czy tez wspoélnej identyfikacji tzw. azjatyckich wartosci, ktére na
obszar ASEAN dotarly niegdys wlasnie z konfucjanskich Chin®.

Przylaczenie Kambodzy do ASEAN stanowilo dla premiera Hun
Sena cel nadrzedny polityki zagranicznej. Wsréd réoznych czynnikow,
ktore uwazal za kluczowe zalety wiazace sie z udzialem w tej formie
integracji znalazly sie dwa centralne — regionalne bezpieczenstwo i po-
czucie stabilnosci’”. Dygnitarze KPL zywili przekonanie, ze nowa for-
ma dyplomacji opartej na multilateralizmie stanie sie dominujacym
podejsciem, zastepujac zimnowojenng realpolitik’. Z biegiem czasu
Phnom Penh przekonalo sie jednak o inercji ugrupowania w kluczo-
wych dla niego obszarach, czego dowodem byl brak reakcji na starcia
graniczne z Wietnamem w latach 2000-2001 oraz konflikt z Tajlandia
w 2003 roku, kiedy w stolicy doszlo do spalenia tajskiej ambasady
i siedziby tajskich linii lotniczych”. Podczas gdy skrepowana reguta-
mi Sposobu ASEAN organizacja milczata, odpowiedzialnos¢ za zala-
godzenie nastrojow wziely na siebie Chiny. Tamtejszy minister spraw
zagranicznych ostrzegl, ze brak normalizacji w stosunkach moze wy-
wolac¢ gniew Pekinu”®. Rozczarowanie postepowaniem wspoélnoty ob-
jawilo sie¢ ponownie w latach 2008-2011, kiedy nastapil kolejny roz-
dziat khmersko-tajskich walk o sporne ziemie wokét wpisanej na liste
Swiatowego dziedzictwa UNESCO swiatyni Preah Vihear. Ponowna
biernos¢ i nieskutecznosé¢ ASEAN jako forum stuzacego koncyliacji
sklonitlo Kambodze do przekazania sprawy pod osad Narodow Zjed-
noczonych™,

Kambodza jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie panstw
w Azji, a jej Sredni wzrost gospodarczy w latach 2010-2019 utrzy-
mat sie na poziomie 7 proc. rocznie i z wylaczeniem Mjamny (Birmy)
byl najwyzszy wsrod cztonkéw ASEAN™S. Patrzac z tej perspektywy,
wspolnota stara sie dolozy¢ wszelkich staran, aby wykorzystaé ar-
gumenty gospodarcze w celu jeszcze Scislejszej integracji i zmniej-
szenia dystansu pomiedzy czlonkami-zatozycielami a grupa panstw

% E. Halizak, Wspélnota Pacyfiku a Wspélnota Wschodnioazjatycka, ,Zurawia Papers”,
z. 8, Scholar, Warszawa 2006, s. 26-27.

7 The Far East and Australia 2003, 34th Edition, Routledge, New York 2003, s. 242.

7t K.K. Hourn, Cambodia’s Foreign Policy and ASEAN, Cambodian Institute for Coope-
ration and Peace, Phnom Penh 2002, s. 58.

72 A. Jelonek, Kambodza, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2008, s. 260.

78 J.A. Jeldres, Cambodia’s Relations..., s. 90.

7 D.M. Jones, N. Jenne, Weak states’ regionalism: ASEAN and the limits of security
cooperation in Pacific Asia, ,International Relations of the Asia-Pacific” 2015, vol. 16, nr 2,
s. 14-15.

75 Cambodia: Economy, https://www.adb.org/countries/cambodia/economy [dostep:
5 czerwca 2019].
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CLMV7¢, do ktorej nalezy Kambodza. Nowym kamieniem milowym
regionalnej integracji gospodarczej i szansa na utrzymanie przez
Kambodze korzystnych wskaznikéw makroekonomicznych ma oka-
zaé sie ustanowiona pod koniec 2015 roku Wspélnota Gospodarcza
ASEAN (ASEAN Economic Community — AEC). To inicjatywa pogtebia-
jaca dotychczasowe porozumienia w ramach Strefy Wolnego Handlu
ASEAN i przewidujaca wspolprace w czterech gtéwnych obszarach:
swobodnym przeplywie débr, kapitalu, inwestycji i oséb, zwiekszeniu
konkurencyjnosci i produktywnosci rynkéw, promowaniu kooperacji
gospodarek oraz rownomiernym i sprawiedliwym rozwoju”’. Korzysci
wynikajace z czlonkostwa w AEC odzwierciedlaja przygotowane dla
Kambodzy prognozy — wzrost eksportu (5,3 proc.), prywatnych inwe-
stycji (24,8 proc.) oraz calosciowy wzrost gospodarczy (4,4 proc.)’.
W celu wykorzystania tej szansy Kambodza potrzebuje zmian zarow-
no ilosciowych, jak tez jakosciowych w obszarze infrastruktury. Tyl-
ko dzieki rozrostowi systemu transportowego, energetycznych sieci
przesylowych czy ulatwianiu mieszkancom dostepu do Internetu kraj
moze wlaczy¢ sie w glebsze procesy integracyjne. Ciezko wyobrazic¢
sobie te przemiany bez udziatu chinskiego kapitatu i sily roboczej,
ktore tylko w ostatnim dziesiecioleciu stworzyly w Kambodzy ponad
1,5 tys. km drég i mostow, a od 2000 roku zrealizowaly ponad 2 tys.
projektow rozwojowych™.

Ekonomiczne stymulanty nie sa wciaz wystarczajace do zakopa-
nia luki rozwojowej pomiedzy najbogatszymi panstwami wspolnoty
a grupa CLMV. Wystarczy wspomniec, ze uznawana za nieformalnego
lidera bloku Indonezja odpowiada za jedna trzecia calego potencja-
tu gospodarczego ASEAN, podczas gdy Kambodza posiada mniej niz
1 proc. udzialu w skumulowanym PKB organizacji®’. Podobnie nieko-
rzystnie wyglada kwestia regionalnej wymiany handlowej, ktéra pozo-
staje pieta achillesowa organizacji i dopiero po 2020 roku planowany
jest w tym wymiarze wzrost ponad usredniony putap 30 proc. obrotow
wewnatrz ASEAN. Kambodza pozostaje rowniez najmniej atrakcyjnym

76 Blok CLMV to anglojezyczny akronim utworzony od pierwszych liter nazw panstw,
ktore przystapily do ASEAN w latach 90. — Kambodzy, Laosu, Mjanmy i Wietnamu.

7 AEC Blueprint 2025, http://www.asean.org/wp-content/uploads/images/2015/
November/aec-page/AEC-Blueprint-2025-FINAL.pdf [dostep: 5 czerwca 2019].

78 L. Gavin, How Will the ASEAN Economic Community Impact Cambodia? http:/ /chab-
dai.org/blog/asean-community [dostep: 5 czerwca 2019].

7 Hun Sen Praises China Ties, http://www.khmertimeskh.com/news/32691/hun-
sen-praises-china-ties/ [dostep: 5 czerwca 2019].

80 Compared GDP’s of ASEAN countries, https://aseanup.com/asean-infographics-
population-market-economy/ [dostep: 5 czerwca 2019].
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rynkiem zakupowym dla pozostalych dziewieciu krajow, a jej eksport
wynosi zaledwie 9 proc.®8!. Ambitne zalozenia AEC ustepuja w tym
miejscu rzeczywistosci. Glowny instrument integracji panstw zalozy-
cielskich z grupa CLMV, czyli Inicjatywa na Rzecz Integracji ASEAN
(Initiative for ASEAN Integration — IAl), z powodu braku funduszy wla-
snych przewiduje jedynie realizacje zadan w rodzaju organizacji semi-
nariow, szkolen czy konferencji poswieconych rozwojowi kompeten-
cji ludzkich. Nie spos6b doszukaé sie w nim projektéw powigzanych
z inwestycjami infrastrukturalnymi, niezbednych dla poprawy jakosci
zycia w panstwach pokroju Kambodzy. Dotychczas wykorzystany bu-
dzet IAI podczas dwoch zakonczonych etapéw programu (2002-2015)
wynidst zaledwie 80 mln dolar6w??, czyli niecate 50 proc. przewidzia-
nych pierwotnie Srodkéw. W opinii ekspertow sytuacja nie ulegnie po-
prawie, dopoki ASEAN nie przeznaczy wiekszych funduszy na same
badania zwigzane z rozpoznaniem podstawowych potrzeb panstw
CLMV®. Jednak nawet wtedy zaangazowanie finansowe stanowito-
by utlamek wobec chinskiej pomocy. Dla poréwnania, w 2014 roku
Chiny rozpoczely piecioletni program wpompowywania do khmerskiej
gospodarki kwoty ok. S00-700 mln dolaréw rocznie na najwazniejsze
cele infrastrukturalne®*. Na poczatku 2019 roku premier Hun Sen
uzyskal gwarancje kontynuacji tej strategii pod postacia kolejnych
588 min dolaréw przewidzianych na lata 2019-202285,
Najpowazniejsze zastrzezenia w zachowaniu Kambodzy na forum
ASEAN budzi kwestia Morza Potudniowochiniskiego, ktéra wyrasta na
glowne zagrozenie dla utrzymania integralnosci organizacji. Podloza
konfliktu nalezy upatrywa¢ w wydarzeniach siegajacych podpisania
traktatu z San Francisco w 1951 roku, ktory nie uregulowal prawnie
sytuacji zajmowanych o6wczesnie przez Japonie Wysp Spratly oraz po-
lozonego wzgledem nich na poétnocny-zachéd archipelagu Wysp Para-
celskich®. Roszczenia terytorialne do jednej badz drugiej grupy wysp
oprocz Chin wysuwali takze czlonkowie ASEAN - Brunei, Filipiny,

81 ASEAN Intra- and Extra trade, asean.org/storage/2015/12/table18_as-of-10-Ju-
ne-2016.pdf [dostep: 5 czerwca 2019].

82 P. Soja, Integration of the CLMV Countries with the Association of Southeast Asian
Nations, ,The Polish Quaterly of International Affairs” 2017, vol. 26, nr 4, s. 58.

83 Zrédto na podstawie wywiadéw autora przeprowadzonych w Cambodian Institute of
Cooperation and Peace, styczen 2019 r.

84 C. Cheunboran, Cambodia-China Relations: From Early Encounters to Post-Cold War,
w: S.U. Deth, S. Sun, S. Bulut (eds.), Cambodia’s Foreign Relations in Regional and Global
Context, Konrad-Adenauer-Stiftung, Phnom Penh 2017, s. 240.

85 D. Hutt, Why Hun Sen Leeds China more than ever, https://www.asiatimes.com/
2019/02/article/why-hun-sen-needs-china-now-more-than-ever/ [dostep: 5 czerwca 2019].

8 D.M. Jones, N. Jenne, Weak states’..., s. 18.
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Indonezja, Malezja i Wietnam. W 1992 roku Chiny przyjely ustawe
o morzu terytorialnym i strefie przyleglej, w ktorej znalazt sie zapis,
ze oba archipelagi wchodza w sklad ich terytorium?®’. Kilka miesie-
cy pozniej kraje ASEAN podpisaly tzw. deklaracje z Manili, regulu-
jaca sposéb postepowania w przypadku konfliktu interesow pomie-
dzy stronami, jednak Chiny nie byly strona dokumentu®®. Napiecia
nie wygasly, pomimo zachecania Chin do podjecia dialogu w ramach
specjalnych spotkan poswieconych bezpieczennstwu na Morzu Potu-
dniowochinskim oraz podpisania przez Pekin w 1996 roku Konwencji
Narodow Zjednoczonych o Prawie Morza®. W okresie, ktéry nastapit
po azjatyckim kryzysie finansowym sytuacja ulegla uspokojeniu, kie-
dy strategiczne kwestie sporne zeszly na dalszy plan w obliczu stop-
niowego wzmacniania bilateralnych relacji gospodarczych. W 2002
roku prézno oczekiwano definitywnego zakonczenia taré¢ w oparciu
o ustalenia negocjowanej od 1995 roku i podpisanej przez wszystkie
zainteresowane kraje Deklaracji w sprawie Zachowania Stron na Mo-
rzu Potudniowochinskim® oraz fakt, ze Chiny przystapity jako pierw-
sze panstwo spoza ASEAN do Traktatu o Wzajemnych Stosunkach
i Wspéblpracy z 1976 roku, akceptujac tym samym katalog zasad,
norm i zachowan obowiazujacych na tonie organizacji.

Kambodza, ktéora takze jest strong wyzej wymienionych uméw, nie
posiada w stosunku do Morza Potudniowochinskiego zadnych rosz-
czen i oficjalnie nie angazuje sie w dyskusje na temat jego przysztosci.
Kiedy jednak w 2012 roku goscila szczyt ministrow spraw zagranicz-
nych ASEAN, to wlasnie jej glos okazat sie decydujacy w kontekscie
odrzucenia wspolnego stanowiska potepiajacego dzialania Chin w ob-
rebie akwenu. Znamienne jest, ze na dwa dni przed tym wydarze-
niem doszlo do spotkania premiera Hun Sena i ministra spraw za-
granicznych Chin Yang Jiechi, podczas ktorego wydano oswiadczenie
odnoszace sie do ,dlugotrwalego i silnego wsparcia Kambodzy dla klu-

87 R. Kwiecinski, Chiny na drodze do potegi morskiej? w: L. Gacek, R. Kwiecinski,
E. Trojnar (red.), Blizej Azji. Wspdlczesne wyzwania dla bezpieczeristwa, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2017, s. 19.

88 M. Juned, A. Bainus, M.H. Saripudin, W. Setiabudi, R. Kantrapawira, The Road to
Peace in South China Sea: The Role of Indonesia Through ASEAN, ,Man in India”, vol. 97,
nr 18, s. 159.

8 R.C. Severino, Southeast Asia in Search of an ASEAN Community: Insights from the
Former ASEAN Secretary-General, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2006,
s. 185.

% R. Beckman, Time for ASEAN-China Joint Development? w: Y.R. Kassim (ed.), Strate-
gic Currents: Emerging Trends in Southeast Asia, Rajaratman School of International Rela-
tions, Singapore 2009, s. 159.
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czowych intereséw Chin”!. Nalezy w tym miejscu odwolac¢ sie do po-
jecia ,kluczowych interesow” (core interests), do grona ktorych Pekin
zalicza najpowazniejsze kwestie dotyczace suwerennosci Tajwanu,
Tybetu czy tez regionu autonomicznego Sinciang. Od 2011 roku do
podobnej rangi urasta problematyka dostepnosci do wysp Morza Po-
ludniowochinskiego®?. Kilka miesiecy po historycznym szczycie Hun
Sen podpisal w Chinach pakiet uméw, ktérych przedmiotem byto
przyznanie Kambodzy pozyczek na kwote przekraczajaca 500 mln
dolarow. Wsrod czlonkéw ASEAN porozumienie chinsko-khmersie
wywotlalo konsternacje i zostalo odczytane jako sfinalizowanie trans-
akcji, ktorej pierwszym elementem byla blokada wspélnego oswiad-
czenia ministrow spraw zagranicznych podczas lipcowej konferencji.
Wrazenie to spotegowaly wypowiedzi kambodzanskich dyplomatow,
ktorzy przyznali, ze otrzymane Srodki stanowia wyraz wdzigecznosci
za role Kambodzy, jaka kraj ten pelni w kontekscie podtrzymywania
dobrych relacji na linii ASEAN-Chiny®3.

W lipcu 2016 roku podczas analogicznego spotkania ministrow
spraw zagranicznych ASEAN w Laosie doszlo do niemal identycznego
incydentu. Pierwszy sygnal zostal wystany w maju, kiedy rzady Bru-
nei, Kambodzy i Laosu w porozumieniu ze strong chinska podpisa-
ly czteropunktowa deklaracje, zgodnie z trescia ktérej wszelkie spory
terytorialne w obrebie Morza Potludniowochinskiego nie sa domeng
ASEAN i nie powinny mie¢ wplywu na ksztalt stosunkow pomiedzy
wspolnotg a strong chinska. Ministrowie spraw zagranicznych zgo-
dzili sie rowniez, ze kazde panstwo moze wyraza¢ wlasne stanowi-
sko wobec istniejacych nieporozumien i nie jest zdeterminowane po-
przez odgorne wytyczne, a najlepsza forma rozwiazywania powstatych
sprzecznosci sa negocjacje®®. Ratyfikacja dokumentu godzi nie tylko
w jednos¢ ASEAN, ale umniejsza rowniez jego znaczeniu poprzez do-
rozumiane wyeliminowanie organizacji z dyskursu na temat bezpie-
czenstwa akwenu. Na dwa miesiace przed szczytem w Laosie kambo-
dzanskie MSZ wydato komunikat, w ktérym stwierdzilo, ze nie opowie
sie za zadnym stanowiskiem, jakie mogloby zostaé¢ przyjete w kwestii

°1 Cambodian Prime Minister Hun Sen Meets Yang Jiechi, http:/ /losangeles.china-con-
sulate.org/eng/topnews/t949800.htm [dostep: 5 czerwca 2019].

92 T. Yoshihara, J.R. Holmes, Can China Defend a ,,Core Interest” in the South China
Sea? ,The Washington Quarterly” 2011, vol. 34, nr 2, s. 44.

9% C. Prak, Cambodia’s ASEAN help leads to Chinese aid, http:/ /www.chinapost.com.
tw/china/national-news/2012/09/05/353311/Cambodias-ASEAN.htm [dostep: 5 czerw-
ca 2019].

9 S. Kundu, China divides ASEAN in the South China Sea, http:/ /www.eastasiaforum.
org/2016/05/21/china-divides-asean-in-the-south-china-sea/ [dostep: 5 czerwca 2019].



80 Pawet Soja

sporu pomiedzy Chinami i Filipinami, ktére w 2013 roku wystapily
do Trybunatu Arbitrazowego w Hadze o uznanie ich pretensiji teryto-
rialnych wobec strefy wylacznego wplywu na Morzu Potudniowochin-
skim. W miedzyczasie haski sad wydal wyrok, ktéry przyznatl racje
stronie filipinskiej, lecz nie zostat on uznany przez wtadze w Pekinie.
Decyzja Kambodzy spotkala sie z duzym niezadowoleniem w gronie
dyplomatéw, a wsréd glosow krytyki pojawily sie nawet komentarze,
ze ASEAN staje sie powoli rownie mocno sktécony jak Europa, dlate-
go jak najszybciej trzeba podja¢ proby w celu uchronienia wspolnoty
przed grozacym jej roztamem?®®.

W pazdzierniku 2016 roku doszlo do drugiej wizyty Xi Jinpinga
w Kambodzy. Szef panstwa zlozyt tym razem podpis pod szeregiem
umow dotyczacych bilateralnej wspolpracy, na ktére zltozyly sie m.in.
pozyczki i kredyty opiewajace na kwote 237 mln dolaréw. Zapowie-
dziano rowniez, ze Chiny sfinansujg budowe nowej siedziby dla kam-
bodzanskiego Zgromadzenia Narodowego®®. Pomimo przykladéw na-
gradzania Kambodzy za jej pasywna postawe, ktora w rzeczywistosci
szkodzi solidarnosci ASEAN w zwiazku z problematyka akwenu, pre-
mier Hun Sen zaapelowal w 2016 roku o przeprosiny pod adresem
catego narodu khmerskiego za insynuacje dotyczace identyfikowania
panstwa jako chinskiej piatej kolumny®’. Co wiecej, wtadze w Phnom
Penh prébuja jednoczesnie dyskredytowac dziatania Filipin czy tez
Wietnamu i zarzucac¢ im realizowanie narodowych interes6w na z na-
tury niezaleznym forum regionalnym. Ten sposéb rozumowania zbli-
za rzad Hun Sena do jego chinskich sojusznikéw, ktérzy, podobnie
jak Rosja w przypadku UE, wola zalatwia¢ wazne interesy strategicz-
ne podczas rozmow dwustronnych z panstwami Wspélnoty, zamiast
angazowac sie w oslabiajace ich pozycje negocjacje wielostronne.

Morze Poludniowochinskie ze wzgledu na swo6j specjalny status
dla chinskich wladz nie bedzie dluzej utrzymywane jedynie jako po-
tencjalny straszak w relacjach z ASEAN. Wydaje sie, ze okres ten
skonczyl sie wraz z nadejsSciem kryzysu finansowego w 2008 roku,
kiedy Chiny wkroczyly w etap mocarstwowosci i wykorzystaly sprzy-

% N. Khoo, Why ASEAN is in Disarray in the South China Sea? http://nationalinte-
rest.org/blog/the-buzz/why-asean-disarray-the-south-china-sea-17973 [dostep: 5 czerwca
2019].

°¢ D. Bokarev, Cambodia as an Example of Chinese Influence in Asia, http://journal-
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5 czerwca 2019].
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jajacy im czas, zeby rozpocza¢ wywieranie presji na slabszych part-
nerach skupionych w dotknietym skutkami zalamania gospodarczego
ASEAN. Toshi Yoshihara i James R. Holmes przekonuja, ze od mo-
mentu uznania Morza Poludniowochinskiego za core interest strona
chinska postepuje wedle trzech etapéw determinujacych jej zachowa-
nie w analogicznych przypadkach. Przede wszystkim poprzez uznanie
akwenu za integralna czes¢ Chin nie dopusci do tego, aby problem po-
zostal nierozwigzany w dhuzszej perspektywie czasowej, co moze ozna-
czac intensyfikacje napiec¢ i mozliwy szantaz — niekoniecznie militarny,
ale zwiazany na przyklad ze Srodkami ekonomicznymi. Wplynie to na
koniecznos¢ kumulacji zasobéw potrzebnych do utrzymania kontro-
li nad spornym terytorium, aby nie pozwoli¢ konkurentom na zmia-
ne jego statusu. Jest to obecnie widoczne chociazby poprzez budowe
sztucznych wysp, ktére niczym nowe kolonie poszerzaja domys$lnie
chinskie terytorium. Ostatni sktadnik strategii wymusza reorganiza-
cje dotychczasowego ukladu sit w Azji Potudniowo-Wschodniej, ktory
przystawatby do nowych realiow i pozwolil Pekinowi potwierdzi¢ swoje
roszczenia®®. Ten motyw opiera sie glownie na wprowadzeniu stymu-
lantéw gospodarczych w rodzaju Inicjatywy Pasa i Szlaku, ktore sa
wyrazem przekonania, ze rozwdj i stabilno§é Panstwa Srodka tworzy
dla jego sasiadéw caly katalog nowych mozliwosci, a nie zagrozen®.

PODSUMOWANIE

Brak szerokiego wachlarza instrumentéw pobudzajacych i mobili-
zujacych mniejsze panstwa ASEAN do okazywania solidarnosci w ob-
liczu coraz dalej idacej ofensywy gospodarczej Chin jest podstawowym
problemem organizacji u progu trzeciej dekady XXI wieku. Kambodza
jest tu przykladem wyjatkowym, panstwem tak mocno uzaleznionym
od transferéw pieniedzy z Panistwa Srodka, ze wedtug premiera Hun
Sena to wlasnie skala rosnacych inwestycji Pekinu jest bezposrednim
gwarantem niepodleglosci i niezaleznosci jego mieszkancow!'®. Taka
postawa wynika jednak nie tylko z czysto materialnych bodzcow, ale
w duzej mierze jest zashluga nieefektywnej polityki ASEAN w obsza-
rze bezpieczenstwa, co zmusza khmerskich decydentow do szukania
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bardziej efektywnych sojuszy!®l. Rzad KPL od przeszlo dwoch dekad
stawia na progresywne wzmacnianie bilateralnych wiezi, a dzieje sie
to pomimo rosnacej fali sprzeciwu, jaki da sie coraz czesciej ustyszec
ze strony mieszkancéw Kambodzy niezadowolonych ze skali chinskiej
obecnosci w ich sasiedztwie!?2. Podobne rozterki dreczg przynajmniej
czes$¢ os6b zaangazowanych w koordynacje polityki zagranicznej, jed-
nak osobiste poglady ustepuja na tym polu pragmatyzmowi zwiaza-
nemu z przekonaniem, ze kraj jest zbyt biedny, zeby méc pozwoli¢ so-
bie na odrzucenie chinskiej pomocy i zaniechanie bliskich stosunkéw
z Pekinem!®. Likwidacja w listopadzie 2017 roku Kambodzanskiej
Partii Ocalenia Narodowego, przez wiele lat jedynego efektywnego
ugrupowania opozycyjnego wzgledem KPL, oznacza rowniez brak al-
ternatywy dla innego modelu rozwojowego w wyobrazalnej przysztosci.
Ostatni z liderow zdelegalizowanej partii, Kem Sokha, podkreslat zna-
czenie chinskiego kapitatu dla poprawy warunkéw zycia mieszkancow
Kambodzy, jednak konsekwentnie obstawal przy stanowisku, ze to
Stany Zjednoczone pozostaja gléwnym punktem odniesienia w poli-
tyce zagranicznej panstwal'®®. Dzisiaj na tak wywazone opinie nie ma
miejsca w dyskursie politycznym w Phnom Penh, w sytuacji gdy Chin-
czycy przejmuja coraz wiecej obszaréw zarezerwowanych do tej pory
tradycyjnie dla Amerykanéw — ostatnio trendem budzacym najwiek-
sze obawy w §wiecie zachodnim jest porzucanie wspotpracy wojskowe;j
ze Stanami Zjednoczonymi oraz wypelnienie tej luki przez aktywnos¢
Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej i dostawy jej broni!®s.
Niesymetryczna relacja pomiedzy panstwami ma jednak swoja
druga strone. Pekin musi liczy¢ sie z faktem, ze opieranie polityki
zagranicznej na ,pieciu zasadach pokojowego wspoélistnienia”!® nie
dziala tylko jednokierunkowo. Stosowanie jakichkolwiek form naci-
sku czy przymusu uznanych w Phnom Penh za niepozadane moglo-
by spowodowac przetasowania lub przynajmniej czeSciowa zmiane

101 C, Cheunboran, Cambodia-China..., s. 236.

102 G. Wright, Anti-Chinese Sentiment on the Rise in Cambodia, https://thediplomat.
com/2018/11/anti-chinese-sentiment-on-the-rise-in-cambodia/ [dostep: 5 czerwca 2019].

103 7Zrédlo na podstawie wywiadéw autora przeprowadzonych w Cambodian Institute of
Cooperation and Peace, styczen 2019 r.

104 K. Ponniah, Sokha ,snubs China for US’, http://www.phnompenhpost.com/natio-
nal/sokha-%E2%80%98snubs-china-us%E2%80%99 [dostep: 5 czerwca 2019].

105 V. Chheang, Cambodia: Between China... s. 9.

196 Jest to zbidér zasad dotyczacych dobrosgsiedzkich relacji, ktéry wyewoluowal na
gruncie porozumienia Chin i Indii dotyczacego handlu i komunikacji z 1954 r. Do pieciu za-
sad pokojowego wspoélistnienia zalicza sie: wzajemne poszanowanie integralnosci terytorial-
nej i suwerennosci, wzajemna nieagresja, wzajemna nieinterwencja w polityke wewnetrzna,
réownosc i obopolne korzysci, pokojowe wspétistnienie.



ASEAN w cieniu relacji chirisko-khmerskich 83

optyki, co ma swoje uzasadnienie w szczegé6lnej pozycji Kambodzy
w regionalnych stosunkach miedzynarodowych!%’. Czesto bagateli-
zowany dzisiaj przez sama KPL wplyw na funkcjonowanie panstwa
mocarstw zachodnich pozostaje wcigz odczuwalny, czego najlepszym
przyktadem jest fakt, ze Kambodza uzyskuje od tamtejszych darczyn-
cow Srodki finansowe w granicach od 30 do 40 proc. budzetu!®. Kraj
poddawany jest tym samym nieustannej obserwacji, w ktorej uczest-
niczg réowniez Chiny, balansujac miedzy wszystkimi aktorami i wyko-
rzystujac swoéj wyjatkowy historycznie status dla wlasnych korzysci.
Doskonale widac to dzisiaj, kiedy oskarzany o autorytarne zapedy ga-
binet premiera Hun Sena wysyla zdecydowane sygnaly, ze nie bedzie
prowadzit polityki ustepstw wobec zaniepokojonych stanem miejsco-
wej demokracji panstw Europy i Stanéw Zjednoczonych oraz chetnie
podkresla, ze potencjal partnerstwa z Chinami moze zrekompensowac
wszelkie uszczerbki powstate w relacjach ze swiatem zachodnim!%°.
Jest to pewnego rodzaju gra polityczna, na ktora Kambodza moze so-
bie pozwoli¢, dopoki promowany model wspotpracy z Chinami pozo-
staje akceptowany.

Umocowanie w strukturach ASEAN stanowi dla kraju dodatko-
we zabezpieczenie, chociaz oddzialywanie organizacji nie jest az tak
odczuwalne, a swiadomos$¢é znaczenia forum nawet wsrod samych
mieszkancow Kambodzy pozostaje na bardzo niskim poziomie'!°. Wia-
dza w obawie przed dalsza eskalacja niepokojow moze paradoksalnie
jeszcze bardziej dazy¢ do zblizenia z Chinami, ktére od dawna pode;j-
rzewa sie o budowe bazy morskiej w khmerskiej prowincji Koh Kong
i rozw6j innych instalacji militarnych stuzacych coraz to glebszej pe-
netracji Morza Potudniowochinskiego!!!. Tego rodzaju przedsiewziecia
polaczone z praktyka ignorowania zapisow dwustronnych porozumien
wypracowanych z ASEAN nie spotykaja sie ze stanowczymi kontrdzia-
taniami, podczas gdy wewnatrz bloku narasta napiecie pomiedzy kra-
jami posiadajgcymi roszczenia wzgledem Chin oraz grupa formalnie
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niezaangazowana. W ten sposob Pekin moze traktowaé problematyke
morska jako karte przetargowa w negocjacjach z organizacja. Zdajac
sobie sprawe z instytucjonalnej niewydolnosci ASEAN, stara sie ak-
centowac gléwnie gospodarcze aspekty wspoédlpracy oraz umacnia po-
czucie bycia niezbednym partnerem dla panstw w rodzaju Kambodzy,
liczac na ich poparcie w momencie kryzysu. Sami Khmerzy pozostaja
przy tym mocno sceptyczni w stosunku do mozliwosci kompromiso-
wego rozwiazania problemow, jakie ktada sie cieniem na dialogu orga-
nizacji z Chinami. Podkresla sie w tym kontekscie tylko pozorng row-
nos¢ stron, puste w tresci dokumenty i obietnice wskazuja na dazenie
do narzucenia ,harmonijnej hegemonii” oraz ,nieublagana postawe
Pekinu”, ktorego po prostu nie da sie przekonaé¢ do stosowania mie-
dzynarodowych regut!!2.
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