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PRZYCZYNEK DO DEBATY NAD PRZEMIANAMI
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Political Careers of the Polish Regional Elite
Abstract

This article presents the political careers of the members of the regional
executives from 1998 to 2023. The research question concerned what
their professional political careers preceding their appointment to regional
boards looked like. The assumption was that in Poland, as a consequence
of the territorial reform, the multilevel system was launched, creating new
opportunities for the development of professional political careers. Thus,
the supposition that the traditional model of career is an unquestionable
phenomenon can be rejected, but it is becoming only one of the potential
options. The main result is that political careers have diversified. Furthermore,
over time, for an increased proportion of politicians with self-governing and
national political experience, the partial reversal of the trend was observable
in the current term. The type of political positions had an impact on their
careers: heads of regional boards had more extensive and multilevel political
experience compared with other members of these boards.

Keywords: regional elite, regional self-government, recruitment, political careers,
professionalization, multilevel government
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Kariery rekrutacyjne wojewodzkiej elity samorzadowej.
Przyczynek do debaty nad przemianami wspoélczesnych wzoréw karier

Abstrakt

Artykut zawiera analize doswiadczen politycznych oséb zasiadajacych w or-
ganach wykonawczych samorzadu wojewodztw od I do VI kadencji. W tym
okresie lacznie 484 osoby pelnily w nich funkcje, w tym 84 marszalkow.
Postawione pytanie badawcze brzmiato: jak przebiegala pelnoetatowa kariera
rekrutacyjna czlonkéw regionalnej elity samorzadowej? W Polsce po refor-
mie terytorialnej struktury panstwa ulegaja przeksztalceniu — podobnie jak
w wielu krajach Europy - i ewoluuja w kierunku systemu wielopoziomowego
— powstaja wiec nowe mozliwosci rozwoju profesjonalnych karier politycz-
nych. Oznacza to, ze zalozenie o tradycyjnym przebiegu kariery nie moze by¢
w sposoéb niekwestionowany uznane za nadal obowigzujace. Nalezy raczej
oczekiwac, ze stanie sie tylko jednym z mozliwych wariantéw. Wyniki po-
twierdzily r6znicowanie sie karier politycznych. Rodzaj piastowanego stano-
wiska wplywal na przebieg karier; marszatkowie czesciej mieli wielopoziomo-
we i bogatsze doswiadczenie.

Stowa kluczowe: elita regionalna, samorzad wojewodztw, kariery polityczne,
ielopoziomowa struktura wtadzy

WPROWADZENIE

W artykule zrekonstruowany zostat przebieg karier politycznych przed
objeciem stanowisk w samorzadowych organach wykonawczych woje-
wodztw. Postawione zostanie zarazem szersze pytanie o przeobrazenia
wspolczesnych wzorow karier jako nastepstwa przeksztalcen struk-
tur panstw europejskich — system wielopoziomowy. Wybér elity woje-
wodzkiej jako obszaru badawczego wynika z zalozenia, ze warto jest
blizej poznac elity poziomu regionalnego, ktory zyskuje na znaczeniu
po reformie terytorialnej kraju. Badania nad regionalnymi elitami sa-
morzadowymi poza nielicznymi wyjatkami skoncentrowane byly do-
tychczas na osobach zajmujacych pozycje radnych, a kariery przed-
stawicieli wojewodzkich egzekutyw byly w nich watkiem pobocznym.

LITERATURA

Przedstawione analizy wpisuja sie w stawiane przez wspolczesnych ba-
daczy elit pytanie: kim sg politycy subnarodowi? Tronconi' wskazuje, ze

! F. Tronconi, Sub-national Political Elites, w: H. Best, J. Higley (red.), The Palgrave
Handbook of Political Elites, Palgrave Macmillan, London 2018, s. 611-624.
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zainteresowanie naukowe w ostatnich trzech dekadach koncentrowato
sie na przeksztalceniu struktur panstwa (model multilevel government?)
i dopiero od niedawna uwaga skupia sie na implikacjach tego procesu.
Na tym, jak proces regionalizacji, zachodzacy zar6wno w starych, jak
i w nowych demokracjach, oddziatuje na kompozycje elit i przebieg ich
karier politycznych. Klaus Stolz® stawia zarazem fundamentalne pyta-
nie o wartosci i tozsamosci elit regionalnych — czy staja sie oni odrebna
elita, czy pozostaja czescia szerszej elity ogdlnokrajowe;j?

Kluczowym uzupelnieniem gléwnego pytania jest to, czy przeksztat-
cenie struktur panstwa w kierunku sytemu wielopoziomowego prowa-
dzi do przemiany dotychczasowych wzoréw karier? Przekazanie szere-
gu uprawnien z poziomu centralnego na subnarodowy oraz powstanie
organow przedstawicielskich przyczynito sie do wzrostu zainteresowa-
nia politykéw polityka regionalng®. Towarzysza temu procesy profe-
sjonalizacji polityki regionalnej; o ich zaawansowaniu swiadczy to, ze
mozemy moéwic nie tyle o profesjonalizacji pojedynczych stanowisk
politycznych, ile o profesjonalizacji urzedéw regionalnych.
Oznacza to nie tylko, ze profesjonalizacja objela stanowiska regional-
ne, ale takze, ze instytucje subnarodowe zagwarantowaly sobie po-
siadanie wlasnych zasobo6w, niezbednych do sprawnego funkcjonowa-
nia. Sprzyja to profesjonalizacji na poziomie jednostkowym,
wyrazajacej sie w zajmowaniu petnoetatowych stanowisk politycznych
przez zawodowych politykéw®. W przypadku krajéw Europy Srodkowej
profesjonalizacja jest bardziej ograniczona i o naptywie zawodowych
politykéw mozemy mowic gtownie w przypadku pozycji w regionalnych
egzekutywach. Miedzy innymi w Czechach i Stowacji na pozycje het-
manow i zupanow naplyw politycznych insiderow wyniost 77-80%5.

2 G. Marks, Structural policy and multilevel governance in the EC, w: A.W. Cafruny,
G.G. Rosenthal (red.), The State of the European Community, Longman, London 1993,
s. 390-410; L. Hooghe, G. Marks, Multilevel Governance and European Integration, Rowman
and Littlefield Publishers, Lanham, MD 2001; L. Hooghe, G. Marks, Unraveling the Central
State, but How? Types of Multi-level Governance, ,American Political Science Review” 2003,
t. 97, nr 2, s. 233-243.

3 K. Stolz, Towards a regional political class? Professional politicians and regional in-
stitutions in Catalonia and Scotland, Manchester University Press, Manchester-New York
20009.

4+ J. Borchert, K. Stolz, Introduction: Political Careers in Multilevel Systems, ,Regional
& Federal Studies” 2011, t. 21, nr 2, s. 107-115, https://doi.org/10.1080/13597566.2011.
529756.

5 M. Weber, Polityka jako zawdd i powolanie, ttum. P. Dybel, A. Kopacki, SIW Znak,
Krakow 1998; K. Stolz, Towards a regional.

¢ P. Dvofak, M. Pink, M. Rybaf, Executive recruitment and the role of institutional fac-
tors: explaining profiles of regional presidents in Slovakia and the Czech Republic, ,Regional
& Federal Studies” 2024, https://doi.org/10.1080/13597566.2024.2420121.
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Tradycyjny model kariery politycznej, w ktorym zaklada
sie, ze rozpoczyna sie ona na poziomie lokalnym, kolejnym krokiem
jest szczebel regionalny, a zwienczenie stanowi kariera ogélnokrajo-
wa (centralna) — wspélczesnie staje sie tylko jedynym z mozliwych
wariantéw. Oprocz poziomu regionalnego nowe mozliwosci rozwoju
kariery politycznej zwiazane sa z powstaniem pelnoetatowych stano-
wisk w polityce europejskiej. Odwolujac sie do neoinstytucjonalizmu,
Borchert” zauwaza, ze obecnie kariery ulegaja zréznicowaniu: z jednej
strony — zaleznie od nowej ,instytucjonalnej struktury mozliwosci” —
m.in. okreslonej dla danego kraju dostepnosci pelnoetatowych sta-
nowisk politycznych (innej w panstwie federalnym, a innej — w unitar-
nym), a z drugiej — od cech jednostkowych. Politycy réznie postrzegaja
atrakcyjnosc¢ poszczegdlnych rél politycznych, a aspirujacy aktorzy
polityczni réznie oceniaja swoje mozliwoSci osiagniecia okreslonej
posady. Réwnoczesnie przeksztalceniu ulega sam sposob definiowa-
nia terminu ,kariera polityczna”. Pojecie to coraz czeSciej rozciagane
jest na caly okres aktywnosci politycznej, dlatego nie jest juz tak oczy-
wiste, iz urzad centralny (ministra) jest szczytem kariery. W ramach
takiego rozumienia termin ,kariera polityczna” obejmuje: faze okre-
Slana jako kariera rekrutacyjna (preministerialna) oraz druga faze -
kariere postministerialna?®.

Pierwszym krokiem w wytyczaniu nowych Sciezek karier byly ana-
lizy Stolza® oraz Borcherta i Stolza!®, zogniskowane na kierunku prze-
plywoéw. Miedzynarodowe badania przeplywow parlamentarzystow
pomiedzy poziomem regionalnym a centralnym pozwolily wyodrebnic:

— kariery jednokierunkowe z regionu do centrum,

— w przeciwna strone: z polityki ogolnokrajowej do regionu,

— kariery zintegrowane - obserwowane byly przeplywy o po-
dobnej intensywnosci w obu kierunkach (co miato swiadczy¢ o porow-
nywalnej atrakcyjnosci stanowisk na obu poziomach),

7 J. Borchert, Individual Ambition and Institutional Opportunity: A Conceptual Ap-
proach to Political Careers in Multilevel Systems, ,Regional & Federal Studies” 2011, t. 21,
nr 2, s. 117-140, https://doi.org/10.1080/13597566.2011.529757.

8 J. Blondel, J.-L. Thiébault (red.), The Profession of Government Minister in Western
Europe, Macmillan, London 1991. Podobnie w przypadku regionalnych ministréow (K. Stolz,
J. Fischer, Post-Cabinet Careers of Regional Ministers in Germany, 1990-2011, ,German
Politics” 2014, t. 23, nr 3, s. 157-173, https://doi.org/10.1080/09644008.2014.949683).

9 K. Stolz, Moving up, moving down: Political careers across territorial levels, ,European
Journal of Political Research” 2003, t. 42, nr 2, s. 223-248, https://doi.org/10.1111/1475-
6765.00081.

10 J. Borchert, K. Stolz, Institutional Order and Career Patterns: Some Comparative Con-
siderations, ,Regional & Federal Studies” 2011, t. 21, nr 2, s. 271-282, https://doi.org/10.
1080/13597566.2011.530022.
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— kariery alternatywne - wystepowaly przy niskiej intensyw-
nosci przeplywow z regionéw do centrum oraz w druga strone, co pro-
wadzilo do powstania dwoch odrebnych kategorii politykow.

Wysoki poziom profesjonalizacji, zdaniem wspomnianych auto-
row, byl warunkiem powstania karier zintegrowanych oraz alterna-
tywnych!!. Elena Semenovea i Keith Dowding sugeruja, ze kariery
alternatywne sa raczej rozpowszechnione w regionach o niskim pozio-
mie profesjonalizacji'?.

Pézniejsze badania miedzynarodowe!® sugeruja koniecznos$¢ za-
chowania ostroznosci co do rzeczywistego przeksztalcania sie karier
politycznych we wspélczesnych panstwach. Wsréd europejskich par-
lamentarzystéw nadal popularny byt tradycyjny model kariery, choc¢
przewazaly kariery alternatywne — ograniczone do jednego poziomu.
Odnoszac zarysowanag typologie karier do panstwa unitarnego, jakim
jest Polska, warto wzbogaci¢ ja o zaproponowang przez Jérémy’ego
Dodeigne!* kategorie kariery kréotkotrwatej. Obok karier nakie-
rowanych na jeden poziom, krajowy lub regionalny, oraz karier zin-
tegrowanych zaproponowatl on te kategorie na okreslenie karier nie-
zawodowych politykow, ktoére z zalozenia mogly sie pojawi¢ zaréwno
na poziomie regionalnym, jak i centralnym. Przeprowadzone analizy
wykazaly, ze parlamenty ogélnokrajowe najsilniej przyciagaly zawodo-
wych politykéw. W regionach wystepowaly natomiast kariery politycz-
ne o silnej i stabej profesjonalizacji. Uzawodowieniu politykow sprzyja-
la silniejsza regionalizacja — zjawisko to odnotowano tez w panstwach
unitarnych. Ograniczony zakres przekazania kompetencji na poziom
subnarodowy i slabsza tozsamos¢ regionalna cechowatly z kolei poli-
tykéw amatorow. Wyniki badan polskich socjologéw rowniez sugeruja
przemiany Sciezek karier i akcentuja niski poziom profesjonalizacji
w przypadku radnych regionalnych. Jacek Wasilewski, Michat Kotna-
rowski i Witold Betkiewicz klasyfikujg radnych jako regionalnych
politykéw amatoréw i politykow amatorow!s. Tylko ci ostatni

1 Ibidem.

12 E. Semenova, K. Dowding, Patterns of political career movements in multi-level sys-
tems: a cross-national comparison of twenty-seven countries, ,Regional & Federal Studies”
2023, t. 35, nr 3, s. 331-362, https://doi.org/10.1080/13597566.2023.2269859.

13 J.-B. Pilet, F. Tronconi, P. Onate, L. Verzichelli, Career Patterns in Multilevel Systems,
w: K. Deschouwer, S. Depauw (red.), Representing the People: A Survey Among Members of
Statewide and Substate Parliaments, Oxford University Press, Oxford 2014, s. 209-226.

4 J. Dodeigne, Who governs? The disputed effects of regionalism on legislative career
orientation in multilevel systems, ,West European Politics” 2018, nr 3, s. 728-753, https://
doi.org/10.1080/01402382.2017.1415549.

15 J. Wasilewski, M. Kotnarowski, W. Betkiewicz, Normatywno-teoretyczny chaos, czyli
myslenie regionalnej elity samorzadowej o demokracji, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2019,
nr 20, s. 19-44, https://doi.org/10.7366/1509499527602.
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zorientowani byli na kariere centralng. Interesujacym wgladem suge-
rujacym odchodzenie od tradycyjnego modelu karier byly odpowiedzi
radnych na pytanie o postrzeganie siebie w momencie badania; do-
minowaly wybory tozsamosci zorientowanych na kariery na poziomie
regionalnym (49%), a tylko 12% planowalo kariere ogélnokrajowa.
Liczna (37%) byla tez kategoria niezdecydowanych.

Jacek Raciborski, rekonstruujac kariery rekrutacyjne polskich elit
rzadowych, ukazuje takze ograniczony zasieg tradycyjnego modelu
kariery oraz jego specyficzna modyfikacje w warunkach polskich?®.
Naplyw bezposrednio ze szczebla regionalnego byt incydentalny, pra-
widlowoscia natomiast bylo przechodzenie z polityki regionalnej do
rzadu zaposredniczone wejsSciem do elity parlamentarnej. Uzupelnie-
niem dokonanego przez Jacka Raciborskiego opisu polskich karier
rzadowych byla diagnoza, ze gléwny kanal naplywu na stanowiska
rzadowe stanowil parlament, a jezeli chodzi o samorzad, to raczej
mozna oczekiwad, ze zyska on na znaczeniu w przysztosci!’. Racibor-
ski, siegajac do okresu PRL-u, zwraca takze uwage na deficyty insty-
tucjonalizacji Sciezek karier, ktoére wystepowaly rowniez w przypadku
stanowisk rzadowych'®. Sledzac kariery rekrutacyjne, podkresla on
sbrak elementarnego doswiadczenia”, szczegdlnie w przypadku poli-
tykéw postsolidarnosciowych (rzad Buzka). Natomiast z pézniejszych
badan (z lat 2015-2016) wylonit sie obraz wysokiego poziomu pro-
fesjonalizacji pozycji polskich szefow lokalnych egzekutyw, sugeru-
jacy zogniskowanie ich karier na poziomie lokalnym. Przechodzenie
na inne szczeble nalezalo do rzadkosci'®. Inna analiza catosci karier
politycznych wykazala wysoki poziom profesjonalizacji pozycji mar-
szatkoéw (ponad 90%) i stosunkowo wysoki wsrod innych oséb zasia-
dajacych w zarzadach (65%). Badania te sugerowaly rowniez ewolucje
karier w kierunku tych regionalnych?°.

16 J. Raciborski, Drogi do elity rzadowej, w: J. Raciborski (red.), Elity rzqdowe III RP
1997-2004. Portret socjologiczny, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2006, s. 73-137.

17 Po6zniejsze badania nad elitami parlamentarnymi potwierdzaja sugerowany przez
Raciborskiego wzrost znaczenia pracy w samorzadzie na mozliwos¢ wejscia do elity cen-
tralnej. W opinii innych autoréw Sciezka samorzadowa jest jedna z trzech gléwnych Sciezek
rekrutacyjnych. J. Trzcinska, K. Witt, Sciezki karier polskich politykéw — w kierunku no-
wego modelu?, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2020, nr 28, s. 113-115, https://doi.
org/10.19195/1643-0328.28.7.

18 J. Raciborski, Konstruowanie rzadéw i elit rzqdowych, w: J. Raciborski (red.), Elity
rzqdowe III RP, s. 27-50.

19 J. Dodeigne, J. Krukowska, A. Lazauskiené, The Mayors’ Political Career: Between
Local and National, Ambition, w: H. Heinelt, A. Magnier, M. Cabria, H. Reynaert (red.), Po-
litical Leaders and Changing Local Democracy: The European Mayor, Palgrave Macmillan,
Cham 2018, s. 109-147.

20 T. Majcherkiewicz, Politycy i polityka regionalna w systemie wielopoziomowym. Ko-
alicje regionalne — dobér regionalnych elit samorzadowych — modele polityki regionalnej — role
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Wspoélczesne typologie karier, oprocz kierunku przepltywow i cza-
su pozostawania na stanowisku, uwzgledniaja rodzaj funkcji publicz-
nych. Kris Deschouwer?' podkresla atrakcyjnos¢ rol w egzekutywie,
co — jak uwaza — prowadzi¢ bedzie do przedefiniowania dotychcza-
sowej hierarchii pozycji, na przyktad stanowisko prezydenta miasta
staje sie bardziej pozadane przez zawodowych politykéow niz pozycje
w legislatywie na poziomie ogélnokrajowym. Oznacza to zarazem, ze
kariery czlonkow regionalnych egzekutyw beda przebiegac inaczej niz
regionalnych parlamentarzystow, co wynika z zalozenia o wiekszej
atrakcyjnosci tych pozycji.

Miedzynarodowe badania regionalnych karier premieréw potwierdza-
ja zalozenie o atrakcyjnosci pozycji politycznych w tych egzekutywach
w calosciowym systemie dostepnych pozycji politycznych?2. Wskazuja
na to ich kariery rekrutacyjne: bogate i wielopoziomowe doswiadczenie
polityczne, w tym takze w polityce ogdlnokrajowej. Joan Botella i inni
przyjrzeli sie blizej ich wczesniejszemu uczestnictwu w polityce ogol-
nokrajowej, zakladajac, ze atrakcyjnos¢ regionalnych pozycji premie-
row potwierdzi takze odmienny od tradycyjnego kierunek przeplywow:
z centrum do regionéw. Udzial politykow centralnych (legislatywa,
a takze egzekutywa) okazal sie spory. Badanie to ukazato zarazem klu-
czowe znaczenie samorzadu lokalnego w przebiegu karier, co wyrazalto
sie w licznym naplywie lokalnych lideréw: prezydentéw i burmistrzow,
cho¢ istnialy réznice pomiedzy krajami. Przemieszczanie sie ze szcze-
bla europejskiego bylo nieznaczne. Petr Dvofak, Michal Pink i Marek
Rybar wskazuja, ze réwniez w przypadku Czech naplyw bezposrednio
z lokalnej egzekutywy byl duzo czestszy niz z parlamentu??. Przejscia
te, jak zauwaza Dan RySavy, byly jednak mniej atrakcyjne w przypadku
przedstawicieli najwiekszych miast, ktorzy czesto preferowali pozosta-
nie na poziomie lokalnym. Byto to zwiazane takze z tym, ze budzety tych
miast przewyzszaly srodki finansowe, jakimi dysponowaly regiony?*.

aktoréw i wzory karier, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Krakéw 2021, s. 355-357.
Za kryterium bycia profesjonalnym politykiem zostato tu uznane zajmowanie wiecej niz
dwoch stanowisk politycznych lub pelnienie funkcji politycznej przez dtuzszy czas co naj-
mniej pie¢ lat (wéwczas dtuzej niz jedna kadencja w zarzadzie wojewédztwa).

21 K. Deschouwer, Multilevel systems and political careers: The pleasures of getting lost,
Grenoble, ECPR Joint Sessions of Workshops, 6-11.04.2001, https://ecpr.eu/Filestore/
PaperProposal/a06d1462-2ca4-49e9-8f93-dc5198ba515e.pdf [dostep: 5.10.2020].

22 J. Botella, J.R. Teruel, O. Barbera, A. Barrio, A new political elite in Western Europe?
The political careers of regional prime ministers in newly decentralised countries, ,French
Politics” 2010, t. 8, nr 1, s. 42-61, https://doi.org/10.1057 /fp.2009.40.

23 P. Dvorak, M. Pink M. Rybaf, Executive recruitment.

2% D. RySavy, Career politicians a dozen years after regionalisation of the Czech Republic
(2000-13), ,The Journal of Legislative Studies” 2016, nr 1, s. 68, https://doi.org/10.1080/
13572334.2015.1134907.
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W przypadku stowackich szeféw regionalnych egzekutyw doswiadcze-
nie parlamentarne bylo czestsze niz to na poziomie lokalnym i bli-
sko potowa z nich zasiadala wczesniej w tawach parlamentarnych?s.
Réwniez w wynikach badan nad wloskimi premierami mozemy zaob-
serwowac odejscie od modelu karier tradycyjnych w kierunku zinte-
growanych, co odczytywane jest przez Selene Grimaldi i Michelangelo
Vercesiego jako odzwierciedlenie wzmocnienia tych pozycji w konse-
kwencji reformy instytucjonalnej?®. Natomiast w Niemczech badania
karier ministerialnych wskazuja na prawie jednokierunkowe przeply-
wy z landéw do rzadu federalnego; te w druga strone byly rzadkoscia
i dotyczyly wylacznie stanowisk premierow krajow zwigzkowych?’.

Zaklada sie jednak, ze do wnioskéw o przebiegu karier politykow
regionalnych i generalnie karier politycznych sformulowanych na
podstawie badan przeprowadzonych glownie w Europie Zachodniej
trzeba podejs¢ z pewna dozg ostroznosci z dwéch zasadniczych po-
wodow. Po pierwsze, Polska jest panstwem unitarnym i powaznym
ograniczeniem ich potencjalu ekonomicznego jest skromny zakres
decentralizacji finanséw, mimo ze regiony sa wzglednie duzymi jed-
nostkami. Zauwazy¢ trzeba rowniez, ze slabsza pozycja regionéw
w panstwie unitarnym przeklada sie na mniejsza profesjonalizacje
polityki regionalnej, w tym takze w wymiarze stanowisk politycznych,
z ktorych tylko niektore stwarzajg mozliwosci realizacji pelnoetatowe;j
kariery politycznej. Stanowiskami takimi sa pozycje w regionalnych
egzekutywach — zarzadach wojewodztw, ktorych rola wzrasta takze
w zwiazku z tym, ze to wlasnie politycy zasiadajacy w nich maja decy-
dujacy wplyw na rozdziatl funduszy europejskich — przywotujac bada-
nia?®, mozna powiedziec, ze stajg sie ,szafarzami daréow”.

METODA

Definiujac elite regionalnej egzekutywy, przyjeto instytucjonalny spo-
s6b jej okreslania w oparciu o kryterium zajmowania stanowisk w za-

25 P. Dvorak, M. Pink, M. Rybaf, Executive recruitment, s. 11-12.

26 S. Grimaldi, M. Vercesi, Political careers in multilevel systems: Regional chief exec-
utives in Italy, 1970-2015, ,Regional and Federal Studies” 2018, t. 28, nr 2, s. 125-149,
https://doi.org/10.1080/13597566.2017.1407314.

27 J. Fischer, K. Stolz, Patterns of ministerial careers across territorial levels in Ger-
many, Montreal, 82°¢ Annual Conference of the Canadian Political Science Association,
1-3.06.2010, https://www.researchgate.net/publication/267849149_Patterns_of Minis-
terial_Careers_Across_Territorial_Levels_in_Germany [dostep: 5.10.2020].

28 P. Swianiewicz, J. Herbst, M. Lackowska, A. Mielczarek (red.), Szafarze daréw eu-
ropejskich. Kapitat spoteczny a realizacja polityki regionalnej w polskich wojewédztwach,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008.
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rzadach wojewddztw. ,Rekrutacyjna kariera polityczna” okreslona zo-
stata jako zbior wszystkich pelnoetatowych stanowisk politycznych
pelnionych przed rozpoczeciem pracy w regionalnej egzekutywie. Ze
wzgledu na fakt, ze wspolczesnie kariery moga przebiega¢ w réznych
kierunkach, wazne stalo sie ustalenie nie tylko tego, jakie funkcje
polityczne byly pelnione, ale takze na jakich poziomach byly one usy-
tuowane. W badaniach uwzgledniono pelnoetatowe stanowiska poli-
tyczne znajdujace sie na nastepujacych szczeblach:

(1) na poziomie centralnym: posta i senatora, sekretarza oraz pod-
sekretarza stanu, ministra (potencjalnie premiera), a takze wojewody
i wicewojewody;

na poziomie regionalnym?’: (2) marszatka oraz (3) wicemarszatka
i czlonka zarzadu;

(4) lokalnym (w gminie): prezydenta miasta/burmistrza/wojta
i ich zastepcow;

(5) lokalnym (w powiecie): starosty i jego zastepcy (i czlonka za-
rzadu);

(6) na poziomie europejskim — posta do Parlamentu Europejskiego.

Glowne pytanie badawcze postawione w tym artykule brzmi:

Jak wygladaly rekrutacyjne kariery polityczne czlonkéw elity
regionalnej egzekutywy?

We wspolczesnych badaniach nad elitami regionalnymi trzy klu-
czowe zmienne uwzgledniane przy charakterystyce karier elity regio-
nalnej to:

(1) liczba zajmowanych stanowisk politycznych;

(2) liczba pozioméw — zaklada sie, ze samorzadowcy beda mieli
skromne profesjonalne doswiadczenie polityczne lub jego brak; ocze-
kuje sie, ze ich kariera przebiega¢ bedzie w wiekszosci na jednym lub
— rzadziej — na dwoch poziomach;

(3) rodzaj wczesniej zajmowanych stanowisk (oraz to, na jakich
poziomach byly one usytuowane):

Poziomy. Na podstawie literatury przedmiotu mozna przypuszczaé, ze choé
nastepuje odejscie od tradycyjnego modelu karier® i rozpoczyna sie

2% Wyodrebnienie dwoch pozioméw w samorzadzie wojewodztw jest szczegblnie wazne

w przypadku marszatkéw i umozliwia odpowiedz na pytanie, czy objecie tego stanowiska
poprzedzone zostato odbyciem stazu w regionalnej egzekutywie.

30 W tym opracowaniu skupiono sie na karierach rekrutacyjnych (preministerialnych).
Nie moze to jednoznacznie rozstrzygna¢ o odchodzeniu od tradycyjnego modelu kariery,
gdyz badano tylko potowe kariery. Za wazne uzupelnienie przedstawionych analiz mozna
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indywidualizacja wzoréw karier, to doswiadczenie pracy w samorzadzie (gmina
i powiat) bedzie czestsze niz zajmowanie stanowisk politycznych na poziomie
centralnym (i europejskim — te ostatnie beda mialy marginalne znaczenie).

Podziat na stanowiska wykonawcze i w legislatywie (parlamentp': Zalozenie
o czestszym doswiadczeniu samorzadowym niz centralnym, ktére nalezato
laczy¢ z modelem tradycyjnym — w warunkach polskich trzeba raczej czescio-
wo zmodyfikowac i uwzglednic rodzaj stanowiska. Odwolujac sie do literatury
przedmiotu, dostrzec trzeba nie tylko poziomy, na jakich usytuowane sa sta-
nowiska samorzadowe, ale takze, a moze nawet przede wszystkim, to, ze sg to
wylacznie pozycje o charakterze wykonawczym. W zwiazku z tym, kluczowe
pytanie dotyczy tego, czy pozycje w samorzadach beda bardziej atrakcyjne niz
te w legislatywie (parlament).

Zatozy¢ mozna, ze istniejacy w Polsce ograniczony zakres profesjonalizacji sa-
morzadow z pelnoetatowymi stanowiskami wylacznie w organach wykonaw-
czych bedzie sprzyjal wyksztalcaniu sie okreslonych wzoréw karier. Ozna-
czatoby to modyfikacje wczesniejszego zalozenia o malym udziale wsréd elity
samorzadowej os6b z doswiadczeniem na poziomie centralnym. Stanowiska
w legislatywie/parlamencie moga by¢ bardziej dostepne niz niektére bardziej
atrakcyjne pozycje w egzekutywach na ,nizszych” szczeblach, co w tych ba-
daniach bedzie mozna posrednio zrekonstruowaé na podstawie badania po-
ziomu naplywu (nizszego ze stanowisk bardziej atrakcyjnych). Jednoczesnie
w Swietle klasycznych badan nad karierami centralnymi oczywiste wydaje sie,
ze stanowiska ministréow i ich zastepcéw sa atrakcyjniejsze niz te w legislaty-
wie ogélnokrajowe;j.

Stanowiska przewodniczqcych egzekutyw versus zastepcéw??. Cho¢ mozna
oczekiwad, ze rowniez w Polsce mniejszy bedzie naplyw z pozycji w egzekuty-
wie niz tych usytuowanych w parlamencie, to wydaje sie, ze zakres przejs¢ be-
dzie ograniczony zwltaszcza w przypadku najbardziej atrakcyjnych stanowisk
w organach wykonawczych. Mozna zakladaé, ze sporadyczny bedzie wsrod
regionalnej elity udzial bylych wiceministréw (i prawie zupelny brak bylych
ministréw) oraz prezydentéw miast, wiecej natomiast bedzie zastepcéw pre-
zydentow miast/burmistrzéw/waéjtéow oraz starostow i czlonkéw zarzadow
powiatéw. Prawdopodobnie podziat na przewodniczacych organéw wykonaw-
czych i ich zastepcow bedzie stabiej zarysowany w powiatach (przewodniczacy
wybierany posrednio) niz w gminach po 2002 r.

Powiat versus gmina. Mozna oczekiwaé¢ wiekszego naplywu ze stanowisk
w gminach niz w powiatach, cho¢ wydaje sie, ze przechodzenie z pierwszej
z tych instytucji bedzie nieréwnomierne. Prawdopodobnie bedzie ono nizsze
w przypadku duzych miast, z ich silniejsza pozycja ekonomiczna, co — moz-
na sklania¢ osoby nimi kierujace do kontynuowania kariery lokalnej zamiast
przechodzenia na poziom regionalny.

uzna¢ badania radnych wojewodztw (J. Wasilewski, M. Kotnarowski, W. Betkiewicz, Nor-
matywno-teoretyczny chaos), poruszajace takze kwestie karier postministerialnych, ktoére
nasuwaja mysl o odchodzeniu od tradycyjnego modelu kariery.

31 W polskim kontekscie karier profesjonalnych legislatywa stosowana jest tylko do

stanowisk posléw i senatoréw (polityka centralna).

32 Dotyczy stanowisk samorzadowych i centralnych.
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Uwzgledniono tez wplyw na przebieg kariery stanowiska zajmo-
wanego w zarzadzie wojewddztwa. Zaklada sie, ze pozycje marszatka
a wicemarszatka/czltonka zarzadu r6znig sie atrakcyjnoscia i osiagal-
noscia. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w karierach rekrutacyj-
nych oséb starajacych sie o te stanowiska. W zwiazku z tym moz-
na przypuszczac, ze objecie funkcji marszaltka bedzie mozliwe tylko
w przypadku posiadania bogatszego doswiadczenia politycznego —
inaczej niz przy rekrutacji na pozostalte pozycje. Roznica ta powinna
by¢ widoczna w trzech podstawowych wymiarach: wiekszej liczbie zaj-
mowanych stanowisk, wyzszej liczbie pozioméw politycznych, rodzaju
wczesniej zajmowanych stanowisk.

Informacje dotyczace przebiegu karier rekrutacyjnych: rodzaju
i liczby zajmowanych stanowisk politycznych ustalono przede wszyst-
kim siegajac do danych biograficznych umieszczonych na stronach
urzedowych (gmin, powiatow, urzedoéw wojewodzkich, samorzadu wo-
jewodztw, a takze Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego oraz po-
szczegb6lnych ministerstw i Kancelarii Premiera). Dane te uzupelniono
o informacje zawarte w dokumentach, takich jak uchwaly sejmikéw
o powotaniu lub odwolaniu okreslonej osoby. Przedstawione anali-
zy obejmuja okres od poczatku I kadencji samorzadu wojewodztw do
polowy 2023 r., czyli niemalze do konca VI kadencji. W tym okresie
w zarzadach wojewddztw zasiadaly 484 osoby: funkcje marszatkow
pelnito 84 politykow, a 429 — funkcje wicemarszatkow lub/i czlonkéw
zarzadu33.

WYNIKI ANALIZ

PRZEBIEG KARIER REKRUTACYJNYCH WSZYSTKICH OSOB
ZASIADAJACYCH W ZARZADACH

Dostrzegalne jest skromne doswiadczenie polityczne os6b zasiadaja-
cych w zarzadach. Ponad potowe (54%) stanowili samorzadowcy, kto-
rzy przed wyborem do zarzadu nie zajmowali takich funkcji. Liczna
byla tez kategoria regionalnych politykow, ktorzy piastowali tylko jed-
no pelnoetatowe stanowisko — 30%, a 16% zajmowato dwa lub wiecej
(tabela 1).

Kariery wielopoziomowe rowniez wystepowaty rzadko. Dominowaly
osoby (54%), ktére przed wyborem do zarzadu wojewodztwa nie mialty

3% WartoSci te nie sumuja sie, gdyz mozliwe byto petnienie funkcji marszatka i wice-
marszaltka lub czlonka zarzadu.
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profesjonalnego doswiadczenia politycznego — liczba pozioméw rowna
zero. Doswiadczenie polityczne na co najmniej dwoch lub wiecej po-
ziomach miato 11% badanych, a stosunkowo wiele os6b (36%) podjeto
przed rozpoczeciem pracy w zarzadzie kariere jednopoziomowa (tabe-
la 1). Warto zauwazy¢, ze te dane nie sa zaskoczeniem w Swietle wczes-
niejszych obserwacji Raciborskiego®*, méwiacych o niskim poziomie
instytucjonalizacji karier rzadowych.

TABELA 1
Liczba i odsetek stanowisk oraz poziomoéw zajmowanych
w trakcie kariery rekrutacyjne;j

Liczba Liczba Liczba Liczba
stanowisk 0s6b Procent poziomo6w 0s6b Procent
0 261 54% 0 261 54%
1 146 30% 1 172 36%
2 59 12% 2 44 9%
3 12 2% 3 1%
4 5 1% 4 0%
5 i wiecej 1 0,2% 5 0%
Razem 484 100% Razem 484 100%

Zrédto: obliczenia wtasne.

Jesli chodzi o trzecig grupe pytan, dotyczacych rodzaju zajmowa-
nych stanowisk, to kluczowym doswiadczeniem dla elity regionalnej
byla wczesniejsza praca w samorzadzie lokalnym. Nawet jezeli mozna
zalozy¢, ze wspolczesnie w wielu krajach europejskich nastepuje odej-
Scie od tradycyjnego modelu kariery, nie mozna bylo oczekiwaé, ze
w panstwie unitarnym, jakim jest Polska, bedzie to zerwanie radykalne
i pelne. W badanym okresie srednia wartos¢ tego komponentu uksztat-
towala sie na poziomie 1/3. Pamietajac o istnieniu deficytéw instytu-
cjonalizacji polskich karier rzadowych i, przez analogie, rol w egzeku-
tywach regionalnych, wartosc¢ te nalezy uznac za wysoka. Podstawowa
Sciezka rekrutacji do elity wojewodzkiej wiodla przez prace w samo-
rzadzie lokalnym, przy czym doswiadczenie pracy w gminie i powiecie
nie mialo podobnej wartosci. W zdecydowanej wiekszosci wczesniejsza
praca podejmowana byla w pierwszej z tych instytucji (wartosS¢ pro-
centowa — 28%, zob. tabela 2). Udzial bylych czlonkéw zarzadéw po-
wiatow wsrod elity regionalnej uksztattowal sie na wyraznie nizszym

3% J. Raciborski, Konstruowanie rzqdow.
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poziomie, zblizajac sie do 8%. Stabsza pozycja ekonomiczna powiatéw
i ich mniejszy wplyw na rozwdj lokalny prawdopodobnie przelozyly sie
na mniejsza atrakcyjnos¢ pracy w ich egzekutywach?s. Nie bez znacze-
nia pozostaje tez wielkos¢ potencjalnego gminnego zasobu kadrowego
(prawie dwa i p6t tysiaca gmin oraz tylko ponad 300 powiatow).

TABELA 2
Rodzaje rekrutacyjnych karier z lokalnym komponentem samorzadowym
Wszystkie
osoby
zasiadajace Zbiorczo dla wszystkich kadencji
w zarzadach
wojewodztw
wszystkie stanowiska polityczne* 27,9% (135)
prezydent miasta 3,3% (16)
burmistrz 5,1% (25) 12,2% (59)
wojt 3,51% (17)
naczelnik (PRL) 0,62% (3)
Osoby
LT . zastepca prezydenta
zajmujace gmina miasta 10,54% (51
stanowiska o w tym tonek d 4% (51)
lokalne 33,1% (160) (cztonek zarzadu)
.. zastepca burmistrza o
(gml.na i/lab (cztonek zarzadu) 5,79% (28) | 18,2% (88)
powiat)
zastepca wojta o
(cztonek zarzadu) 1,65% (8)
wicenaczelnik (PRL) |0,21% (1)
. |wszystkie stanowiska polityczne 7,9% (38)
powiat
w tym starosta 3,9% (19)
Osoby
EZAIMUWACE | 66 90 (324)
stanowisk
lokalnych
Suma 100% (484 )

@ Wartosci zbiorcze (wszystkie stanowiska w gminie i w powiecie) nie sumuja sie — czesé
osob pelnita funkcje zar6wno w powiecie, jak i w gminie. Podobnie nie sumuja sie wartosci
w kategorii stanowisk gminnych.

Zrédlo: obliczenia wlasne.

35 Swiadczy o tym m.in. wielko§é wydatkéw budzetowych powiatéw na tle innych insty-
tucji samorzadowych oraz udzial pracownikéw powiatéw w poréwnaniu z innymi segmenta-
mi administracji publicznej; zob. M. Trochymiak, Wzory dziatania administracji publicznej
w Polsce i ich przeksztatcenia, w: J. Raciborski (red.), Paristwo w praktyce, style dzialania,
Nomos, Krakéw 2017; por. J. Bober, J. Hausner, H. Izdebski, W. Lachiewicz, S. Mazur,
A. Nelicki, B. Nowotarski, W. Puzyna, K. Suréwka, 1. Zachariasz, M. Zawicki, Narastajqce
dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzadnoSci tery-
torialnej w Polsce, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Malopolska Szkota Administracji
Publicznej, Krakow 2013, gdzie autorzy zwracaja uwage na ,niedociazenia” zadaniowe i fi-
nansowe powiatow i w konsekwencji ich matg role w promowaniu rozwoju lokalnego.
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W ramach analizy przeplywow z poziomu lokalnego kluczowe byto
takze zwrocenie uwagi na to, czy bylo to przechodzenie ze stanowisk
przewodniczacych organéw wykonawczych, czy moze ich zastep-
cow. Mozna zalozy¢, Ze istniala r6znica miedzy obiema kategoriami
w motywacji do pozostawania na pozycji na poziomie lokalnym czy
raczej przejScia do samorzadu wojewodztw. Udzial liderow szczebla
gminnego byl stosunkowo niski i nie r6znit sie znaczaco w zalezno-
Sci od wielkosci miejscowosci (przedziat od 3 do 5%). Lacznie naplyw
ze stanowisk prezydentow miast, burmistrzéw i wéjtow wynosit 12%
(dla przypomnienia: rekrutacja ze wszystkich urzedéw politycznych
w gminie osiagneta poziom 28%). Podobnie w odniesieniu do powiatu
proporcje te ksztaltowaly sie odpowiednio na poziomach: 4% i 8%.
Cho¢ zgromadzone dane odnosza si¢ do skutkéw dziatan lokalnych
politykow i nie wiemy, ilu przewodniczacych egzekutywy gminnej/po-
wiatowej podejmowalo préoby przejscia na szczebel regionalny, mozna
przypuszczac, ze funkcje w organach wykonawczych samorzadu wo-
jewodztw przez lokalnych lideréw nie byly postrzegane jako awans.

Znaczacy udzial komponentu samorzadowego w karierach re-
krutacyjnych elity regionalnej egzekutywy sugeruje nadal duza moc
wyjasniajaca modelu karier tradycyjnych. Réwnoczesnie marginalny
udzial bylych prezydentow miast (ale takze innych lokalnych lideréw)
pokazuje, ze rowniez w Polsce w przypadku pewnej waznej katego-
rii politykéw nastepuje odejscie od tego modelu, przyspieszone przez
wprowadzenie bezposrednich wyboréw w gminach. Pozycje te prawdo-
podobnie stajg sie bardziej atrakcyjne takze w zwiazku z przejsciem od
kolektywnego do jednoosobowego modelu egzekutywy. Naptyw do za-
rzadoéw wojewodztw przewodniczacych lokalnych organéw wykonaw-
czych pojawiat sie rzadko i niezaleznie od wielko§ci gminy, natomiast
w przypadku ich zastepcoéw czynnik ten okazal sie wazny. Do zarza-
dow wojewodztw liczniej naplyneli wiceprezydenci, a przed 2002 r.
takze cztonkowie ich zarzadow. W ich przypadku kluczowsg role ode-
grala nie tylko atrakcyjnosé¢ stanowisk w samorzadzie wojewodztw,
ale prawdopodobnie takze wigksza ich osiggalnosc.

Analiza odpowiedzi na pytanie o doswiadczenie polityczne na ko-
lejnych poziomach, centralnym i europejskim, skoncentruje sie na
pierwszym z nich, cho¢ trzeba odnotowac pojawienie sie pojedynczych
przypadkow bylych europarlamentarzystow — 0,4%.

Wczesniejsze doswiadczenie polityczne na poziomie centralnym
bylo rzadsze niz zajmowanie stanowisk lokalnych i wynosito 21% (ta-
bela 3). Ze wzgledu na odmienne funkcje polityczne wyodrebni¢ mozna
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dwie gléwne i rownoliczne czesci: obie po 11%. Pierwsza podkategoria
obejmuje pozycje usytuowane w centrum — w stolicy, a druga stanowi-
ska w terenie (tabela 3). Wydaje si¢, ze to rozdzielenie instytucjonalne
nalezy rozpatrywac nie tylko w wymiarze przestrzennym, ale takze
w kontekscie mozliwoSci wplywu terytorium na krystalizowanie sie
odrebnych tozsamosci, wartosci i interesow. Ponadto jezeli pominie-
my funkcje wojewodéw i wicewojewodow, to dostrzezemy, ze naplyw
z centrum dotyczyl gtéwnie przeplywow z legislatywy (9,5%). Ruch ze
stanowisk w egzekutywie nastepowal duzo rzadziej i dotyczyt gléwnie
rol wiceministrow — 2,1%. W regionalnej elicie samorzadowej prawie
nie bylo bylych ministrow (0,6%, trzy osoby). Wiekszy napltyw z pozy-
cji, ktore mozna okresli¢ jako zastepcy, nastgpil w przypadku admi-
nistracji terenowej: wojewodowie — 3,9% i wicewojewodowie — 7,2%.

TABELA 3
Rodzaje rekrutacyjnych karier z komponentem centralnym

Wszystkie osoby
zasiadajace Zbiorczo dla wszystkich kadencji
w zarzadach
wojewodztw
wszystkvle .stanovmska 9,5%>
(postowie i/lub (46)
senatorowie )
1 0,
f)soby legislatywa postowie 7,9%
zajmujace (38)
. 0,
stanowiska 11,0% senatorowie 2,1%
centralne (53)° (10)
Osob (legislatywa wszystkie stanowiska | 2,7%
oby . i/lub polityczne (13)
zajmujace 20,7% egzekutywa) 0.6%
stanowiska (100) egzekutywa |minister ’3 °
centralne ©)
sekretarz/ 2,1%
podsekretarz stanu (10)
terenowe woiewodowie 3,9%
stanowiska ) (19)
rzadowe 11,0%
(wojewodowie| (53) . . dowi 7,2%
i/lub wice- wicewojewodowie (35)
wojewodowie)
Osoby
niezajmujace 79,3% (384)
stanowisk ’
centralnych
Suma 100% (484)

a Wartosci w tej kolumnie nie sumuja sie, gdyz niektore osoby zajmowaty zarowno sta-
nowiska centralne w rzadzie i legislatywie, jak i w administracji terenowe;j.
b Wartosci w tej kolumnie nie sumuja sie.

Zrédlo: obliczenia wtasne.
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RODZAJ STANOWISKA POLITYCZNEGO W ZARZADZIE
A PRZEBIEG KARIERY POLITYCZNEJ

Opisujac procesy rekrutacji, uwzgledniono tez rodzaj piastowanej
przez polityka samorzadowego funkcji w zarzadzie wojewodztwa. Za-
ktadano, ze istnieja réznice w atrakcyjnosci: z jednej strony — pozycji
marszalka, a z drugiej — wicemarszalka lub cztonka zarzadu, i powin-
ny one znalezé¢ odzwierciedlenie w przebiegu ich karier politycznych?®.
W zalozeniu roznice te przekladac sie powinny na: (1) liczbe zajmo-
wanych stanowisk, (2) liczbe poziomow politycznych oraz (3) rodzaj
stanowisk.

Biorac pod uwage liczbe stanowisk piastowanych przed rozpocze-
ciem pracy na pozycji marszatka lub objeciem innego urzedu w zarza-
dzie wojewodztwa, mozna dostrzec istotne réznice dotyczace posiadane-
go profesjonalnego doswiadczenia politycznego (test niezaleznosci y?).
Roéznica okazala sie istotna statystycznie w przypadku tacznej licz-
by stanowisk p<a (p=0,000). Wsréd marszatkow odsetek oséb pel-
niacych wiecej niz jedna funkcje minimalnie przekraczat 40%, nato-
miast wsrod wicemarszatkow/cztonkéw zarzadow tylko 16% (tabela
4). Najliczniejsza wsrod wicemarszatkow/cztonkéw zarzadow katego-
ria — ponad 55% o0so6b, to te, ktore nie piastowaly wczesniej zadnego
pelnoetatowego stanowiska politycznego — wsréd marszatkow
zbior ten byl o potowe mniejszy — 27%; réznica byla istotna statystycz-
nie p<a (p=0,000). Uzyskane wyniki, a zwlaszcza to, ze ponad polowa
wicemarszaltkow/cztonkéw zarzadow nie pelnita zadnej pelnoetatowe;j
funkcji politycznej, nie budzag zaskoczenia w Swietle wynikéw wczes-
niejszych badan. Wartos¢ ta sugeruje zarazem niska pozycje tych sta-
nowisk w hierarchii pelnoetatowych pozycji politycznych w Polsce, po-
mimo ze ulokowane one byly w organach wykonawczych. Natomiast
bogatsze profesjonalne doswiadczenie polityczne oséb aspirujacych do
objecia pozycji marszatkéw Swiadczy o wzglednej atrakcyjnosci tych
funkcji w ramach hierarchii stanowisk politycznych®’. Doswiadczenie

36 Do badan wykorzystano test niezaleznosci chi-kwadrat Pearsona. Badania przepro-
wadzono na poziomie istotnosci a=0,05.

37 Osobg zajmujaca najwieksza liczbe stanowisk byt Marcin Jabtoniski, w momencie
prowadzenia obliczen wicemarszalek wojewédztwa lubuskiego. Polityk ten m.in. peinit
funkcje w lokalnej egzekutywie; dwukrotnie pelnit funkcje wiceburmistrza oraz réwniez
dwukrotnie starosty. Mial takze doswiadczenie polityczne na poziomie centralnym: wi-
cewojewody i wojewody oraz podsekretarza stanu. W samorzadzie wojewodztwa pelnit
funkcje wicemarszatka i marszatka w latach 2008-2010 oraz 2023-2025. Marcin Ja-
btoriski, Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego, https://lubuskie.pl/pracownicy [dostep:
18.06.2025].
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polityczne w momencie obejmowania urzedu marszalka bylo zarazem
bardzo podobne do posiadanego przez szefow regionalnych egzekutyw
w Czechach i Stowac;ji®®.

TABELA 4
Laczna liczba stanowisk politycznych zajmowanych przez marszatkow
oraz wicemarszatkow/cztonkow zarzadow

Liczba stanowisk Marszalkowie c\zigglr;l) a;;fzg;zz(;z;
N % N %

brak 23 27% 238 55%
jedno 27 32% 124 29%
dwa 19 23% 56 13%
trzy 8 10% 8 2%
cztery S 6% 2 0,5%
pie¢ 2 2% 0 0%
sze$é 0 0% 0 0%
siedem 0 0% 1 0,2%
Razem 84 100% 429 100%

Zrédto: obliczenia wtasne.

W przypadku drugiej analizowanej kategorii: liczby poziomoéw, na
jakich usytuowane byly stanowiska polityczne, rowniez wystapity
istotne statystycznie réznice miedzy marszatkami i innymi osobami
zasiadajacymi w zarzadach w przypadku lacznej liczby pozio-
mow p<a (p=0,000). Tylko 8% (siedmiu) marszaltkow miato praw-
dziwie wielopoziomowe kariery z doswiadczeniem na trzech i wiecej
poziomach?®. Bilsko 1/4 miala dwupoziomowe kariery rekrutacyjne,
a zdecydowanie najwiecej z nich — 40% — mialo kariery jednopoziomo-
we. 27% rozpoczelo swoje kariery od urzedu marszatka. W przypadku
wicemarszatkow/cztonkéw zarzadow dla ponad polowy z nich (55%)
stanowisko w zarzadzie bylo pierwsza pelnoetatowa pozycja politycz-
na — 0 poziomoéw. Dla 1/3 z nich kariera rekrutacyjna byla jedno-
poziomowa i tylko dla 1/10 wielopoziomowa (tabela 5).

38 P. Dvorak, M. Pink, M. Rybaf, Executive recruitment.

39 Kariera o najwiekszej liczbie poziomoéw stata sie udzialem marszatka wojewodztwa
matopolskiego (2015-2018) Jacka Krupy. Miat on bogaty staz samorzadowy, lokalny i regio-
nalny. Pracowal w gminie i powiecie (burmistrz, starosta) oraz byl cztonkiem zarzadu wo-
jewodztwa. Mial takze doswiadczenie pracy na poziomie centralnym — posetl. Jacek Krupa,
http:/ /www.zeriba.pl/jacek-krupa/folderO1/zyciorys.htm [dostep: 18.06.2025].
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TABELA 5
Laczna liczba pozioméw zajmowanych przez marszatkow
oraz wicemarszatkow/czlonkow zarzadow

Liczba poziomoéw Marszalkowie c\zlll(frflr;(l) i;f:izz:&z&
N % N %
Zero 23 27% 238 55%
jeden 34 40% 147 34%
dwa 20 24% 40 9%
trzy 6 7% 3 1%
cztery 1 1% 0 0%
pieé 0 0% 1 0,2%
Razem 84 100% 429 100%

Zrédlo: obliczenia wtasne.

Analiza rodzajow stanowisk wykazala réznice pomiedzy marszal-
kami a osobami piastujacymi inne funkcje w zarzadach wojewodztw.
Szczegodlnie wyrazne byly one w przypadku wczesniejszej kariery cen-
tralnej. Przejawialo sie to w czestszym pelnieniu funkcji centralnych
przez marszalkow wojewodztw we wszystkich czterech rozpatrywa-
nych rodzajach stanowisk. Zbiorczy udziat profesjonalnego doswiad-
czenia politycznego, obejmujacy wszystkie rodzaje pozycji central-
nych, wsrod marszatkéw siegnal 36%, a wsrod pozostatych oséb byt
o potowe mniejszy — 18% (wykres 1a). Marszalkowie dwa razy czesciej
byli wojewodami/wicewojewodami (odpowiednio: 20% i 10%). Podob-
na proporcja uksztaltowata sie w odniesieniu do ich wczesniejszej
pracy na stanowiskach parlamentarnych (14% i 9%). W przypadku
sekretarzy/podsekretarzy stanu ta proporcja zwiekszala sie (7% i 2%).

WYKRES la
Kariera centralna marszalkéw oraz wicemarszaltkow/cztonkéw zarzadow

Wojewoda / Wicewojewoda _— 20%

Sekretarz / Podsekretarz stanu m 7%

ini B 2%
Minister 0% 1

Stanowiska centralne - wszystkie warianty * 36%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

B Marszatkowie O Wicemarszatkowie i cztonkowie zarzadéw
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WYKRES 1b
Kariera lokalna marszatkéw oraz wicemarszaltkow/cztonkéw zarzadow

Prezydent / Burmistrz / Wajt / Naczelnik (PRL) 5 19%
. . . . 42%
Stanowiska gminne - wszystkie warianty | ]
7%
Starosta 54%

Stanowiska powiatowe - wszystkie warianty 5 go;f’

Stanowiska lokalne ogdtem - wszystkie warianty ” 44%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

B Marszatkowie O Wicemarszatkowie i cztonkowie zarzadéw

Zrédto: obliczenia wtasne.

Odnotowane réznice okazaly sie istotne statystycznie; dotyczylo to
kategorii zbiorczej—centralnej, uwzgledniajacej wszystkie mozliwe
cztery warianty — p<a (p=0,0004), a takze wszystkich kategorii szcze-
gbélowych: (1) minister — p<a (p=0,0182), (2) sekretarz/podsekre-
tarz stanu - p<a (p=0,0212) oraz (3) wojewoda/wicewojewoda
— p<a (p=0,0057), podobnie jak (4) legislatywa — p<a (p=0,0416).

Na poziomie stanowisk lokalnych obserwowalne byly pewne r6z-
nice miedzy marszatkami a pozostalymi osobami zasiadajacymi w za-
rzadach, jednak w odréznieniu od szczebla centralnego nie dotyczyty
one wszystkich podkategorii r6l politycznych. W przypadku stosunko-
wo nisko ustawionych w hierarchii atrakcyjnosci pozycji politycznych,
takich jak stanowiska powiatowe, roznice byly minimalne (wykres
1b). Istotne statystycznie réznice wystapily w kategoriach: stano-
wiska lokalne zbiorczo - wszystkie mozliwe warianty p<a
(p=0,0357), oraz stanowiska gminne - wszystkie warianty
p<a (p=0,0053). Co interesujace, nie bylo istotnych statystycznie ro6z-
nic w przypadku piastowania tak kluczowych urzedow w egzekuty-
wie jak prezydent/burmistrz/woéjt oraz naczelnik (okres PRL)
przed wejsciem do regionalnej egzekutywy — p>a (p=0,5025). Wsrod
marszaltkow 19% piastowalo wczesniej funkcje przewodniczacych
gminnych egzekutyw, z kolei wsrod wicemarszatkow/cztonkow zarza-
dow wartosé ta uksztaltowala sie na poziomie prawie 12%.

Mozna przypuszczac, ze stosunkowo niewielki udzial bylych prezy-
dentow/burmistrzow/woéjtow w regionalnej egzekutywie, nawet w ka-
tegorii marszatkow, wynika z postrzegania przez nich funkcji w kolek-
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tywnych organach wykonawczych jako umiarkowanie atrakcyjnych.
Prawdopodobnie zwiazane bylo to takze z wieksza mozliwoscia bycia
odwotanym z tych pozycji niz ze stanowiska przewodniczacego organu
wykonawczego gminy.

Wyzej przedstawiono roznice w przebiegu kariery rekrutacyjnej ze
wzgledu na rodzaj stanowiska zajmowanego w regionalnej egzekuty-
wie. Jednak na podstawie literatury mozna sadzi¢, ze istotne byloby
réwniez pytanie, jak przebiegala kariera na poziomie regionalnym.
Uszczegotawiajac: po pierwsze, czy objecie stanowiska marszatka po-
przedzone zostalo ,zdobyciem praktyki” poprzez zasiadanie w zarzadzie
w funkcji wicemarszatka lub czlonka zarzadu i, po drugie, czy byly
mozliwe przeplywy z pozycji marszatka na wicemarszatka/cztonka za-
rzadu. Brak przeplywéw drugiego typu oznaczalby, ze objecie funkcji
przewodniczacego egzekutywy byloby koncem kariery regionalnej. Ze
stanowisk wicemarszatkow/cztonkow zarzadu na pozycje marszatkow
naplynelo 21 oséb, co stanowi 25% os6b petniacych te funkcje, nato-
miast ruch w drugg strone byt rzadkoscia i stanowit tylko 10% (8 osob).

ZAKONCZENIE

Podsumowujac przebieg karier rekrutacyjnych elity regionalnej, moz-
na stwierdzi¢, ze zgodnie z oczekiwaniami wysoki byl (przekraczatl
50%) odsetek os6b bez profesjonalnego doswiadczenia politycznego.
Potwierdzone zostalo takze, ze kariery rekrutacyjne marszatkéw byly
odmienne od karier pozostalych osob zasiadajacych w zarzadach;
w pierwszym przypadku nieprofesjonalne kariery byly stosunkowo
rzadkie (tylko Y osob).

Jak oczekiwano, kariery dwupoziomowe i bardziej zlozone byly
nieliczne — 11%. Wiele oséb zasiadajacych w zarzadach wojewodztw
mialo kariery jednopoziomowe, jednak najliczniejsze (ponad potowa)
byly te bez profesjonalnego doswiadczenia politycznego — O poziomow.
Rowniez z uwagi na doswiadczenie polityczne kariery marszalkéw
roznity sie od karier wicemarszalkow/cztonkow zarzadow. Kariery
przewodniczacych egzekutyw czesciej byly dwupoziomowe — ponad %,
a czasami takze wielopoziomowe. Wielopoziomowos¢ prawie nie zda-
rza sie w przypadku innych osé6b zasiadajacych w zarzadach.

Gdy mowa o rodzaju zajmowanych stanowisk, to analiza przeptywow
ze szczebla lokalnego sugeruje, ze choc¢ ich intensywnos¢ nadal wskazu-
je na duza moc eksploatacyjna klasycznego modelu kariery, to wystapity
pewne odmiennosci od wzorcow przywotywanych w literaturze dotyczace;j
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Europy Zachodniej. Najwazniejsza z tych roznic jest ograniczony naptyw
z funkcji przewodniczacych gminnych i powiatowych egzekutyw. W wa-
runkach polskich dodatkowo funkcjonowaniu tego modelu nie sprzy-
jaly wprowadzone rozwigzania instytucjonalne (jednoosobowa versus
kolektywna egzekutywa) oraz procedury wyborcze (wybory bezposrednie
i posrednie) promujace inne typy kapitatow dla startujacych w nich poli-
tykoéw. Odnotowac tez trzeba, ze powiat, w odroznieniu od gminy, okazatl
sie malo droznym kanalem rekrutacji. Lokalny komponent kariery tylko
do pewnego stopnia réznicowal kariery polityczne marszatkow i innych
0so6b zasiadajacych w zarzadach, co bylo pewnym zaskoczeniem. R6zni-
ce wystapily tylko w nielicznych kategoriach: zbiorczo — wszystkie
mozliwe warianty stanowisk lokalnych i podobnie stanowi-
ska gminne. Najwazniejszy wniosek z analizy stanowisk politycznych
w samorzadzie lokalnym jest taki, ze doSwiadczenie to odgrywa kluczo-
wa role w toku ich karier rekrutacyjnych.

Udziatl komponentu europejskiego byt nieznaczny.

Na podstawie analizy profesjonalnego doswiadczenia politycz-
nego na poziomie centralnym wydaje sie, ze tradycyjny podzial na
legislatywe i egzekutywe w warunkach polskich nalezy zmodyfiko-
wac przez dostrzezenie specyficznego rozwiazania instytucjonalnego,
tj. istnienia trzeciej, odrebnej kategorii: terenowej administracji rza-
dowej. W zwiazku z tym przy opisie karier politycznych w Polsce od-
wolanie sie do podziatu tréjcztonowego wydaje sie bardziej wlasciwe.
Podkresli¢ tez trzeba, ze niewyodrebnienie tej ostatniej kategorii moze
prowadzi¢ do btednych wnioskéw dotyczacych tego, co tradycyjnie ko-
jarzy sie z naplywami z centrum. To wlasnie stanowiska wojewodow
i wicewojewodow sa waznym kanatem rekrutacyjnym — 11%; drugim
stosunkowo popularnym kanatem jest legislatywa — blisko 10%. Nie-
droznym kanatem zas byla egzekutywa krajowa. W przypadku pozio-
mu centralnego, podobnie jak na szczeblu lokalnym, czestszy naplyw
zaobserwowano z urzedoéw zastepcow, to jest wicewojewodow oraz wi-
ceministrow. W przypadku przeplywow z centralnej do regionalnej eg-
zekutywy byt to gldwnie wariant ze stanowiska wiceministra na pozy-
cje marszatka. Zgodnie z oczekiwaniami wczesniejsza praca na pozio-
mie centralnym w sposob istotny statystycznie réznicowata kariery
marszatkow i wicemarszalkéw/cztonkow zarzadow — to marszaltkowie
czesciej zajmowali pozycje w polityce centralnej w odniesieniu do
wszystkich rang politycznych.

Trendy dotyczace przeplywéw ze stanowisk samorzadowych i tych
z poziomu centralnego sugeruja trwanie i réwnoczesnie odchodzenie
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od tradycyjnego modelu kariery. Mozna je odczytywac jako potwierdze-
nie opisanego w literaturze réznicowania sie i indywidualizacji wspoét-
czesnych Sciezek karier. Druga interpretacja, tylko pozornie sprzeczna
z pierwsza, ogniskuje sie wokol wysokiego udziatu lokalnego komponen-
tu samorzadowego. Na podstawie catosci zgromadzonych danych mozna
sadzi¢, ze nie jest to jednak argument za utrzymywaniem sie tradycyj-
nego modelu kariery, ale raczej za tym, ze stanowiska samorzadowe (eg-
zekutywa) postrzegane sg jako bardziej atrakcyjne niz te w legislatywie.
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