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WOJNA ROSYJSKO-UKRAINSKA NA FORUM
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— DEBATY I DZIALANIA W PIERWSZYM OKRESIE
AGRESJI

The Russian-Ukrainian war at the United Nations
— debates and actions in the first period of aggression

Russia’s full-scale aggression against Ukraine, which began in February
2022, poses a huge challenge to the activities of the United Nations in
performing its basic function, which is to ensure global peace. The outbreak
of this war itself can be considered a failure of UN preventive diplomacy,
while the reactions to this event at the UN forum allow us to point out its
strengths and weaknesses. They combine three elements: the practical
effectiveness of the Organization and its specialized agencies in responding
to the war crisis (humanitarian aid, support for refugees, agreement on grain
exports through the Black Sea), the ability to politically mobilize the vast
majority of member states in defense of the basic assumptions of the United
Nations Charter expressed in the resolutions of the UN General Assembly
and the internal deadlock related to the veto power of the aggressor state
in the Security Council, paralyzing its decision-making process. This article
outlines the fields of analysis of the impact of the first months of the Russian
aggression against Ukraine in 2022 on events at the UN forum, as a case
study indicating the current condition of the international system, defined as
an order built on a community of rules expressed in the Charter of the United
Nations (rule-based international order).

Keywords: United Nations, Russian agression, Ukraine, UN Security Council, UN General
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WSTEP

U progu XXI wieku, wraz z zakonczeniem zimnej wojny, rozgorzala de-
bata na temat przysztosci bezpieczenstwa miedzynarodowego i wekto-
row rozwoju polityki miedzynarodowej w nowych uwarunkowaniach'.
Dotyczyto to takze debaty o przysztosci Organizacji Narodoéw Zjedno-
czonych, ktora to refleksja nierzadko przyjmowalta krytyczny wymiar,
zwracajac uwage zarowno na nieskutecznos¢ ONZ w wymiarze histo-
rycznym, jak i problemy w okresleniu jej adekwatnej roli w nowych
realiach?. Jednocze$nie nie sposéb nie zgodzi¢ sie z rzeczywista kon-
statacja, iz

ONZ jest trwalym elementem stosunkéw miedzynarodowych. Sam fakt jej ist-
nienia i dzialania przez tak dlugi okres $swiadczy o uznaniu jej uzytecznosci
przez spolecznosé miedzynarodowsa. Czlonkostwo w Organizacji traktowane jest
jako zgodne z interesem kazdego panstwa. (...) Karta Narodéw Zjednoczonych,
powolujaca te Organizacje, pozostaje fundamentem wspétczesnego porzadku
miedzynarodowego. Jest bowiem nie tylko statutem Organizacji, ale i doku-
mentem, ktory okresla podstawowe zasady wspoéiczesnego prawa miedzynaro-
dowego. Ten szczegblny ,konstytucyjny” charakter zasad okreslonych w Karcie
NZ zostal uznany przez z cala spolecznos¢ miedzynarodowa. Mimo czesto kry-
tycznych ocen dzialalnos¢ ONZ (...) wplynela ona na stosunki miedzynarodowe
w stopniu wiekszym, niz czesto dostrzega to opinia publiczna §wiata®.

Dlatego tez istotne jest, by zastanowié¢ sie, w jaki sposéb system
Narodéw Zjednoczonych, poprzez dzialania swoich agend, oraz pan-
stwa czlonkowskie ONZ, poprzez podejmowane decyzje polityczne
i wyrazane stanowiska, zareagowaly na rozpoczeta w lutym 2022 r.
agresje Rosji na Ukraine.

Ponizszy tekst stanowi zatem refleksje nad kondycja systemu Na-
rodow Zjednoczonych w kontekscie decyzji Rosji o pelnoskalowej in-
wazji na Ukraine, opisuje dzialania podjete w tej sytuacji na forum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz rosyjskie narracje bedace
osnowag dzialan wojennych, a takze dazenia do przebudowy istniejace-
go modelu stosunkéw miedzynarodowych opartego m.in. na zapisach

! W literaturze polskiej debate te — w charakterze podrecznikowym — podsumowuje
publikacja R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, a w formie esejéw naukowych A.D. Rotfeld
(red.), Dokqd zmierza Swiat?, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2008.

2 Por. J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw Zjednoczonych: bilans i perspektywy,
Scholar, Warszawa 2006.

3 J. Towpik, 75-lecie ONZ. Czy ONZ pomogla Swiatu?, ,Stosunki Miedzynarodowe”
2020, t. 56, nr 3, s. 74-75, DOI: 10.7366/020909613202005.
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Karty Narodéw Zjednoczonych. Problem badawczy, ktéry podejmuje
autor, odnosi sie do roli systemu Narodéw Zjednoczonych, a szczegol-
nie dwoch podstawowych organow ONZ: Rady Bezpieczenstwa oraz
Zgromadzenia Ogo6lnego, w Swiatowej reakcji na rosyjska agresje roz-
poczeta w 2022 r. Mozna postawi¢ bowiem pytanie: czy dziatania na
forum ONZ mialy istotne znaczenie dla globalnych proceséw politycz-
nych zachodzacych w zwiazku z tg agresja, a jesli tak, to jakie bylo
owo znaczenie, jaka byla rola poszczegélnych organow ONZ w tych
procesach i z czego ona wynikata? W tym kontekscie niniejszy tekst
zwraca szczego6lng uwage na zréznicowanie decyzyjne pomiedzy Rada
i Zgromadzeniem, ktorego zrodlo tkwi w formie instytucjonalnej obu
tych organow, a zwlaszcza w posiadanym przez panstwo agresora (Ro-
sje) prawem weta w RB ONZ, ktére blokuje jej prace. Odmiennie jest
w ZO ONZ, gdzie z kolei najwazniejsza kwestia jest mobilizacja jak
najszerszego poparcia panstw cztonkowskich w procedurze przyjmo-
wania rezolucji. Rownoczesnie autor zadaje pytanie o to, jakie narracje
wykorzystywane sa na forum ONZ przez strone rosyjska, szczegodlnie
wobec krajow bezposSrednio niezaangazowanych w konflikt (niewal-
czacych lub niewspomagajacych zadnej ze stron), a dotknietych po-
Srednio jego konsekwencjami.

Tekst ten wychodzi z procesualnego ujecia tematyki bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, wedle ktorego ,bezpieczennstwo [miedzynaro-
dowe]| nalezy widzie¢ jako proces spoleczny w skali miedzynarodowej;
proces o zmiennej intensywnosci i dynamice, ktore sa wyznaczane
przez wspolzaleznosci, zgodnosSci i sprzecznosci intereséw panstw
i systemow miedzynarodowych™. Wybér tej optyki badawczej podyk-
towany jest charakterem dziatan na forum ONZ, ktéry nazwac¢ mozna
wlasnie procesowym: od pojawienia sie faktu politycznego (agresja)
po przetworzenie go w reakcje spotecznosci miedzynarodowej — zgod-
na z logika instytucjonalna poszczegélnych organow ONZ, z kluczowa
rola Organizacji, zapisana w Karcie NZ, jaka jest utrzymanie pokoju
i bezpieczenstwa.

Zarysowana tu problematyka stanowi¢ moze wprowadzenie do
szerszej i poglebionej dyskusji w przysztosci, zwlaszcza ze toczaca sie
na Ukrainie wojna nie wygasa, a kolejne miesigce i lata przynosza
nowe zdarzenia okreslajace dynamike tego procesu, majacego cha-
rakter otwarty.

* R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, s. 21-22.
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KONDYCJA SYSTEMU NARODOW ZJEDNOCZONYCH
A ZRODLA ROSYJSKIEJ AGRESJI NA UKRAINE

Utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa to pierwszy
z celow istnienia ONZ wymienionych w Karcie Narodéw Zjednoczo-
nych (KNZ)5. Leglt on u podstaw powotania tej Organizacji. Szczeg6lna
odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spoczywac ma, w zalozeniu archi-
tektéw systemu Narodéw Zjednoczonych (NZ), na Radzie Bezpieczen-
stwa (RB)S.

W tym kontekscie nalezy postrzegac rosyjska agresje z 2022 r. jako
egzystencjalne wyzwanie dla calego systemu NZ. Jest tak dlatego, ze
panstwo o statusie stalego czlonka Rady, wyposazone przez regulacje
systemowe w prawo weta, zadalo potezny cios koncepcji multilatera-
lizmu, godzac w utrzymanie globalnego pokoju. Rosyjska inwazja na
Ukraine to regularna, pelnoskalowa, niesprowokowana agresja na su-
werenne panstwo sgsiednie, stanowiaca z punktu widzenia systemu
NZ uderzenie w prestiz Organizacji poprzez podwazenie stusznosci
i efektywnosci podstawowych mechanizmow jej dziatania. Jednoczes-
nie fakt, ze za tym aktem agresji stoi panstwo o uprzywilejowanej
pozycji systemowej, dajacej uprawnienia do blokowania decyzji w klu-
czowych procesach reagowania na zaistnialg sytuacje, doprowadzit
w opinii wielu obserwatorow do powstania wrazenia bezsilnosci NZ7.

Warto jednoczesnie zauwazyc, ze od czasu powotania, pomimo
radykalnej zmiany paradygmatu stosunkéw miedzynarodowych po
zakonczeniu zimnej wojny, ONZ nie przeszta zadnej istotnej reformy
strukturalnej. Nowa sytuacja geopolityczna nie pociagnela za sobag
modyfikacji zasad dzialania Organizacji, co szczegbdlnie widoczne jest
w dysfunkcjonalnosci RB i stusznie stawianego problemu jej repre-

5 Art. 1 KNZ Cele Organizacji Narodow Zjednoczonych sa nastepujace: Utrzymac mie-
dzynarodowy pokéj i bezpieczenstwo, stosujac w tym celu skuteczne srodki zbiorowe dla
zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usuwania, ttumienia wszelkich aktéw agres;ji i in-
nych naruszen pokoju, tagodzic¢ lub zatatwiaé¢ pokojowymi sposobami, zgodnie z zasadami
sprawiedliwosci i prawa miedzynarodowego, spory albo sytuacje miedzynarodowe, ktore
moga prowadzi¢ do naruszenia pokoju (...).

¢ Art. 24 KNZ W celu zapewnienia szybkiego i skutecznego dziatania Organizacji czton-
kowie nakladaja na Rade Bezpieczenstwa gtéwna odpowiedzialnos¢ za utrzymanie miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz uznaja, ze przy wykonywaniu swych obowiazkow
wynikajacych z tej odpowiedzialnosci Rada Bezpieczenstwa dziala we wspo6lnym ich imieniu
(-..)-

7 Por. P. Grzebyk, Gdzie Rada nie moze, tam Zgromadzenie posle: Dziatalno$é RB i ZO
ONZ w dziedzinie bezpieczeristwa w 2022 r., [w:] R. Kuzniar (red.), Rocznik Strategiczny
2022/2023, t. 28, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 88-104; w tekscie
tym znalez¢ mozna szczegdtowe odwotania do przebiegu prac Rady w kwestii wojny rosyjsko-
-ukrainskie;j.
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zentatywnos$ci, a tym samym legitymizacji®. Liczne proby reformowa-
nia Rady koncza sie na poziomie deliberacji. Pomimo trwajacych ne-
gocjacji miedzyrzadowych, majacych prowadzi¢ do reformy RB, nie
ma widokéw na usprawnienie dziatania i zmiane sktadu tego organu,
co mogloby przelamac jego paraliz®. Do dzis, odnoszac sie do koniecz-
nosci utrzymania sktadu i zasad dziatania tego organu, ktéry wszak-
ze nie oddaje zmian, jakie zaszly na swiecie od zakonczenia II wojny
Swiatowej, Rosja i Chiny powoluja sie na historyczna sprawiedliwos¢,
ktoéra musi by¢ odzwierciedlona w skladzie RB. Niektorzy dyplomaci
podnosza nieoficjalnie, ze jedynym, co umozliwiloby reforme systemu
NZ, w szczegdlnosci RB, bylaby III wojna Swiatowa, ktérej przeciez
nie nalezy sobie zyczy¢. Powojenne przemiany na swiecie znalazty od-
bicie w rozszerzeniu NATO, UE czy wspoétpracy takich formatéow jak
G7 i G20. Tymczasem RB funkcjonuje na niezmienionych zasadach,
uniemozliwiajacych realizacje jej mandatu bez konsensualnej zgody
y,koncertu mocarstw” ustanowionego na mocy Karty NZ. Nie ulega
watpliwosci, ze zadne z panstw wchodzacych w sklad tego koncertu
nie jest i nie bedzie zainteresowane zmiang nie tylko swojego indy-
widualnego statusu, ale takze formalnego mandatu statych panstw
cztonkowskich Rady, szczegbélnie prawa weta!'®.

Wybuch wojny na Ukrainie mozna z cala pewnoScia postrzegac
jako porazke dyplomacji prewencyjnej NZ. Dlatego istotnym dla dys-
kusji wokot tego tematu jest zidentyfikowanie przyczyn wybuchu
konfliktu. Pokoj, ktory zakonczy te wojne, odpowiada¢ bowiem musi
nie tylko na jej przebieg, ale i na jej zroédla — w tym wadliwy system
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Spotecz-
nos¢ miedzynarodowa nie byla w stanie zapobiec konfliktowi nie tyl-
ko z powodu obiektywnej stabosci systemu NZ, opisanej powyzej, ale
takze postaw poszczegéolnych panstw, ktore stawialy na intensywna
wspolprace z Rosja, nie chcac dostrzec zagrozen z tego wynikajacych.
Przekonanie Wtadimira Putina o stabosci Zachodu bylo z pewnoscia

8 Por. I. Popiuk-Rysinnska, Rada Bezpieczeristwa Narodow Zjednoczonych po zimnej

wojnie, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2016, t. 52, nr 4, s. 221-241.

9 Miedzyrzadowe negocjacje dot. reformy Rady Bezpieczenstwa tocza sie w Nowym
Jorku w ramach prac Zgromadzenia Ogélnego ONZ, ktore zadecydowato o ich rozpoczeciu
podczas 63. sesji (w 2008 r.). Por. decyzja 62/557, https:/ /www.securitycouncilreport.org/
un-documents/document/decision-62-557.php [dostep do wszystkich zrédel interneto-
wych zawartych w przypisach: 12.03.2024].

10 Statystyka postugiwania sie wetem w Radzie Bezpieczenstwa wyglada nastepujaco:
na 267 przypadkow stosowania weta Rosja/Zwiazek Radziecki uzyly go 123 razy (46%),
USA - 82 (30,7%), Wielka Brytania — 29 (10,9%), Chiny — 17 (6,4%) i Francja 16 razy (6%) —
https:/ /research.un.org/en/docs/sc/quick.
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waznym czynnikiem, wptywajacym na podjecie decyzji o pelnoskalo-
wej inwazji.

Narracja rosyjska jest znana: przyczyna wojny byta potrzeba ochro-
ny rosyjskojezycznej ludnosci przed ukrainskim rzadem i doprowadze-
nie do denazyfikacji Ukrainy poprzez usuniecie jej obecnych wiadz!'.
Podczas posiedzenia RB, ktore odbywalo sie w czasie, gdy rozpoczynata
sie inwazja, rosyjski ambasador przy ONZ, Wasilij Nebenzia, uznal, ze
Rosja nie prowadzi agresji przeciwko ludnosci Ukrainy, tylko przeciw
Juncie w Kijowie”. Rosja na wszystkich mozliwych forach wskazywata
na ten wymiar dwustronny stojacy za wojna. Dodatkowa przyczyna,
w szerszym, geopolitycznym sensie, miato by¢ odrzucenie rosyjskich
propozycji zmiany wzorca relacji miedzynarodowych przez panstwa
Zachodu. W grudniu 2021 r. rosyjski MSZ wydat o§wiadczenie o ,dia-
logu Federacji Rosyjskiej z USA i innymi panstwami zachodnimi na
temat gwarancji bezpieczenstwa”!?2. W propozycji tej, skierowanej do
panstw Zachodu, Rosja, wypaczajac koncepcje niepodzielnego bezpie-
czenstwa, zazadala catkowitego wycofania NATO z dawnej radzieckiej
strefy wplywéw i anulowania postanowien szczytu NATO w Buka-
reszcie z 2008 r., ktory podkreslil zasade otwartych drzwi Sojuszu.
Rosyjskie zadania sformulowane zostaly w sposob niepozwalajacy
na ich rozwazenie, a wraz z mobilizacja wojsk woko6t Ukrainy nosity
znamiona szantazu. Posuniecie to stanowilo prébe rozbijania jedno-
Sci sojusznikow, a takze dziatanie na uzytek rosyjskiej propagandy,
ktora podnosita nastepnie, ze oferta rozmow zostata odrzucona przez
Zachod. Tymczasem jeszcze w lutym 2022 r. przewodzaca w Organi-
zacji Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie Polska zaproponowata
tzw. Odnowiony Dialog nt. Bezpieczenstwa Europejskiego!®. Inicjaty-
wa ta mialta na celu zmniejszenie ryzyka konfrontacji oraz wzmocnie-
nie bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie OBWE. Rozmowy miaty
sie koncentrowa¢ na budowie wzajemnego zrozumienia oraz przewi-
dywalnosci przy jednoczesnym wsparciu koncepcji kompleksowego
bezpieczenstwa i pokojowego wspoélistnienia. Proces mialtby by¢ usy-

11 Interesujaca lektura jest publikacja wyglaszanych w tym okresie wystapien prezy-
dentéow Federacji Rosyjskiej i Ukrainy odnosnie do okolicznosci i przebiegu agresji, por.
V. Putin, V. Zelenskyy, Russian invasion of Ukraine: identity, history & conflict. The war
through the eyes and words of Putin and Zelenskyy: speeches, orders, statements, Good
Press, Glasgow 2023.

12 Foreign Ministry statement on dialogue with the United States and other Western
countries regarding security guarantees, 10.12.2021, https://mid.ru/en/foreign_policy/
news/1789855/.

13 OSCE Chairman-in-Office launches Renewed OSCE European Security Dialogue,
8.02.2022, https://www.osce.org/chairmanship/511651.
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tuowany w Wiedniu, gdzie znajduje sie siedziba OBWE. Bazujac na
doswiadczeniach organizacji, rozpoczalby sie od zagadnien dotycza-
cych kontroli zbrojenn i implementacji Srodkow budowania zaufania
miedzy stronami, szczegolnie poprzez zwiekszenie przejrzystosci woj-
skowej oraz wprowadzenie mechanizméw redukujacych wystepowa-
nie sytuacji ryzykownych i zapobiegajacych sytuacjom konfliktowym.
W kolejnym kroku Dialog dotyczy¢ miat wypracowania rekomendacji
w zakresie zagrozen niewojskowych, w tym dziatan hybrydowych, cy-
berbezpieczenstwa czy dezinformac;ji.

Plany te spotkaly sie z szerokim uznaniem panstw czlonkowskich
OBWE, odrzucone zostaly jednak przez Rosje, ktéra rozpoczela in-
wazje na Ukraine. To kolejny dowdd na to, ze Federacja Rosyjska nie
szukala porozumienia, a jedynie argumentéw wzmacniajacych jej
glowna narracje: agresja jest wynikiem dzialan panstwa ukrainskiego
wobec rosyjskojezycznej ludnosci wschodniej Ukrainy oraz postawy
Zachodu, ktéry nie chcial spelni¢ zadan dotyczacych gwarancji bez-
pieczenstwa dla Rosji.

To, co sktonilo Putina do podjecia decyzji o rozpoczeciu wojny ma-
jacej na celu catkowite podporzadkowanie Ukrainy, wynikato réwniez
z obawy o sytuacje wewnetrzna w Rosji. Jezeli ,bratni naréd ukrain-
ski” postanowil zorientowac sie na Zachod i integracje ze strukturami
unijnymi i NATO-wskimi, byl w stanie przeciwstawi¢ sie niepopular-
nym decyzjom rzadzacych, stojacym na drodze do tego zblizenia, i nie
obawia sie gloszonych przez Rosje tez o moralnym zepsuciu plyna-
cym z Europy i USA, to pozostanie Ukrainy na tym kursie i podje-
cie kolejnych krokéw zmierzajacych integracji z Zachodem mogloby
mie¢ wplyw rowniez na postrzeganie przez Rosjan ich wlasnej sytu-
acji w kontekscie gospodarki, praw czlowieka i bezpieczenstwa. Bez-
wzgledna potrzeba zachowania status quow Rosji byta jedna z przyczyn
wojny, ktéra ubrano w propagandowe twierdzenia o winie Ukrainy
i Zachodu, a tym, co ja umozliwito, byla stabos¢ systemu miedzyna-
rodowego. Spostrzezenia te powinny skloni¢ spotecznos¢ miedzynaro-
dowa do reformy systemu NZ, tak aby byl w stanie powstrzymac agre-
sje. Efektem konca lub zamrozenia konfliktu nie moze by¢ powr6t do
business as usual. Wieloletni doradca bylej kanclerz Niemiec Angeli
Merkel ds. polityki zagranicznej, Christoph Heusgen, stwierdzilt, ze
Niemcy wykazaly sie latwowiernoscig wobec Rosji'*. Byly ambasador

14 Christoph Heusgen, luty 2022: ,ByliSmy jednak zbyt latwowierni: nie doceniali-
Smy brutalnosci i bezwzglednosci Putina. Kto zatruwa przywoédce opozycji, kto pod na-
szym nosem kaze zabi¢ swojego przeciwnika w Tiergarten, kto wspiera masowego morderce
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Niemiec w Polsce, Thomas Bagger, przyznal, ze wspélna budowa
z Rosja gazociagéw Nord Stream byla bledem!®, na co zwrocil row-
niez uwage prezydent Niemiec Frank-Walter Steinmeier!®. Refleksja
na temat czynnikéw, ktére doprowadzity do wojny, obejmowac¢ musi
zatem nie tylko cele, jakie Rosja stara sie osiggnaé, ale takze posta-
wy poszczegolnych panstw oraz przede wszystkim kondycje systemu
miedzynarodowego. Soczewka skupiajaca poglady panstw i istotnym
teatrem dzialan wokét wojny w Ukrainie, ale takze instytucja wyma-
gajaca reform majacych zapobiec przysztym aktom nieuzasadnionej
agresji, jest ONZ.

WOJNA ROSYJSKO-UKRAINSKA NA FORUM ONZ

Agresywna retoryka Rosji oraz gromadzenie wojsk na granicach
z Ukraing staly sie przedmiotem prac Rady Bezpieczenistwa o charak-
terze prewencyjnym, niestety, bez konkluzji. Sytuacja ONZ w kontek-
Scie rosyjskiej agresji stanowi systemowy paradoks. Z jednej bowiem
strony nie mozna zarzucic¢ systemowi NZ biernosci — mechanizmy pre-
wencyjne zostaly uruchomione. Z drugiej jednak strony uprzywilejo-
wana pozycja agresora spowodowatla, ze mechanizmy te okazaly sie
nieskuteczne.

W styczniu 2022 r., w ostatnim dniu norweskiej prezydencji w RB,
na wniosek Stanow Zjednoczonych sprawa Ukrainy trafila pod obrady
— w lutym prezydencje przejmowalta Rosja. Wezwania do deeskalacji
nie przyniosty skutku. Fakt, Ze Rosja jest statym cztonkiem RB dyspo-
nujacym prawem weta, skutecznie paralizowal samo nawet podjecie
proby wykonywania przez RB podstawowych zadan majacych na celu
utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

el-Asada w Syrii i pozwala rosyjskim najemnikom czyni¢ szkody w Afryce, ten nie waha sie
przed atakiem na swojego sasiada. Uprzejmosci nie sa odpowiednia reakcja”. Depesza PAP,
23.02.2022, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/byly-doradca-angeli-merkel-by-
lismy-zbyt-latwowierni/0s58sb7.

5 Thomas Bagger, marzec 2023: ,Z dzisiejszej perspektywy nie moze by¢ co do tego
zadnych watpliwosci. Wokot tej btednej decyzji politycznej toczy sie przeciez takze w Niem-
czech intensywna debata publiczna”, ,Newsweek”, 5.03.2023, https://www.newsweek.pl/
swiat/polityka/ambasador-niemiec-thomas-bagger-zakonczy-misje-w-warszawie-stane-
lismy-naprzeciw/36wpt53.

16 Frank-Walter Steinmeier, kwiecien 2022: ,Moje obstawanie przy Nord Stream 2 byto
ewidentnym bledem. StawialiSmy na budowe mostéw, w ktére Rosja juz nie wierzyta i przed
ktorymi ostrzegali nas nasi partnerzy”, ,Rzeczpospolita”, 4.04.2022, https:/ /www.rp.pl/dy-
plomacja/art36012321-prezydent-niemiec-frank-walter-steinmeier-mylilem-sie-co-do-wla-
dimira-putina.
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Po rozpoczeciu inwazji projekty rezolucji potepiajacych agresje oraz
przeprowadzenie referendow na okupowanych terytoriach Ukrainy
zostaly zawetowane przez Rosje. Ze wzgledu na niezebranie odpowied-
niej liczby glosow upadly rowniez projekty rezolucji RB przedstawione
z kolei przez Rosje, a dotyczace sytuacji humanitarnej (Rosja propo-
nowala rezolucje, w ktorej przyznawano istnienie potrzeb humanitar-
nych w Ukrainie, nie wspominajac jednak o przyczynie tej sytuacji,
tj. agresji militarnej) i wojskowych aktywnosci biologicznych w Ukra-
inie (Rosja proponowala powolanie specjalnej komisji sktadajacej sie
cztonkow RB, ktorej zadaniem miatoby by¢ zbadanie wspolpracy USA
i Ukrainy w zakresie dzialalnosci domniemanych laboratoriow biolo-
gicznych na terenie Ukrainy, co narusza¢ mialo konwencje o broni
biologicznej). Od poczatku inwazji posiedzenia Rady odbywaja sie re-
gularnie, a tematyka tych obrad dotyczy wojny rosyjsko-ukrainskie;j.
Do tej pory organ ten nie jest jednak w stanie wypracowywac rozwia-
zan w tym zakresie, stanowiac jedynie forum wymiany oswiadczen.

Rosja, pozostajac pelnoprawnym cztonkiem ONZ, od ponad roku
skutecznie paralizuje prace Rady, dzialajac we wlasnym interesie, po-
mimo iz istnieje mozliwos¢ wstrzymania sie od glosowania w sprawach
z zakresu rozdzialu VI KNZ oraz jej artykutu 53 (3) przez kraj, ktorego
decyzja ta ma dotyczy¢, jesli jest on ,strong w sporze”’. Przepis ten
nie zostal wyegzekwowany w kontekscie proceséw decyzyjnych doty-
czacych rosyjskiej agresji wlasnie z racji uprzywilejowanego statusu
czlonkowskiego Rosji w Radzie i prawa do zawetowania decyzji co do
samego zastosowania tej procedury w konkretnej sprawie. Co wiecej,
mogac zwolywac spotkania RB, rosyjscy dyplomaci organizowali po-
siedzenia majace stanowi¢ odpowiedz na obrady dotyczace sytuacji
w Ukrainie inicjowane przez inne panstwa. Spotkania te mialy na celu
zmeczenie czlonkoéw Rady i opinii publicznej tematem ukrainskim,
a takze stanowi¢ forum dla szerzenia wlasnych narracji, réwniez po-
przez dopuszczanie do glosu w charakterze zaproszonych gosci (tzw.
brieferow) os6b jawnie i skrajnie jednostronnych, szerzacych zmani-
pulowane tresci’®.

17 Szczegdlowe zasady wstrzymywania sie od glosu we wlasnej sprawie reguluje art. 27 KNZ.

8 Na przyktad 11 lipca 2022 r. Rosja zwotala spotkanie RB nt. rzekomej roli neonazi-
stowskich i radykalnych ruchéw nacjonalistycznych na Ukrainie jako podstawowej przyczy-
ny rozpoczecia ,specjalnej operacji wojskowe;j”, zapraszajac w charakterze brieferow pieciu
przedstawicieli rosyjskiego ,spoteczenistwa obywatelskiego i Srodowisk akademickich”, kto-
rzy w obszernych wystapieniach przedstawiali domniemane ,dominujace tendencje faszy-
stowskie ukrainskich wladz i rosnacej czesci ukrainskiego spoleczenstwa” oraz ,zbrodnie
ukrainskich sit zbrojnych” na wlasnych obywatelach zamieszkujacych tereny ,wyzwolone”
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Warto w tej sytuacji zwroéci¢ wieksza uwage na prace Zgromadze-
nia Ogoélnego ONZ (ZO), w ktorym instytucja weta nie istnieje. W uje-
ciu systemowym ZO stanowi najwazniejszg instytucje systemu NZ,
poniewaz w pelni odzwierciedla jego miedzypanstwowy charakter.
Wtlascicielami ONZ sa panstwa czlonkowskie, a ich status jest rowny.
Rada Bezpieczenstwa, w modelu swojego dziatania opartego na ,kon-
cercie mocarstw”, jest zatem wyjatkiem od tej ogélnej reguty, niemniej
jej posiedzenia skupiaja, niestety, wiekszos¢ uwagi zewnetrznych ob-
serwatorow, czesto ,kosztem” prac ZO.

Impas w pracach RB dotyczacych agresji rosyjskiej na Ukraine
nadal dodatkowy wymiar pracom ZO, w ktérym panstwa czlonkow-
skie szukaly mozliwosci wzmocnienia wspoltpracy i wziecia odpowie-
dzialnosci za odpowiednig reakcje. Rada Bezpieczenstwa, nie mogac
przyjac rezolucji potepiajacej zbrodnie agresji, przegtosowala rezolu-
cje proceduralna, ktora w trybie Uniting for Peace!® przekazala sprawe
do ZO (11 glosow za, Rosja przeciw, Chiny, Indie i Zjednoczone Emi-
raty Arabskie wstrzymaly sie od glosu — w wypadku kwestii procedu-
ralnych nie stosuje si¢ prawa weta). Krok ten pozwolil na zwolanie
nadzwyczajnej sesji ZO, podczas ktorej przyjeto szereg rezolucji od-
noszacych sie do sytuacji wynikajacej z rosyjskiej inwazji na Ukraine:

1) rezolucje potwierdzajaca suwerennosc, niepodleglosc, jednosc i te-
rytorialng integralnos¢ Ukrainy, potepiajaca rosyjska agresje ze wspol-

przez sily rosyjskie od 24 lutego 2022r.; 30 wrzesnia 2022 r. RB spotkala sie na zwotanym
w trybie pilnym z inicjatywy Rosji briefingu poswieconym wyciekom z gazociagéw Nord
Stream. W spotkaniu w charakterze briefera udziat wziat rzecznik firmy Gazprom Sergiej
Kuprijanow; 17 stycznia 2023 r. RB zebrala sie na wniosek Rosji na otwartym briefingu
poswieconym sytuacji praw czlowieka w Ukrainie w kontekscie rzekomego przesladowania
ludnosci rosyjskojezycznej Ukrainy ze wzgledu na wyznanie. W posiedzeniu w charakterze
sprawozdawcy uczestniczyl przewodniczacy Wydzialu Zewnetrznych Stosunkoéw Cerkiew-
nych Patriarchatu Moskiewskiego metropolita Antoni Siewruk; 21 lutego 2023 r. RB zebrala
sie na wniosek Rosji na briefingu poswieconym domniemanym aktom sabotazu gazociagow
Nord Stream, ktore mialy by¢ przeprowadzone we wrzesniu 2022 r. Sprawozdawca byt Ray-
mond McGovern, emerytowany analityk CIA, a obecnie aktywista polityczny udzielajacy sie
czesto na rosyjskich platformach medialnych RT i Sputnik; 14 marca 2023 r. Rada Bezpie-
czenstwa ONZ zebratla sie na wniosek Rosji na briefingu poswieconym zjawisku ,rusofobii”.
Sprawozdawcami podczas posiedzenia byli Kiryl Wyszynski, dziennikarz, dyrektor wyko-
nawczy ,Rosija Segodnia”, ktéry znajduje sie na liScie sankcyjnej UE, oraz Dmitri Wasilets,
przywodca zakazanej w Ukrainie partii ,Dzierzawa”.

19 W listopadzie 1950 r. ZO przyjelo rezolucje 377 A (V) Uniting for Peace. Adopcja byta
odpowiedzia na dzialania Zwiazku Radzieckiego, ktory blokowat proby RB majace na celu
ochrone Republiki Korei przed agresja Korei Péinocnej. Kluczowym elementem rezolucji jest
sekcja A, w ktorej mowi sie, ze w przypadku, gdy Rada nie jest w stanie wykonac¢ swojego
podstawowego zadania polegajacego na utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa, sprawe powinno rozpatrze¢ ZO. Jesli aktualnie nie trwa sesja ZO, mozna zwotaé
sesje nadzwyczajna na wniosek RB lub wiekszosci jej czlonkéw. Zgromadzenie Ogélne nie
ma jednak mocy zastapienia RB i wykonywania jej funkcji. Por. Ch. Tomuschat, Uniting for
peace, https:/ /legal.un.org/avl/pdf/ha/ufp/ufp_e.pdf.
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udzialem Biatorusi oraz zadajaca natychmiastowego, catkowitego i bez-
warunkowego wycofania rosyjskich sit zbrojnych z terytorium Ukrainy?’;

2) rezolucje dotyczaca humanitarnych konsekwencji agresji prze-
ciw Ukrainie?!;

3) rezolucje zawieszajaca cztonkostwo Rosji w Radzie Praw Czlo-
wieka??;

4) rezolucje stwierdzajaca niewazno$¢ i nielegalnos¢ referendow
i proby aneksji przeprowadzonych we wschodniej czesci okupowanej
Ukrainy??;

5) rezolucje dotyczaca zadoscéuczynienia i reparacji za agresje
przeciw Ukrainie?*;

6) rezolucje wzywajaca do wszechstronnego i trwalego pokoju
w Ukrainie w zgodzie z zasadami KNZ i wzywajaca Rosje do wycofania
sit zbrojnych z terytorium Ukrainy?®.

Przyjecie rezolucji ma bardzo istotny aspekt praktyczny — jasno
definiuje rosyjskie dzialania jako agresje, Rosje jako strone odpowie-
dzialna, a Bialorus — wspomagajaca. Ponadto ustalony zostat bardzo
mocny jezyk odnoszacy sie do tych dziatan i koniecznosci im zados$c¢-
uczynienia. To stanowi¢ moze w przysztosci podstawe do wyciagania
konsekwencji o charakterze prawnokarnym czy szerzej, prawnomie-
dzynarodowym wobec panstwa agresora (np. w kwestii zadoscuczy-
nienia za straty wojenne). Mamy do czynienia z okresleniem prawnym
i politycznym charakteru wojny w Ukrainie, co bedzie mialo takze
fundamentalne znaczenie w przysztosci w przypadku przyjmowania
warunkow pokoju, ktéry odpowiadaé¢ musi przyjetej przez spotecznosé
miedzynarodowa definicji tego konfliktu jako agresji jednej ze stron,
wbrew rosyjskim narracjom o przyczynach wojny. Polska, biorac ak-
tywny udzial w pracach nad rezolucjami, optowala za jednoznaczny-
mi, niepozostawiajacymi pola do interpretacji sformulowaniami.

20 A/RES/ES-11/1 Aggression against Ukraine z 2.03.2022 r. Za: 141 | Przeciw: 5 |
Wstrzymato sie: 35 | Nie glosowato: 12.

21 A/RES/ES-11/2 Humanitarian consequences of the aggression against Ukraine
z 24.03.2022 r. Za: 140 | Przeciw: 5 | Wstrzymalo sie: 38 | Nie glosowato: 10.

22 A/RES/ES-11/3 Suspension of the rights of membership of the Russian Federation
in the Human Rights Council z 7.04.2022 r. Za: 93 | Przeciw: 24 | Wstrzymato sie: 58 | Nie
glosowato: 18.

23 A/RES/ES-11/4 Territorial integrity of Ukraine: defending the principles of the Char-
ter of the United Nations z 12.10.2022 r. Za: 143 | Przeciw: 5 | Wstrzymalo sie: 35 | Nie
glosowato: 10.

2* A/RES/ES-11/5 Furtherance of remedy and reparation for aggression against Ukra-
inez 14.11.2022 r. Za: 94 | Przeciw: 14 | Wstrzymato sie: 73 | Nie glosowato: 12.

25 A/RES/ES-11/6 Principles of the Charter of the United Nations underlying a compre-
hensive, just and lasting peace in Ukraine z 23.02.2023 r. Za: 141 | Przeciw: 7 | Wstrzymato
sie: 32 | Nie glosowato: 13
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W swiecie stosunkéw miedzynarodowych, gdzie prawo publiczne
ma, co do zasady, charakter nieegzekwowalny, istotne sa symbolika
i percepcja. Przyjecie wymienionych wyzej rezolucji pokazalo, jak osa-
motniona w kontekscie wojny przeciw Ukrainie jest Rosja i jak jej proby
narzucenia narracji dotyczacych wojny pozostaja nieudolne. Jeszcze
dzien przed przyjeciem pierwszej z wymienionych rezolucji rosyjski mi-
nister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow twierdzil, ze Rosja ma wie-
lu przyjaciot?®. Tymczasem rezolucji nie poparlo jedynie pie¢ panstw:
Bialorus, Erytrea, Korea Pélnocna, Syria i sama Rosja. Wynik glosowa-
nia byt niewatpliwie duzym ciosem dla rosyjskiej dyplomacji, sytuujac
ten kraj w pozycji pariasa relacji miedzynarodowych. W ZO udalo sie
osiagnac polityczne wsparcie dla Ukrainy i poglebic¢ izolacje Rosji. Zde-
cydowanie trudniejszym jest osiagniecie porozumienia co do podjecia
krokéw majacych na celu pociagniecie agresora do odpowiedzialnosci,
tj. ustanowienie rejestru zniszczen, miedzynarodowego trybunatu itp.

Istotna inicjatywa, ktora posrednio wynika z rosyjskiego obstruk-
cjonizmu w RB i rosnacej krytyki braku dzialan Rady wobec tak po-
waznego naruszenia KNZ, jest zaproponowana przez Liechtenstein
rezolucja?’, na mocy ktoérej ZO zwotuje debate za kazdym razem, gdy
w RB zostanie uzyte prawo weta. Polska znalazla sie wsroéd wnio-
skodawcow rezolucji, ktora przyjeta zostala przez konsensus i sta-
nowi istotny krok na drodze do wzmocnienia ONZ poprzez zwieksze-
nie przejrzystosci debaty i odpowiedzialnosci za uzycie weta, ktorego
podniesienie wiaze sie teraz z koniecznoscia konfrontacji z pogladami
wszystkich panstw cztonkowskich. Weto nie zostalo zaprojektowane
jako immunitet i automatyczna ochrona przed poniesieniem odpo-
wiedzialnosci za sprawczosé naruszen KNZ. Prawo to uleglo jednak
znaczacym wypaczeniom, co szczegoélnie widoczne jest w sytuacji, gdy
staly cztonek RB jest jednoczesnie odpowiedzialny za zbrodnie agresji.

Poza dziataniami lub brakiem mozliwosci dziatania RB i ZO ONZ
dysponuje swoimi strukturami, sekretariatem, agendami, a i sam se-
kretarz generalny ma szereg uprawnien w tym zakresie, ktore moze
wykorzysta¢ w obliczu naruszenia miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Po rozpoczeciu agresji na Ukraine obserwowaliSmy pewna
nieporadnos¢ w strukturach ONZ wobec wieloformatowego kryzysu.
Poza aspektem czysto militarnym ONZ stanela przed kryzysem huma-

26 Sergiej Lawrow w wywiadzie dla Al Jazeera, marzec 2022 r.: ,Rosja nigdy nie bedzie
w izolacji, majac tak licznych przyjaciol”, https:/ /news.am/eng/news/689420.html.

27 A/RES/76/262 Standing mandate for a General Assembly debate when a veto is
cast in the Security Council z 26.04.2022 r.
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nitarnym, uchodzczym, zywnosciowym, energetycznym i ekologicznym
w regionie Swiata uznawanym za rozwiniety, gdzie nie bylo ani rozbu-
dowanej obecnosci agend ONZ, ani wczesniejszych doswiadczen.

Duzym zadaniem stojacym przed Polska w tym konteksScie byto
mobilizowanie systemu NZ do niesienia pomocy oraz odbywanie re-
gularnych konsultacji z zaangazowanymi instytucjami. Z czasem
zaobserwowaliS$my zdecydowane usprawnienie dzialan Organizacji
w zakresie reagowania kryzysowego, tak ze stala sie ona kluczowym
dystrybutorem pomocy humanitarnej dla Ukrainy. Agendy ONZ dzia-
laja takze w krajach sasiednich, w tym w Polsce, wspierajac uchodz-
cow i przekazujac pomoc materialng potrzebujacym. Nasz kraj stat sie
centrum zarzadzania i logistki pomocowej ONZ w sytuacji wojenne;j.

Obok aspektu humanitarnego dzialan ONZ nalezy wskazaé ini-
cjatywe sekretarza generalnego odpowiadajaca na kryzys zywno-
Sciowy spowodowany rosyjskimi dzialaniami. Tak zwane porozumie-
nie zbozowe, wynegocjowane z Rosja i Ukraing przez ONZ i Turcje
w lipcu 2022 r., a nastepnie sukcesywnie przedluzane, pozwolito
na wznowienie eksportu ukrainskiego zboza i nawozow przez Morze
Czarne, przyczyniajac sie do stabilizacji szybujacych cen zywnosci
oraz ograniczenia ryzyka gtodu w wielu krajach bedacych odbiorca-
mi ukrainskich produktow?s.

Do innych praktycznych dokonan ONZ zwigzanych z wojna na
Ukrainie nalezy udzial w osiggnieciu porozumienia w sprawie wymia-
ny jencow wojennych oraz wsparcie misji Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej do zaporoskiej elektrowni jadrowej, zorganizowanej
w celu zbadania i zminimalizowania ryzyka dla obiektu wynikajacego
z trwajacych dzialah wojennych. Pomimo braku sukcesow w zakresie
zapobiezenia wojnie oraz jej zakonczenia dostrzegane sa dzialania Or-
ganizacji zwiazane z przebiegiem konfliktu i ograniczaniem jego nega-
tywnych skutkow.

ROSYJSKI ATAK NARRACYJNY W DAZENIU
DO PRZEMODELOWANIA RELACJI MIEDZYNARODOWYCH

Agresja Rosji na Ukraine ma wyjatkowy charakter ze wzgledu na to,
ze stanowi tak jednoznaczne, potwierdzone w rezolucjach ZO, pogwat-
cenie zasad KNZ. Konflikt ten wywolat skutki nie tylko regionalne,

28 Initiative on the safe transportation of grain and foodstuffs from Ukrainian ports — po-
rozumienie zawarte 22 lipca 2022 r. w Stambule, https://www.un.org/sites/un2.un.org/
files/black_sea_grain_initiative_full text.pdf.
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ale i globalne, jak kryzys zywnosSciowy i energetyczny, ktére przyczy-
nily sie (obok pandemii COVID-19) do wystapienia zjawiska ,kryzysu
kosztow zycia” wywolanego przez globalna fale inflacji.

Reakcja spotecznosci miedzynarodowej na te wojne oraz sposéb
jej zakonczenia, po pierwsze, stanowi¢ beda istotny czynnik brany
pod uwage przez potencjalnych przysztych agresorow, a po drugie,
moga by¢ przyczynkiem do umocnienia porzadku miedzynarodowe-
go opartego na zasadach prawa miedzynarodowego i unikniecia jego
przemodelowania w kierunkach propagowanych przez panstwa nie-
demokratyczne. Nie jest to jednak zagwarantowane i debate wokét
diugofalowych konsekwencji rosyjskiej agresji na Ukraine dla porzad-
ku miedzynarodowego nalezy uznac za otwarta.

Jest tak dlatego, ze z perspektywy calego Swiata, skupionego w tak
wyjatkowy sposéb w ONZ, wojna rosyjsko-ukrainska to wciaz tylko
jedna z wielu kwestii wymagajacych uwagi tego gremium. Aktualnie
trwa kilkanascie konfliktéw, m.in. w Sudanie, Syrii, Jemenie czy Libii.
Do tego dochodza: sytuacja w Afganistanie, program nuklearny Iranu,
grozby Korei P6lnocnej, napiecie wokoél Tajwanu, sytuacja migracyjna
w Ameryce Srodkowej, terroryzm i dzialania najemnikéw w Afryce,
a takze turbulencje na Bliskim Wschodzie. Istnieje szereg palacych
problemow ekonomicznych, rozwojowych — zwigzanych z brakiem wy-
pelnienia Celow Zréwnowazonego Rozwoju zapisanych w Agendzie
2030 - czy pilnych probleméw ekologicznych. Utrzymujac temat ro-
syjskiej agresji wysoko na agendzie prac ONZ, nie mozna zaniedby-
wacé zaangazowania i wrazliwosci w zakresie innych wyzwan stoja-
cych przed réznymi cztonkami spotecznosci miedzynarodowej. Jest to
zasadnicze dla zachowania wiarygodnosci i kontynuacji budowania
szerokiej zgody wsrod spoltecznosci miedzynarodowej wokot wojny ro-
syjsko-ukrainskiej.

Nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze wiele panstw postrzega trwajacy
konflikt jako obcy im problem relacji Zach6d-Rosja i pochodna zim-
nej wojny. Dla innych z kolei jest to gtéwnie czynnik pogarszajacy ich
sytuacje gospodarcza. Mamy do czynienia rowniez z panstwami znaj-
dujacymi sie pod rosyjskim wpltywem, albo ze wzgledu na powiazania
wojskowe, polityczne czy gospodarcze, albo tez ze wzgledu na fakt,
ze Rosja jest dla nich sojusznikiem w lokalnych konfliktach. Czasem
wspoélpraca ta oparta jest na zasadzie wspélnego wyzysku panstwa we
wspolpracy z miejscowymi elitami.

Czynniki te oraz centralna rola ONZ w systemie miedzynarodowym
powoduja, ze jest to szczegblne pole dla rosyjskiej aktywnosci. Obser-
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wujac dziatania dyplomatéw na forum ONZ, nalezy stwierdzi¢, odwra-
cajac popularny cytat?®, ze dyplomacja jest niemilitarnym $rodkiem
shuzacym do prowadzenia wojny. Mamy do czynienia z atakiem narra-
cyjnym — Rosja, korzystajac ze swojej szczegolnej pozycji wynikajacej
ze statego czlonkostwa w RB oraz grajac na istniejacych podziatach
(i inicjujac nowe), promuje swoje narracje. Glowna osig rosyjskiej ar-
gumentacji, na ktérej potrzeby dyplomaci przyjeli role glosicieli propa-
gandy, naginajac rzeczywistosc¢ lub kreujac ja w oderwaniu od faktow,
jest teza o agresywnej polityce Zachodu, ktéra nie pozostawila Rosji
innego wyboru niz pelnoskalowa inwazja na Ukraine.

Rosyjska strategia w narracyjnej wojnie prowadzonej na forum mie-
dzynarodowym, szczegolnie w ONZ, ma szersze cele niz tylko uzasadnie-
nie decyzji o agresji i zaprzeczeniu wszelkim popelnianym zbrodniom?®.

Rosja chce doprowadzi¢ do zaprezentowania nowego modelu
wspolpracy panstw, innego systemu zasad i wartosci, ktore okaza sie
atrakcyjng alternatywa, szczegblnie dla panstw tzw. Globalnego Potu-
dnia. Celem jest izolacja Zachodu, zniechecenie do wspoélpracy z nim,
wprowadzanie alternatyw dla porzadku wspélpracy miedzynarodowej,
innych niz obecny, ktéry przedstawiany jest jako narzedzie waskiej
grupy panstw do narzucania swojej woli.

Narracja ta oparta jest na trzech filarach:

1) Panstwa zachodnie wykazuja sie hipokryzja gloszac atrakcyjne
demokratyczne slogany, ktére w rzeczywistosci majg na celu budowa-
nie koalicji przeciw panstwom pragnacym prowadzi¢ niezalezna poli-
tyke zagraniczna.

2) Zachéd ingeruje w sprawy wewnetrzne innych panstw. Pod przy-
krywka troski o dochowanie demokratycznych standardow, walki z ko-
rupcja, obrony praw czlowieka, promocji wolnosci mediéw ideologii
LGBT itp. realizuje polityke imperialistyczna polegajaca na poszerza-
niu sfery wplywéw i narzucaniu swojej woli suwerennym panstwom.

3) Zachoéd postuguje sie jednostronnymi (nieprzyjetymi przez RB),
niszczacymi gospodarke swiatowa sankcjami — w przypadku braku

29 Carl von Clausewitz: ,Wojna jest tylko kontynuacja polityki innymi Srodkami”.

30 Szerzej na temat rosyjskich dziatan dezinformacyjnych i narracyjnych jako na-
rzedzia dzialania na arenie miedzynarodowej por. publikacje Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych, m.in. F. Bryjka, Rosyjska dezinformacja na temat ataku na Ukraine,
PISM, Warszawa 2022, oraz m.in. A. Legucka, R. Kupiecki (red.), Disinformation, narratives
and memory politics in Russia and Belarus, Routledge, Abingdon-New York 2022; R. Ku-
piecki, F. Bryjka, T. Chton, Dezinfomacja miedzynarodowa, Scholar, Warszawa 2022;
A. Legucka, Dezinformacja jako element wojny informacyjnej Federacji Rosyjskiej — zatozenia
i efektywnosé, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2020, t. 73, nr 4, s. 159-186, DOI: 10.35757/
SM.2020.73.4.06.
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postepu lub naruszen demokratycznych standardéw czy porzadku
miedzynarodowego narzucanych przez panstwa zachodnie postuguja
sie one sankcjami, by wymusic realizacje swojej woli i to te dzialania
odpowiadaja za kryzysy gospodarcze na swiecie, a nie wojna.

Dodatkowo Rosja glosi tezy, ze jako oredownik zmian w kierun-
ku sprawiedliwego porzadku miedzynarodowego (a wiec stanowigcego
w rosyjskiej narracji alternatywe dla postaw promowanych przez Za-
chdéd) jest ofiara szczegolnych przesladowan wynikajacych z uprze-
dzen okreslanych mianem rusofobii.

Grajac na izolacje Zachodu, Rosja propaguje twierdzenia o dys-
kryminowaniu Globalnego Potudnia przez byle panstwa kolonialne,
ktore nie porzucity polityki imperialnej, a jedynie zmienily forme naci-
sku. Podnoszac koniecznosé nadejscia nowego etapu w historii swiata
i odejscia od istniejacego porzadku w relacjach miedzynarodowych,
Rosja probuje zarysowac nowe linie podziatu. Koncepcje te szczegol-
nie wyraziscie zarysowal Wiadimir Putin, okreslajac Zachéd jako ,zto-
ty miliard”!, ktéry wzbogacit sie na wyzysku narodow Azji i Afryki
i narzuca swoja wole, oparta na liberalnym porzadku, dzielac narody
na klasy. W przeciwienstwie do préob przedstawienia sie Rosji jako
ofiary tezy te trafiaja na podatny grunt. Narracje te propaguje row-
niez rosyjski minister spraw zagranicznych, ktory przeciwstawia ,zto-
ty miliard” z jego zasadami panstwom chcacym prowadzi¢ niezalezna
polityke32. Ponadto strategia majaca na celu izolowanie Zachodu jest
zbiezna z celami Chin, czyniac z nich sojusznika Rosji réwniez na fo-
rum ONZ. Oba kraje nie ukrywaja swoich ambicji rewizjonistycznych
wobec istniejacego porzadku, ktoéry stanowi zagrozenie dla ich intere-
sow. Szczegolnie istotna dla Chin jest kwestia sankcji, wiec regularnie
krytykuja ich nakladanie oraz poszukuja mechanizméw pozwalaja-
cych na ich ograniczenie.

W zalozeniu Rosji trwajaca agresja na Ukraine stanowi¢ ma im-
puls dla procesu polegajacego na wypracowaniu nowych linii podzia-
hu na swiecie, stworzenia zbiorowych swiadomosci, w ktérych Za-

31 Wiadimir Putin na forum Agency For Strategic Initiatives w Moskwie, lipiec 2022:
sModel catkowitej dominacji przez tzw. zloty miliard jest niesprawiedliwy. Dlaczego ten
zloty miliard, ktory jest zaledwie czescia Swiatowej populacji, ma dominowac¢ nad pozo-
statymi i narzucac¢ swoje zasady postepowania oparte na wrazeniu wyjatkowosci?” TASS,
20.07.2022, https://tass.com/politics/1482505.

32 Siergiej Lawrow w artykule nt. multilateralizmu, maj 2023: ,Waszyngton i inne za-
chodnie stolice podporzadkowane USA stosuja swoje «zasady» za kazdym razem gdy mu-
sza usprawiedliwi¢ swoje bezprawne kroki przeciw panstwom, ktére kreuja swoja polityke
w zgodzie z prawem miedzynarodowym i odmawiaja stuzenia samolubnym interesom «ztote-
go miliarda»”, https://mid.ru/en/foreign_policy/news/1867330/.
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chod zredukowany jest do mniejszosci niemajacej do zaoferowania
atrakcyjnego modelu relacji miedzynarodowych. Rosyjski ambasa-
dor przy ONZ w swojej wypowiedzi cytowanej na koncie rosyjskiego
przedstawicielstwa przy ONZ w Nowym Jorku w mediach spotecz-
nosciowych wskazuje, ze aktualny porzadek chyli sie ku koncowi,
a odnowiony system nie bedzie jednobiegunowy®. W tym nowym
podziale Rosja i Chiny mialyby stanowi¢ gléwny glos reszty swiata.
Wykorzystuja one w tym celu pryncypialna postawe wielu panstw
Zachodu, ktéra czesto ulatwia panstwom Globalnego Poludnia kie-
rowanie wzroku w strone konkurencyjnych osrodkow. Wydaje sie
jednak, ze wiekszos¢ panstw tej grupy niekoniecznie szuka swojego
miejsca w jednym z oboz6w, ale raczej mozliwo$ci emancypacyjnych,
zwiekszajacych ich niezaleznos¢ w polityce miedzynarodowej oraz
umozliwiajacych balansowanie w celu realizacji narodowych inte-
resow i dazenia do wielobiegunowego porzadku. Rosja jest waznym
elementem tej ukladanki, zwiekszajacym niezaleznos¢ tych panstw
w polityce miedzynarodowe;j.

Dostrzec nalezy, ze Rosja starajac sie zmieni¢ aktualny porza-
dek w relacjach miedzynarodowych, dziala w kierunku umniejszania
znaczenia lub przemodelowania istniejacych formatéw wspolpracy
jak OBWE, G7, G20 czy sam ONZ. Promowanym polem wspoélpracy,
stuzacym Rosji réwniez do propagowania swojej koncepcji systemu
relacji miedzy panstwami, jest BRICS?*, ktérego rozszerzenie jest ak-
tualnie dyskutowane i wysoce prawdopodobne. Sposrod panstw nale-
zacych do tej grupy jedynie Brazylia glosowala za przyjeciem rezolucji
ZO potepiajacej rosyjska agresje. Grupe taczy dystansowanie sie od
Zachodu i jego reakcji na wojne na Ukrainie, szczegolnie dostarczania
broni i nakladania sankcji. O ambicjach panstw BRICS swiadczy fakt,
ze zaréwno Brazylia, jak i Indie ubiegaja sie o otrzymanie statusu sta-
lego cztonka RB.

Rosyjska strategia stuzaca przemodelowaniu §wiatowego porzad-
ku i znalezienia sie¢ w czolowce nowego bloku zmierza do ostabienia
iizolowania Zachodu oraz pozyskiwania przychylnosci panstw Global-
nego Poludnia. Jako Zachéd musimy wobec tych zamiaréw pozostacé

3% Wasilij Nebenzia, maj 2023: ,Otwartym pozostaje pytanie dokad zmierzamy i jak
bedzie wygladat odnowiony system relacji miedzynarodowych. Ale jedno jest pewne. Swiat
nie bedzie dluzej jednobiegunowy. Zachodnia dominacja czy Pax Americana zbliza sie ku
koncowi, https://x.com/RussiaUN/status/1654274984955478018?s=20.

3% Zatozony w 2009 r. format wspoélpracy Brazylii, Rosji, Indii i Chin, w 2011 r. posze-
rzony o RPA. Wspétpraca odbywa sie na trzech poziomach: politycznym i bezpieczenstwa,
ekonomiczno-finansowym oraz kulturalnym.
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skonsolidowani, nie pozwalac¢ na wykorzystywanie istniejacych réznic
miedzy panstwami. Stawka jest utrzymanie porzadku miedzynaro-
dowego opierajacego sie na dotychczasowych zasadach, szczegolnie
tych okreslonych w KNZ. Charakterystyczny dla zachodnich demo-
kracji model polityczno-ekonomiczny jest utrudnieniem dla prowa-
dzenia jednolitej i ciaglej polityki zagranicznej, stad potrzeba jeszcze
silniejszego promowania istniejacych zasad poprzez ich ochrone, a na
poziomach krajowych — dazenia do zgody narodowej wokot dziatan
na arenie miedzynarodowej. Panstwa niedemokratyczne i nieliczace
sie szczegolnie z dobrobytem ekonomicznym obywateli moga pozwo-
li¢ sobie na prowadzenie dtugotrwatej i konsekwentnej polityki zagra-
nicznej, nie obawiajac sie az w takim stopniu jak panstwa zachod-
nie ewentualnych turbulencji wewnetrznych bedacych jej wynikiem.
W rozgrywce z panstwami demokratycznymi wykorzystuja czesto cykl
polityczny. Jak dotad widzimy, ze kalkulacja Putina, ktory liczyl na
to, ze Swiat zachodni szybko ,odpusci” Ukraine, nie przeciwstawia-
jac sie agresji, okazala sie btedna. Problemy ekonomiczne powstate
w konsekwencji wojny nie doprowadzily do wycofania spolecznego po-
parcia dla pomocy Ukrainie. Z kolei wiele panstw z grupy Globalnego
Poludnia domaga sie zakorniczenia konfliktu nawet kosztem Ukrainy,
aby zmniejszy¢ negatywne skutki poglebiajace czesto nie najlepsza
juz kondycje gospodarcza.

W tym kontekscie szczegélnie Chiny prezentuja sie jako oredownik
pokoju, krytykujacy dostawy broni dla Ukrainy jako dzialania prze-
dluzajace wojne, a nakladanie sankcji jako szkodliwe dla kondycji
Swiatowej gospodarki. Przedstawienie przez Chiny planu pokojowe-
g0% odnos$nie do wojny w Ukrainie wpisuje sie w te dziatania. Doku-
ment ten prezentuje wizje budowy porzadku miedzynarodowego opar-
tego na zasadzie niepodzielnego bezpieczenstwa, rozumianego jednak
w sposob odmienny niz respektowanie prawa kazdego panstwa do
ksztaltowania swojej polityki bezpieczenstwa.

UWAGI DO REAKCJI PANSTW ZACHODNICH

Wazne jest, by podja¢, w gronie panstw podobnie myslacych, reflek-
sje nad reakcja na zaistniale strategie narracyjne innych aktorow
miedzynarodowych. Od momentu, gdy sytuacja wojenna na Ukrainie

35 Stanowisko Chin w sprawie politycznego rozwiazania kryzysu na Ukrainie” przed-
stawione przez MSZ Chinskiej Republiki Ludowej 24.02.2023 r. www.mfa.gov.cn.
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przerodzita sie w dlugotrwaly konflikt, istotnym stalo sie, by panstwa
zachodnie powinny réwniez opracowac koncepcje pokojowa. Jej pod-
stawag powinno by¢ dazenie do sprawiedliwego pokoju®t. Efekt wojny
prowadzi¢ moze bowiem do stworzenia precedensu dopuszczalnosci
agresji i dalszego podwazania zasad zawartych w KNZ albo do po-
twierdzenia jej zapiséw i sprawienia, ze kazde panstwo bedzie mialo
Swiadomosé, ze podejmowanie agresji spotka sie z reakcja spotecz-
nosci miedzynarodowej i jest po prostu nieoplacalne. Sprawiedliwy
pokoj powinien opierac sie zatem przede wszystkim na przywroceniu
integralnosci terytorialnej Ukrainy w granicach uznawanych miedzy-
narodowo, odpowiedzialnosci za agresje i zbrodnie wojenne przed try-
bunatami miedzynarodowymi oraz przyznaniu reparacji wojennych
Ukrainie. Odejscie od takich warunkéw bytoby droga do umniej-
szenia znaczenia Zachodu i krokiem do budowy nowego porzadku
miedzynarodowego w niebezpiecznych kierunkach proponowanych
przez Rosje i Chiny. Nalezy zwalcza¢ atak narracyjny rowniez w kon-
tekscie powiekszania ich wplywow wsrod panstw Globalnego Potu-
dnia. Dopuszczalno$¢ agresji, rezygnacja z obrony zasad musi by¢
prezentowana nie jako alternatywa dla istniejacego systemu, ale jako
postepowanie, ktore w dtuzszej perspektywie niezwykle negatywnie
wplynie na funkcjonowanie swiata, w o wiele powazniejszy sposéb niz
podjecie wysitku w obronie Ukrainy. Poza kontrowaniem niekorzyst-
nych narracji nalezy dba¢ o pozytywna agende wspodlpracy z pan-
stwami Globalnego Potudnia, chociazby poprzez projekty rozwojowe
i gospodarcze.

Pomimo regionalnego charakteru wojny rosyjsko-ukrainskiej jej
skutki maja charakter prawdziwie globalny, a jej efekty i sposéb za-
konczenia stanowi¢ moga katalizator odejscia od zasad aktualnego
porzadku miedzynarodowego i umniejszania roli Zachodu. Niewat-
pliwie wadliwy charakter obecnego systemu utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa nie moze skutkowac jego dalszym
oslabianiem. Zasady KNZ musza zosta¢ obronione, jako ze alternaty-
wa dla nich jest swiat, w ktorym dopuszczaé¢ bedziemy agresje jako
element wywierania nacisku i ograniczania suwerennosci panstw. To
jest narracja, wokoét ktorej jednoczy¢ sie musza nie tylko panstwa Za-
chodu, ale i Globalnego Poludnia.

36 Postulat ten w pewnym stopniu realizuje tzw. formuta pokoju ogloszona przez prezy-
denta Ukrainy.



32 Krzysztof Szczerski

ZAKONCZENIE

Pierwszy rok toczacej sie wojny wywolanej rosyjska agresjga na Ukra-
ine w kontekscie dziatalnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku (problematyka istotnych dziatann agend ONZ znajdu-
jacych sie m.in. w Genewie i Wiedniu znaczaco przekracza ramy tego
tekstu i wymaga odrebnego opracowania) sklania do wielorakiej re-
fleksji nad kondycja systemu miedzynarodowego opartego na wspol-
nych zasadach Karty NZ.

Po pierwsze, zauwazy¢ mozna, iz kryzys przezywa Rada Bezpie-
czenstwa ONZ, jako ze ,[r]Jok 2022 pokazal, ze Rada ma ewidentne
problemy z jednomy$lnym wypracowaniem rozwiazan w odniesieniu
do konkretnych kryzyséw i nawet sytuacje/rezimy, ktore sa przed-
miotem jej badan od lat, obecnie prowokuja gorace dyskusje i brak
konsensusu czy nawet zablokowanie dziatan RB”7. Sklania to wiele
stron do dyskusji o modelach reformy Rady Bezpieczenstwa i szerzej,
calego systemu prawnej ochrony porzadku miedzynarodowego®. Na
tym tle istotng role, wyrazajaca stanowisko opinii miedzynarodowe;j,
przyjmuje na siebie Zgromadzenie Ogbélne NZ, wzmocnione istotnag
reforma proceduralna, ktéra wprowadzila rezolucja dotyczaca uzy-
cia weta w Radzie*. Rezolucje przyjmowane przez ZO NZ w sprawie
ukrainskiej zdecydowang wiekszoscig gloséw ustanowily politycznie
istotne, cho¢ prawnie niewiazace, zdefiniowanie tej wojny jako rosyj-
skiej agresji (nie ,operacji specjalnej”) oraz zapowiedziaty koniecznosc¢
ustanowienia mechanizmoéw prawnej odpowiedzialnosci i naprawy
krzywd wyrzadzonych napadnietemu krajowi.

Po drugie, wskaza¢ mozna na efektywne dziatanie systemu pomo-
cowego ONZ, ktéry po poczatkowych trudnosciach organizacyjnych,
wynikajacych z braku doswiadczenia w dziatalnosci na szeroko zakro-
jona skale w tej czesci Swiata, uruchomit wiele przedsiewzie¢ zaréw-
no na terenie Ukrainy, jak i w krajach sasiednich (w tym w Polsce).
Warto uswiadomic¢ sobie skale tego wyzwania poprzez przywolanie
danych Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR), ktoére
okres$laja globalng liczbe ukrainskich uchodzcéw na 6 357 100 oso6b,
a z kolei skala mobilizacji finansowej potrzebnej do wykonywania

37 P. Grzebyk, Gdzie Rada nie moze..., s. 103.

38 Por. V. Popovski, A. Malhotra (red.), Reimagining the international legal order, Rout-
ledge, Abingdon-New York 2024.

39 Por. R. lllingworth, Strengthening the responsibility to protect. A transitional cosmo-
politan approach, Routledge, Abingdon 2024.
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zadan ONZ agendy ds. pomocy humanitarnej (UN OCHA) w okresie
2022-2023 siegneta prawie 6,5 mld dolarow *°. Odrebnie nalezy takze
rozpatrywac zaangazowanie Miedzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej (IAEA) w niedopuszczenie do potencjalnej katastrofy nuklearne;j
zwigzanej z dziataniami wojennymi na terenie ukrainskich elektrowni
jadrowych.

Po trzecie, podkresli¢ nalezy takze dzialania o charakterze poli-
tycznym i negocjacyjnym podejmowane z inicjatywy samego sekreta-
rza generalnego ONZ Antonio Guterresa, ktore przyniosty (czasowe)
porozumienie dotyczace odblokowania eksportu przede wszystkim
zboza przez Morze Czarne czy tez ustanowienia korytarzy humanitar-
nych umozliwiajacych ewakuacje z Mariupola, wlaczajac w to czesc
obroncéw Azowstalu.

Mimo iz rosyjska agresja na Ukraine trwa juz ponad dwa lata, za
wczesnie jest obecnie na caloSciowe podsumowanie proceséw poli-
tycznych zachodzacych w ramach ONZ, tym bardziej Ze najwazniejsze
rozstrzygniecie tej wojny — osiagniecie sprawiedliwego pokoju — jest
na razie nieosiggalne. Oznacza to, ze spolecznos¢ miedzynarodowa
bedzie jeszcze z pewnoscig konfrontowana z wieloma wydarzeniami,
ktore ostatecznie uksztaltuja jej koncowa reakcje oraz okresla jej kon-
sekwencje. Niemniej analiza proceséow zachodzacych na forum ONZ
bezposrednio po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine
pozwala, w odpowiedzi na postawione na wstepie pytania badawcze,
na sformutowanie kilku istotnych wnioskéw i dokonanie obserwacji.

Po pierwsze, warto zwroci¢ uwage na role ONZ w zakresie defi-
niowania rzeczywistosci miedzynarodowej poprzez rezolucje podejmo-
wane duzg wickszoscia glosow przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. To
wlasnie te dokumenty m.in. okreslily rosyjskie dziatania jako agresje
lamiaca zasady Karty NZ (wbrew rosyjskiej narracji o ,operacji specjal-
nej”) oraz sformutowaly postulaty z zakresu warunkoéw sprawiedliwe-
go pokoju (osadzenie zbrodni, zadoscuczynienie). Na tym tle znacznie
mniej decyzyjna role odgrywata Rada Bezpieczeristwa, co rzecz jasna
wynikalo z zastosowania prawa weta przez Rosje. Co istotne, mozna
w tym przypadku mowic¢ o ,wecie prewencyjnym”, to znaczy sam fakt
przekonania czlonkow rady, ze Rosja zawsze bedzie blokowac decyzje
we wlasnej sprawie, spowodowalo, ze projekty rezolucji nie byly nawet
jej przedkladane, tylko od pewnego momentu od razu kierowane do
Zgromadzenia.

40 Por. Raport za rok 2022: UN OCHA, Humanitarian needs overview. Ukraine (2022
i 2023), raport UNHCR, Ukraine situation. Regional refugee response plan (2022, 2023).
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Po drugie, mozna powiedzie¢, ze nawet pomimo niemocy decyzyj-
nej forum ONZ, a szczeg6lnie (poniekad paradoksalnie) wlasnie Rada
Bezpieczenistwa, stalo sie dominujacym polem politycznej, globalnej,
debaty wokot rosyjskiej agresji na Ukraine. W Zadnym innym miejscu
czy organizacji nie odbywaly sie dyskusje o poréwnywalnym ciezarze
gatunkowym, przyciggajace uwage opinii publicznej w takim stop-
niu. Wynika to z uniwersalnego charakteru ONZ i faktu, ze w ramach
jej prac do glosu dopuszczone sa wszystkie zainteresowane strony.
To sprawia, ze debaty w ONZ najpelniej odzwierciedlaja stanowiska
spotecznosci miedzynarodowej, ale jednoczesnie powoduje, ze forum
Organizacji jest nierzadko wykorzystywane jako pole narracyjnej ma-
nipulacji.

Po trzecie, warto podkresli¢, ze przy wszystkich blokadach proce-
sow decyzyjnych w wymiarze politycznym i bezpieczenstwa to ONZ
jest organizacja, ktora potrafila — dzieki zaangazowaniu panstw czlon-
kowskich i wyspecjalizowanych agend oraz aktywnosci sekretarza ge-
neralnego — na ogromna skale uruchomié przedsiewziecia pomocowe
dla ofiar agresji zarowno na Ukrainie, jak i w krajach sasiednich, do
ktérych przybyli uchodzcy, oraz wynegocjowac jedyne w tym konflik-
cie porozumienia miedzy jego stronami, w tym dotyczace wymiany
jencow, korytarzy humanitarnych czy eksportu zboza.

Wszystko to sklada sie na wieloaspektowy bilans dwoch pierw-
szych lat reakcji ONZ i panstw czlonkowskich na jej forum w stosun-
ku do rosyjskiej pelnoskalowej agresji na Ukraine. Jednocze$nie na
zakonczenie warto zaznaczyé¢, ze cho¢ rosyjska inwazja na Ukraine
byla przedmiotem wielorakich dzialan w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych, w oczywisty sposob nie wyczerpywalo to calosci jej
mandatowego zaangazowania. Bedac organizacja uniwersalna i glo-
balna, ONZ réwnolegle podejmowala dzialania w wielu innych kon-
fliktach czy w ramach rozmaitych polityk sektorowych i te pozosta-
le procesy przebiegaly w swoim trybie. Stad tez waznym pozostaje
zadanie utrzymania tej tematyki w centrum globalnej debaty i przy
poszanowaniu innych perspektyw i wagi innych probleméw, niedo-
puszczenia, by zeszla ona z pola widzenia Sswiatowej opinii publicznej
i zostala wyparta z rdzenia proceséw politycznych w zakresie global-
nego bezpieczenstwa.
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