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CZY WOJNA ROSJI Z UKRAINA WZMOCNI
CZY OSLABI UNIE EUROPEJSKA?
NEOFUNKCJONALIZM VERSUS NEOREALIZM
- ZDERZENIE PERSPEKTYW I UJEC

Will Russia’s war with Ukraine strengthen or weaken
the European Union? Neofunctionalism versus neorealism
- a clash of perspectives and approaches

The analysis presented to the readers is based on an in-depth study of the
content contained in the acts and documents of the European Union and
concerning the implementation of the EU strategy in the field of security
union in the context of the war in Ukraine. The text justifies and proves
that the European Union has taken strategic decisions and actions providing
Ukraine with strong support for the general cause economic, military,
social and financial resilience, including granting its humanitarian aid. In
addition, the EU strongly condemned Russia’s indiscriminate attacks against
civilians and civilian infrastructure and called on Russia to immediately
and unconditionally withdraw all troops and military equipment from all of
Ukraine’s territory within its internationally recognized borders. The analysis
of the research material presented in the study led to the formulation of
the main hypothesis, which is: the war in Ukraine strengthens the EU at
the strategic level at the same time leading to a clash of diverse forces and
interests, which may result in fragmentation of the system, and thus its local
(sectoral) weakening.
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WSTEP

Inwazja Rosji na Ukraine zmienila systemowo Unie Europejska. Za
sprawa unijnych instytucji (gtéwnie Komisji i Parlamentu Europej-
skiego) rozpoczela sie przebudowa zakresu i treSci pozycjonowania
geopolitycznego UE (w strone geopolityki rownowagi sil). Nie tylko
w relacjach z Rosja, ale takze z Chinami i globalnym Poludniem.

Unia Europejska wspiera politycznie, ekonomicznie i militarnie
Ukraine, ale nie zaniedbuje tez wzmacniania wlasnego potencjatu
w ramach wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB),
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) oraz przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Strategiczne priorytety
UE nie sa juz okreslane wylacznie przez Paryz czy Berlin. Doglebnie
zrewidowano unijna koncepcje solidarnosci wewnatrz- i pozaeuropej-
skiej. Instytucje europejskie zintensyfikowatly stosowanie sankcji mie-
dzynarodowych. Na Rosje natozono do tej pory kilkanascie pakietéw
srodkéw sankcyjnych. Poza tym Unia wzmocnila dialog z sasiadami
w celu zwiekszenia swoich wplywoéw w regionie Morza Baltyckiego,
Morza Czarnego i Kaukazu. W konsekwencji przebudowie ulegla cata
Europejska Polityka Sasiedztwa UE!.

Unia Europejska podjeta strategiczne decyzje i dzialania zapewnia-
jace Ukrainie wsparcie na rzecz gospodarczej, wojskowej, spotecznej
i finansowej odpornosci, w tym takze w zakresie udzielania jej pomo-
cy humanitarnej. Rada Europejska uznala europejska perspektywe
Ukrainy, przyznajac jej status kraju kandydujacego®. Konsekwencja
tego podejscia byla podjeta w grudniu 2023 r. decyzja o rozpoczeciu
negocjacji akcesyjnych z Ukraina.

Europejskie aspiracje Ukrainy zostaly potwierdzone, co nie ozna-
cza, ze jej droga do czlonkostwa w UE jest juz w pelni otwarta. Sta-
nowisko Wegier okazalo sie w tej sprawie bardzo krytyczne. Poza tym
ujawnily sie juz pierwsze sprzeczne interesy, np. dotyczace rolnictwa
czy tez spedycji, co mozemy od miesiecy obserwowac na granicy pol-
sko-ukrainskie;.

Analiza zaprezentowanych powyzej zalozen prowadzi do sformuto-
wania nastepujacych hipotez:

! J.P. Palomero, Europe as a power. Now or never, ,Policy Paper. European Issues”
n°658, 28.02.2023.

2 Por. Konkluzje. Posiedzenie Rady Europejskiej (23 i 24 czerwca 2022 r.), EUCO
24 /22, Rada Europejska, Bruksela, 24.06.2022.
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e agresja Rosji na Ukraine skutkuje naruszeniem réwnowagi
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego Unii Euro-
pejskiej;

e wojna w Ukrainie wzmacnia na poziomie strategicznym Unie
Europejska, prowadzac jednoczesnie do procesu Scierania sie zrozni-
cowanych sit i interesow, ktore skutkowac¢ moga fragmentacja syste-
mu, a tym samym jego miejscowym (sektorowym) oslabieniem;

e agresja Rosji na Ukraine i jej wroga polityka wobec Unii Eu-
ropejskiej moze odegrac istotng role w uruchomieniu niefunkcjo-
nalnych mechanizméw spill over, opartych na funkcjonalnej presji
w zakresie dalszego poglebiania (wzmacniania) integracji europejskiej
(rozszerzania przestrzeni integracyjnych i potrzeby rewizji traktatow)?.
W odpowiedzi na to nalezy sie liczy¢ z odreagowaniem systemowym
(szczegbdlnie wybranych panstw cztonkowskich) w postaci upowszech-
niania koncepcji politycznych nawiazujacych do idei Europy ojczyzn
i klasycznego neorealizmu.

Bardzo wazne z punktu widzenia metodologicznego bylo ziden-
tyfikowanie pol rywalizacji i sprzecznosci interesow w podsystemie
Ukrainy i Rosji. Pierwsze pole dotyczy interakcji zachodzacych miedzy
rzadami panstw czlonkowskich UE, gléwnie skupionych w Radzie Eu-
ropejskiej, Radzie UE i oddanym do ich dyspozycji coreperze (Komi-
tet Statych Przedstawicieli Rzadow Panstw Czlonkowskich przy Unii
Europejskiej). Relacje te majg charakter multilateralny lub bilateralny
i dotycza glownie:

— zaopatrywania w bron Ukraine;

— skali (zasiegu) sankcji nakltadanych na Rosje;

— stosunku do polityki Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
wobec Ukrainy i Rosji;

— wspolpracy z Chinami w kontekscie kryzysu globalnego wywo-
lanego wojna.

Drugie pole obejmuje relacje miedzy soba innych niz rzady pan-
stwowych podmiotéow integracji europejskiej, gléwnie instytucji UE
i parlamentow narodowych. Tu dochodzi do réznicowania sie pozy-
cji i stanowisk, szczegbdlnie miedzy Komisja Europejska a Parlamen-
tem Europejskim. Trzecia przestrzen odnosi sie do interakcji miedzy
panstwami (rzadami i/lub parlamentami narodowymi) a instytucjami
oraz innymi organami i ciatami Unii Europejskiej. Szczegdlna sytuacja

3 Por. S. Konopacki, Neofunkcjonalistyczna teoria integracji politycznej Ernsta Haasa

i Leona Lindberga, ,Studia Europejskie” 1998, nr 3, s. 100-110.
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w tej przestrzeni/polu powstaje, gdy panstwo, przewodniczac Radzie
UE, samo staje si¢ unijng instytucja. Na tym polu kolejne prezyden-
cje albo zachecaja jednych do wiekszej aktywnosci na rzecz Ukrainy
(np. dotyczy to Austrii, Wegier, Grecji, Wloch), albo tez ostabiaja zro-
zumiala w tej sytuacji ,nadaktywnos¢” (,nadreaktywnosc¢”) innych
(np. rzady Polski, krajow baltyckich, Finlandii, Szwecji czy Slowa-
cji). Czwarte pole dotyczy stosunkow miedzy panstwami a krajowy-
mi i europejskimi podmiotami transnarodowymi (np. korporacjami
transnarodowymi), ruchami transnarodowymi, (np. ekologicznymi),
kosSciotami i grupami religijnymi, partiami politycznymi (o charakte-
rze regionalnym, np. Europejska Partia Ludowa lub partie zrzeszo-
ne w tzw. miedzynarodowkach) czy tez transnarodowymi centralami
zwigzkow zawodowych. W tej przestrzeni obserwuje sie istotne zrézni-
cowanie interesow, szczeg6lnie tych podmiotéw, ktére do tej pory pro-
wadzily interesy lub sprawy w Rosji lub z Rosjg. Piate pole odnosi sie
do relacji ,wewnetrznych” pomiedzy organami wladzy panstw i innymi
instytucjami i strukturami odpowiadajacymi za ksztaltowanie polity-
ki wobec Ukrainy i Rosji oraz calej UE w tym zakresie. W tym przy-
padku panstwa wchodza w interakcje ze swym wnetrzem: organami
panstw (wladza wykonawcza, parlamentarna i sadownicza). Szoste
pole obejmuje stosunki zachodzace w wymiarze europejskim miedzy
panstwami a Swiatem zewnetrznym (organizacjami, strukturami mie-
dzynarodowymi lub innymi panstwami). Siédme pole, o szczegoélnym
znaczeniu, odnosi sie interakcji (kontaktéw) panstw i ich aktoréw
z narodem i spoleczenstwem, ujmowanym gléwnie jako zbiér obywa-
teli, ktorzy w zaleznosSci od kraju i czasu/okolicznosci maja zréznico-
wany stosunek do Ukrainy, Rosji, wojny miedzy nimi oraz narastaja-
cej ,nowej zimnej wojny” miedzy Rosja a Zachodem, ktérego istotnym
elementem jest Unia Europejska. I ostatnie, 6sme, pole to przestrzen
zderzenia postaw euroentuzjastycznych z eurosceptycznymi w relacji
do wojny w Ukrainie. Euroentuzjasci tradycyjnie widza w tym kon-
flikcie szanse na poglebienie integracji europejskiej (nawet w strone
federalizacji). Natomiast eurosceptycy podkreslaja znaczenie indywi-
dualnego i zbiorowego dzialania ,koncertu panstw” (a nie samej Unii)
dla zapewnienia pomocy Ukrainie i zatrzymania imperialnych zape-
dow Rosjit.

4 Por. Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie Ukrainy, rozszerzenia i reform, Rada

Europejska. Komunikat prasowy, Bruksela, 14.12. 2023, https://www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2023/12/14 /european-council-conclusions-on-ukraine-en-
largement-and-reforms/ [dostep: 14.05.2024].
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WOJNA ROSJI Z UKRAINA. NEOFUNKCJONALIZM
A PROCES WZMACNIANIA UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska stoi obecnie przed bezprzykladna szansa neofunk-
cjonalnego udoskonalenia (wzmocnienia) systemu zarzadzania swym
bezpieczenstwem, szczegélnie poprzez dzialania na rzecz stabilno-
Sci i pokoju w Europie i na Swiecie (ze szczegélnym uwzglednieniem
Ukrainy)®.

Cho¢ gltéwna odpowiedzialnos¢ za poké6j w Europie (takze w Ukra-
inie) spoczywa na panstwach cztonkowskich, ostatnie lata przyniosty
nowe argumenty przekonujace o tym, iz UE tylko jako calos¢ moze
skutecznie reagowac na zagrozenie ze strony Rosji — w wielostronny
i zintegrowany sposob, dostarczajac wszystkim aktorom politycznym
odpowiadajacym za bezpieczenstwo potrzebne im narzedzia i informa-
cje, aby te z kolei mogly wspiera¢ Ukraine®.

Unia Europejska oraz jej polityka zagraniczna, bezpieczenstwa
i obrony po 24 lutym 2022 r. podlega bezprecedensowemu (neofunk-
cjonalnemu’) wzmocnieniu, szczegblnie po tym, jak intensywnie za-
czeto siegac do potencjatu Europejskiego Instrumentu na rzecz Poko-
ju, ktory statl sie nowym pozabudzetowym funduszem wzmacniajagcym
zdolnos¢ UE do zapobiegania konfliktom, budujacym pokéj i gwaran-
tujacym bezpieczenstwo miedzynarodowe, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Ukrainy®. Egzemplifikacja tego niech bedzie zwickszenie, de-
cyzja z 2 lutego 2023 r., wsparcia dla ukrainskich sit zbrojnych do
3,6 mld euro pochodzacych z tego zrédla. Celem stalo sie tu wzmoc-
nienie zdolnosci i odpornosci ukrainskiego wojska oraz ochrona lud-
nosci cywilnej®.

Bezpieczenistwo UE i Ukrainy nie sg z sobg sprzeczne: cele te sa
spojne i subsydiarne. Dzieje sie tak, gdyz u podstaw polityki w za-
kresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego Unii leza zasady
koniecznosci, proporcjonalnosci i legalnosci. Z tego powodu istotnym
elementem dzialan UE zmierzajacych do wzmocnienia jej zasobéw

5 Zob. Komunikat Komisji zawierajacy wytyczne operacyjne dotyczace zarzadzania
granicami zewnetrznymi w celu ulatwienia przekraczania granicy miedzy UE a Ukraina,
Dziennik Urzedowy UE, 2022/C 104 1/01, 4.03.2002.

¢ Ibidem.

7 Wojna stata sie specyficzna egzemplifikacja neofunkcjonalnego zjawiska spill over.

8 Powstal 22 marca 2021 r. i pozwala finansowac¢ dzialania operacyjne o skutkach
wojskowych lub obronnych.

9 Zob. Decyzja Rady (WPZiB) 2022/339 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie Srodka
pomocy w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu wsparcia ukrainskich
sit zbrojnych, Dziennik Urzedowy UE L 61, 28.02.2022.
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i kompetencji pozostaje wsparcie unijnych instytucji w celu potacze-
nia spraw bezpieczenstwa w jeden wspolny system strategiczny i ope-
racyjny?°.

Strategia UE w kontekscie wojny w Ukrainie

koncentruje sie na budowaniu potencjatu i zdolnosci pozwalajacych wzmoc-
ni¢ jej sSrodowisko bezpieczenstwa, ktére wytrzyma probe czasu. Okreslono
w niej podejscie do stabilizacji i rozwoju, ktére pozwola w sposéb efektyw-
ny i skoordynowany reagowac na szybko zmieniajacy sie krajobraz zagrozen.
W strategii wyznaczono réwniez priorytety i zwigzane z nimi dzialania, aby
w zintegrowany sposo6b zaradzi¢ zagrozeniom w calym ekosystemie unii bez-
pieczenstwall.

Celem strategii wzmacniania UE sa zatem korzysci wyplywajace
z priorytetu strategicznego jakim jest bezpieczenstwo catej wspoélnoty.
Jezeli juz do wojny doszlo, to nalezy po pierwsze, pomoéc Ukrainie i po
drugie, wzmocni¢ system integracyjny na zewnatrz i wewnatrz.

Unia Europejska od lat przygotowuje sie do skutecznego reago-
wania na nowe globalne i regionalne zagrozenia i wyzwania. Z tego
powodu wnikliwa analiza zagrozen ze wzgledu na wojne na Ukrainie
wskazuje na ,cztery wzajemnie powigzane strategiczne priorytety, ja-
kimi nalezy sie zajac¢ obecnie na poziomie UE:

— Srodowisko bezpieczenstwa, ktore wytrzyma probe czasu;

— zajmowanie si¢ ewoluujacymi zagrozeniami;

— ochrona Europejczykéw przed ekonomicznymi konsekwencjami
wojny;

— silny europejski ekosystem bezpieczenstwa”!2.

Unia Europejska na rézne sposoby stara sie takze zwiekszy¢ zdol-
nos¢ do reagowania na kryzysy i odpornos¢ na przyszte wyzwania.
Pandemia COVID-19, a obecnie wojna w Ukrainie staja sie coraz
bardziej ztozone, co sprawia, ze UE potrzebuje wzmocnienia poprzez
zwiekszenie swej odpornosci na ryzyka wielkich rozmiarow. Wieksza
odpornos¢ to nowe:

— mechanizmy ochrony ludnosci;

— zintegrowane reagowanie na szczeblu politycznym w sytuacjach
kryzysowych;

— sposoby reagowania na stany zagrozenia;

10 Ibidem.

11 Zob. Komunikat Komisji w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa,
Bruksela, COM(2020) 605 final, 24.07.2020.

12 Ibidem.
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— metody ochrony sieci i systemow informacyjnych; — modus ope-
randi w zakresie ochrona infrastruktury krytycznej's.

Unia Europejska angazuje sie obecnie w nowe, wieloaspektowe po-
dejscie do

zagrozen hybrydowych, ktére bedzie plynnie laczyé wymiar zewnetrzny i we-
wnetrzny oraz zagadnienia krajowe i ogélnounijne. Obejmowac ono ma peine
spektrum dziatan — od wczesnego wykrywania, analizy i ksztaltowania swia-
domosci, poprzez budowanie odpornosci i zapobieganie, po reagowanie na
sytuacje kryzysowe i zarzadzanie skutkami. Celem staje sie tu zapewnienie,
aby proces decyzyjny UE (oparty na neofunkcjonalnej regule subsydiarno-
Sci) opieral sie na regularnie uzyskiwanych, kompleksowych informacjach
wywiadowczych na temat rozwoju zagrozen hybrydowych. Wymaga to wyko-
rzystywania na duza skale danych panstw cztonkowskich oraz dalszego za-
cieSniania wspolpracy z wlasciwymi stuzbami panstw cztonkowskich za po-
Srednictwem Centrum Analiz Wywiadowczych UE (INTCEN).

Dotychczasowa analiza wykazala, ze wzmocnienie UE bedace re-
zultatem wojny w Ukrainie dotyczy nie tylko WPZiB oraz WPBIO, ale
rowniez przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE.

W celu zwiekszania orientacji sytuacyjnej stuzby Komisji i Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych badaja mozliwosci usprawnienia przeplywu informacji
z réznych zrédel, w tym panstw czlonkowskich, a takze agencji UE, takich
jak ENISA, Europol i Frontex. Centralnym punktem UE do spraw oceny za-
grozen hybrydowych pozostanie Komérka UE ds. Syntezy Informacji o Za-
grozeniach Hybrydowych. Zasadnicze znaczenie dla zapobiegania zagroze-
niom hybrydowym i ochrony przed nimi ma tez budowanie interoperacyjnosci
calego wzmocnionego systemu zarzadzania UE. Bedzie on mozliwy poprzez
szybkie laczenie reakcji sektorowych oraz zapewnianie plynnej wspoélpracy
z partnerami, przede wszystkim z NATO. UE dazy¢ tez bedzie w szczeg6lnosci
do wspierania zdolnosci krajéow partnerskich w zakresie identyfikowania i lo-
kalizowania zagrozen poprzez wielostronna wspélprace z ONZ, Rada Europy,
Interpolem i OBWE!.,

Kontynuujac dalsze rozwazania, podkreslic nalezy, ze agenda
antywojenna UE, szczeg6lnie w kontekscie wojny w Ukrainie, opiera
sie w yjeciu neofunkcjonalnym na:

13- Jak UE reaguje na kryzysy i buduje odpornosé?, Rada Unii Europejskiej, Informacja
prasowa. Bruksela, 23.12.2023, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-crisis
-response-resilience/ [dostep: 14.05.2024].

14 Por. Komunikat Komisji w sprawie strategii UE...; Por. A. Gruszczak, Centrum Ana-
lizy Wywiadowczej Unii Europejskiej i jego rola w strategii bezpieczenistwa UE, [w:] R. Ktoso-
wicz, B. Szlachta, J. Wec (red.), Dylematy strategiczne XXI wieku: ksiega jubileuszowa de-
dykowana profesorowi Michatowi Choro$nickiemu z okazji czterdziestolecia pracy naukowej,
Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2013, s. 273-283.

15 Por. Komunikat Komisji w sprawie strategii UE...



126 Zbigniew Czachér

e nowych sposobach przeciwdzialania dalszej eskalacji wojennej;

e dzialaniach podejmowanych wspélnie z panstwami trzecimi
(przede wszystkim USA) i organizacjami miedzynarodowymi (gtéwnie
NATO);

e monitorowaniu sytuacji bezpieczenstwa miedzynarodowego
w Europie;

e dalszym, etapowym nakladaniu sankcji na Rosje.

Unia Europejska, aby by¢ skuteczna wobec tego, co dzieje sie
w Ukrainie (i nie tylko), musi by¢ wspélnym, neofunkcjonalnym przed-
siewzieciem wszystkich instytucji i panstw cztonkowskich. Uczest-
niczy¢ w nim musza rzady, organy panstw, sektor zbrojeniowy oraz
system energetyczny i informatyczny'®. Unia stara sie im dostarczyc¢
wlasciwe narzedzia i umozliwi¢ wzajemna komunikacje, aby zapewni¢
koordynacje wszystkich dzialan antywojennych i antykryzysowych.

Jednym z gléwnych sposobéw, w jaki Unia Europejska moze przy-
czyni¢ sie do ochrony i obrony Ukrainy, a jednoczesnie sama wzmoc-
nic¢ sie (a nie ostabic), jest wspolpraca i wymiana informacji. Do tego
dochodzi nowoczesne i skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrzny-
mi UE, w tym z Ukraina. Z tego powodu ,utrzymanie integralnosci
strefy Schengen i zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron
na rzecz jak najlepszego zabezpieczania granicy z Ukraing moze miec
rzeczywisty wplyw na zapobieganie przestepczosci transgranicznej
i terroryzmowi. Wspoélne dzialania operacyjne w ramach niedawno
wzmocnionej Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej staly sie
wrecz koniecznoscia”!”.

Istnieja uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze w Ukrainie byly
i sa popelniane zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko ludzko-
Sci. 2 marca 2022 r. prokurator Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego oglosit, ze wszczal w tej sprawie Sledztwo. Prokuratury w kilku
panstwach cztonkowskich oraz w Ukrainie rozpoczely postepowania
przygotowawcze w sprawie najpowazniejszych zbrodni wagi miedzy-
narodowej, wspierane i koordynowane przez Eurojust (Agencje Unii
Europejskiej ds. Wspoélpracy Wymiaréow Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych). Agenda ta w ujeciu neofunkcjonalnym dysponuje wiedza
ekspercka i doswiadczeniem, ktére pozwalaja jej aktywizowac poste-
powania przygotowawcze oraz wnosic¢ i popiera¢ oskarzenia w spra-

16 UE otwiera nowy hub energetyczny rescEU w Polsce, Bruksela, 26.01.2023, https://
poland.representation.ec.europa.eu/news/ue-otwiera-nowy-hub-energetyczny-resceu-w
-polsce-2023-01-26_pl [dostep: 13.05.2024].

17 Por. Komunikat Komisji w sprawie strategii UE...
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wach dotyczacych najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej,
w tym ulatwiaé¢ prowadzenie dziatalnosci wspolnym zespolom docho-
dzeniowo-Sledczym, takim jak ten powolany przez niektore panstwa
cztonkowskie i Ukraine w kontekscie obecnych dzialan wojennych.
Wzmocniony w ten sposéb Eurojust wspolpracuje takze z prokurato-
rem Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Organy krajowe groma-
dza dowody zbrodni miedzynarodowych, ktére mogty zosta¢ popetnio-
ne w Ukrainie!®.

WOJNA ROSJI Z UKRAINA. NEOREALIZM
A PROCES OSLABIANIA I/LUB FRAGMENTACJI
UNII EUROPEJSKIEJ

W ujeciu neorealistycznym, klasycznie strukturalnym (systemowym)
i ,panstwowo-centrycznym” zaklada sie, ze:

— tylko panstwa UE (a nie unijne instytucje) sa podstawowymi
i wlasciwie jedynymi twércami tadu miedzynarodowego w Europie;

— panstwa czlonkowskie sa integralnymi, suwerennymi jednost-
kami, w pelni od siebie niezaleznymi;

— pierwszorzednym przedmiotem zainteresowania i troski panstw
w UE sg kwestie bezpieczenstwa i przetrwania;

— interes panstwa jest definiowany wylacznie w kategoriach potegi;

— stosunki miedzy panstwami, takze wobec Ukrainy ksztaltujq sie
w warunkach ciggle obecnego konfliktu interesow, rywalizacji i braku
kompromisu;

— panstwa daza do maksymalizacji wlasnej sily i potencjatu w prze-
konaniu, ze atrybuty silowe pozwalaja maksymalnie zabezpieczy¢ na-
rodowe interesy i niezaleznosg¢;

— organizacje miedzynarodowe (takze UE) nie sa samodzielnymi
podmiotami stosunkéw miedzynarodowych, sa jedynie forma wielo-
stronnej wspolpracy panstw stuzacej realizacji ich interesow!®.

18 Zob. Eurojust: Rada przyjmuje mandat dotyczaqcy nowych przepiséw umozliwiajacych
agencji zabezpieczanie dowodéw zbrodni wojennych, Rada UE, Komunikat prasowy, Brukse-
la, 6.05.2022, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/05/06/
eurojust-council-adopts-its-mandate-on-new-rules-allowing-the-agency-to-preserve-e-
vidence-of-war-crimes/ [dostep: 13.05.2024]; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2022/838 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2018/1727 w odniesieniu do zabezpieczania, analizy i przechowywania w Eurojuscie dowo-
dow dotyczacych ludobédjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych oraz powia-
zanych przestepstw, PE/18/2022/REV/1, Dziennik Urzedowy UE L 148, 31.05.2022.

19 S.P. Satajczyk, Wizje rzeczywistosci miedzynarodowej, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar
(red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, funkcjonowanie, Wydawnictwa Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 1994, s. 52 i nast.
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Rosyjska agresja na Ukraine zdominowata obecnie agende bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego UE. Wojna ta w ujeciu neo-
realistycznym nie tylko zagraza Ukrainie, ale ma na celu naruszenie
stabilnosci i bezpieczenstwa w calym systemie integracyjnym i poza
nim (system-swiat). Taki jest rowniez cel rosyjskiej polityki zagranicz-
nej i prorosyjskich lobby w UE. Sytuacja ta stwarza szereg zagrozen
dla bezpieczenstwa narodowego krajow cztonkowskich i stabilnosci
politycznej wspolnoty, w ktérej roznice interesow i liczne egoizmy na-
rodowe zawsze mialy miejsce. Po 2022 r. wojna w Ukrainie moze stu-
zy¢ ich poglebieniu i zréznicowaniu.

Neorealistyczne ujecie tej czesci analizy prowadzi nas do katalogu
sprzecznosci w stanowiskach panstw czlonkowskich i instytucji UE
odnoszacych sie do problematyki wojny w Ukrainie. Na zréznicowane
i anarchiczne podejscie krajow cztonkowskich do agresji Rosji wobec
Ukrainy (i wczesniej Gruzji) wplywaja glownie nastepujace uwarun-
kowania:

— mniejsza lub wieksza sila przyciagania (ciazenia) danego pan-
stwa do unijnego centrum lub do Swiata zewnetrznego (interesy
z Rosja);

— miejsca panstwa w relacjach centrum - peryferie (inne mozliwe
tu kategorie to: super-centrum (Niemcy-Francja), polperyfierie, bli-
skie i dalekie peryferie);

— bliskie i dalekie sasiedztwo w relacji do Ukrainy;
strefy wplywow, grupy naciskéw i interesow;
sita panstw;
relacja miedzy soft power a hard power,
stosunek do dalszego rozszerzania UE na Wschaod.

Na poziomie operacyjnym zréznicowanie to dotyczylo i nadal do-
tyczy:

e niepewnosci co do dostaw energii i innych surowcéw oraz bez-
pieczenstwa infrastruktury krytycznej;

e stosunku krajow cztonkowskich do zewnetrznego i wewnetrzne-
go bezpieczenstwa, ochrony i odpornosci UE;

e sposobu traktowania milionéw oso6b, ktére uciekly przed wojna,
ze szczegblnym uwzglednieniem zrédel finansowania tej pomocy;

e zroznicowanego odnoszenia sie do postepow prac w zakresie
unii bezpieczenstwa w dobie rosyjskiej agresji na Ukraine;

e wypracowania wspélnej kultury wymiany informacji i wiedzy fa-
chowej miedzy UE, panstwami cztonkowskimi i Srodowiskami zajmu-
jacymi sie Ukraina;
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e sporu miedzy panstwami czlonkowskimi dotyczacego ,groma-
dzenia, przechowywania i analizowania dowodow dotyczacych ludo-
boéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych”°;

e oslabienia roli panstwa prezydencji UE w sprawach dotyczacych
reakcji na wojne w Ukrainie — przeniesienie punktu ciezkosci na Rade
Europejska oraz Komisje Europejska i Parlament Europejski;

e roznic zdan w zwigzku z nakladanymi na Rosje sankcjami?!.

W deklaracji wersalskiej przyjetej 10-11 marca 2022 r. szefowie
panstw i rzadéow UE podkreslili koniecznos$¢ przygotowania sie na
szybko pojawiajace sie wyzwania, poprzez zabezpieczanie sie przed
stale nasilajaca sie wojna hybrydowa, wzmacnianie cyberodporno-
§ci??, ochrone infrastruktury — szczegolnie infrastruktury krytyczne;j
— oraz zwalczanie dezinformacji?®. Ma to do dzis istotne znaczenie dla
zroznicowanej aktywnosci krajow czlonkowskich na rzecz pomocy
Ukrainie.

Aktualne wydarzenia geopolityczne uwypuklily ryzyko ingerencji
ze strony Rosji w sprawy wewnetrzne UE. ,Agresji wojskowej Rosji wo-
bec Ukrainy towarzysza dzialania zwigzane z zagraniczna manipula-
cja informacjami i ingerencja w informacje. Bezpodstawne oskarzenia
o «nazizm» i «udobéjstwo» wobec rzadu ukrainskiego, dzialania pod
obca bandera i nieuzasadnione zarzuty wobec NATO i Zachodu sg wy-
korzystywane do usprawiedliwienia brutalnych atakéw na Ukraine.
Nieustannie istnieje ryzyko manipulacji materialami audiowizualny-
mi i dezinformacji — takze w krajach UE, ktore Rosja moze prébowac
wykorzystac jako pretekst do kolejnych atakéw wojskowych, do osla-
bienia zdecydowanego ukrainiskiego oporu, do podzielenia spoteczno-
Sci miedzynarodowej (i ostabienia Unii Europejskiej) w jej sprzeciwie
wobec wojny lub do zasiania watpliwosci co do naruszania przez Rosje
prawa miedzynarodowego”?*.

2% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/838....

21 Obecnie w Unii obowigzuje ponad czterdziesci réznych systemoéw srodkéw ograni-
czajacych; w ostatnim czasie coraz czesciej sie z nich korzysta.

22 Nawiazuje do tego nastepujacy dokument UE: Rosyjskie cyberoperacje przeciwko
Ukrainie: oSwiadczenie wysokiego przedstawiciela wydane w imieniu Unii Europejskiej,
Rada UE, Komunikat, Bruksela, 10.05.2022, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2022/05/10/russian-cyber-operations-against-ukraine-declaration-by-the
-high-representative-on-behalf-of-the-european-union/ [dostep: 13.05.2024].

23 Nieformalne posiedzenie szeféw panstw lub rzqdéw. Deklaracja wersalska, Wersal,
11.03.2022, https://www.consilium.europa.eu/media/54787 /2022031 1-versailles-decla-
ration-pl.pdf [dostep: 13.05.2024].

2% Zob. Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2022 r.
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1727 w odniesieniu do gromadzenia, przechowywania
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ZAKONCZENIE

W coraz bardziej niespokojnym swiecie, ogarnietym wojna w Ukrainie
Unia Europejska przy wsparciu ze strony NATO pozostaje nadal sys-
temem gwarantujacym bezpieczenstwo swym panstwom cztonkow-
skim. U podstaw ideowych tego systemu lezy przekonanie, ze bezpie-
czenstwo zewnetrzne i wewnetrzne jest wspolna odpowiedzialnoscia
calego systemu integracyjnego — wszystkich jego instytucji i panstw
cztonkowskich. W tym kontekscie instytucje UE w pelni zdaja sobie
sprawe z faktu, ze miara wszelkich strategii czy dziatan w tym zakre-
sie jest ich neofunkcjonalne wdrozenie i realizacja.

Wszelkie zagrozenia hybrydowe i niehybrydowe wynikajace z wojny
w Ukrainie dotycza nie tylko wybranych krajow sasiadujacych (Polski
czy krajow baltyckich), ale wszystkich 27 panstw. Dlatego caly unijny
system musi by¢ funkcjonalnie powiazany z instrumentami reakcji
na dzialania destabilizujace?s. Konieczna jest zatem solidarnos¢ euro-
pejska przy uzyciu ,metod konwencjonalnych i niekonwencjonalnych
(dyplomatycznych, wojskowych, gospodarczych i technologicznych),
ktore moga by¢ stosowane w skoordynowany sposéb przez podmioty
panstwowe i/lub niepanstwowe”, aby osiagnac¢ konkretne cele w obro-
nie catej UE, ale takze w obronie Ukrainy?°.

Nie mozna tez wykluczy¢, ze przy dlugotrwalym konflikcie Unia
Europejska, poszukujac nowych zrédel finansowania pomocy dla
Ukrainy, zdecyduje sie na wygenerowanie nowych srodkéw, korzysta-
jac z instrumentow, ktore zostaly zastosowane w ramach Next Gene-
ration UE (plan popandemicznej odbudowy), a oparte na zaciagnieciu
dlugu poprzez emisje euroobligacji. Ten scenariusz dalszego uwspol-
notowienia dlugu wpisuje si¢ w koncepcje ponadnarodowego wzmac-
niania UE i wspoélnotowego zaangazowania UE na rzecz Ukrainy?’.

Analiza zawarta w tekscie udowodnila, ze do klasycznych przykta-
dow neofunkcjonalnego wzmacniania i konsolidacji UE w kontekscie
wojny w Ukrainie naleza solidarne sankcje indywidualne i gospodar-
cze. Unia Europejska w tym kontekscie przyjeta kilkanascie pakietow

i analizowania dowodow dotyczacych ludoboéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrod-
ni wojennych w Eurojuscie (COM(2022)0187 — C9-0155/2022 - 2022/0130(COD)) P9_TC1-
COD(2022)0130, Dziennik Urzedowy UE C 479, 16.12.2022.

25 Zob. Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace Srod-
kow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie,
Dziennik Urzedowy UE L 229, 31.07.2014.

26 Por. Komunikat Komisji w sprawie strategii UE...

27 C. Bret, Comment la guerre a déja changé I'Union européenne?, ,Blogpost”, 21.02.2023.
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sankcji w odpowiedzi na bezprecedensowy i niczym niesprowokowany
rosyjski atak zbrojny na Ukraine oraz bezprawna aneksje ukrainskich
obwodow: donieckiego, luganskiego, zaporoskiego i chersonskiego.
Sankcje maja ostabi¢ baze ekonomiczna Rosji: pozbawi¢ to panstwo
dostepu do krytycznych technologii i rynkéw i znacznie ograniczyc
jego zdolnosci do prowadzenia wojny. Do tego dochodza:

— solidarne sankcje na Bialorus (w reakcji na jej zaangazowanie
w napasc¢ na Ukraine) oraz Iran (w zwiazku z uzyciem przez Rosje
iranskich dronéw przeciwko Ukrainie);

— solidarne i calo$ciowe zawieszenie umowy o utatwieniach wizo-
wych miedzy UE a Rosja;

— konkretne dzialania majace na celu wsparcie Ukrainy i jej sa-
siadow, ktorzy zapewniaja ochrone osobom uciekajacym przed wojna.
Wsrod tych dzialan wyroéznia sie:

— przyjmowanie uchodzcéw w ramach mechanizmu tymczasowej
ochrony i pomocy humanitarnej dla Ukrainy i Motdawii?®;

— system reagowania w sytuacjach kryzysowych;

— zwiekszenie odpornosci i wzmocnienie zdolnosci reagowania na
zagrozenia hybrydowe;

— nowe kompetencje Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej (Frontex)?°.

Z punktu widzenia neorealistycznego réznicowania i fragmentacji
nie mozna nie zauwazyc¢ ryzyk zwiazanych z potencjalnym ostabia-
niem UE w zwiazku z agresja Rosji przeciwko Ukrainie. Wsréd argu-
mentow to potwierdzajacych wymienia sie:

— zroéznicowane zaangazowanie panstw czlonkowskich w pomoc
militarna/wojskowg dla Ukrainy;

— napiecia miedzy panstwami cztonkowskimi dotyczace scenariu-
szy zakonczenia wojny w Ukrainie;

— zroznicowane podejsScie do kolejnych pakietéw sankcji nakla-
danych na Rosje oraz narastajacy problem naruszania (obchodzenia)
sankcji nakladanych dotychczas (interesy gospodarcze wazniejsze niz
pokoj miedzynarodowy);

28 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Przyjmowanie
0s6b uciekajacych przed wojna w Ukrainie: Przygotowanie Europy do zaspokojenia potrzeb,
Bruksela, COM(2022) 131 final, 23.03.2022; Komunikat w sprawie europejskiej solidarno-
Sci z uchodzcami i osobami uciekajacymi z Ukrainy, COM(2022) 107, Bruksela, 8 marca
2022.

29 Por. Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpornosci
podmiotéw krytycznych, COM/2020/829 final, Bruksela, 16.12.2020.
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— problemy z utrzymaniem solidarnosci UE wobec Ukrainy, ze
wzgledu na zrdéznicowane poparcie opinii publicznej w wybranych
krajach (proces ujawniania sie zjawiska nazywanego ,zmeczeniem
wojng” oraz narastanie obaw o eskalacje konfliktu w strone wojny
Rosji z Zachodem /NATO);

— zréznicowany poziom pomocy panstw czlonkowskich dla uchodz-
cow z Ukrainy.

W ujeciu neorealizmu strukturalnego zwroéci¢ trzeba takze uwage
na takie czynniki krytyczne jak:

— spory dotyczace sposobow wyciagniecia konsekwencji wobec Ro-
sji za popelniane zbrodnie przeciw ludzkosci i zniszczenie Ukrainy
(m.in. koncepcja trybunatu miedzynarodowego);

— dziatanie prorosyjskiego lobby i jego wplyw na destabilizacje sy-
tuacji politycznej w UE;

— uleganie rosyjskiej i prorosyjskiej kampanii propagandowej;

- przeciwstawianie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (zainte-
resowanych co do zasady aktywng pomocg Ukrainie*®) krajom Europy
Zachodniej i Potudniowej, czego przykladem moze by¢ aktywnosé tzw.
Bukaresztanskiej Dziewiatki — dziewieciu panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej: Bulgarii, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii,
Stowacji i Wegier;

— rynkowe skutki wojny — rosyjska inwazja na Ukraine wywoluje
zaklécenia na Swiatowych rynkach, a Swiatowe ceny kluczowych to-
waréw (np. paliw i nawozow) wzrosty do rekordowych poziomoéw;

— spory dotyczace konfiskaty rosyjskich aktywéw na rzecz
Ukrainy;

— niepewnos$¢ co do bezpieczenstwa dostaw energii (kryzys ener-
getyczny);

— rosyjskie ataki na uprawy i infrastrukture transportowa ograni-
czyly zdolnos¢é Ukrainy do eksportu produktéw rolno-spozywczych, co
jeszcze bardziej poglebilo globalny kryzys zywnosciowy;

— wzrost inflacji i kryzys ekonomiczny; odbudowa Ukrainy po za-
konczonej wojnie bedzie przedmiotem rywalizacji miedzy panstwami
UE;

— nakladanie sie na siebie licznych zagrozen i kryzyséw (multi-
crisis)?l.

30 Wyjatkiem jest tu asertywna postawa Wegier.
31 Reakcja UE wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine, https://www.consilium.europa.
eu/pl/policies/eu-response-ukraine-invasion/ [dostep: 24.02.2023].
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