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BALKANY ZACHODNIE
— WYZWANIA DLA BEZPIECZENSTWA
W OBLICZU WOJNY ROSJI W UKRAINIE

The Western Balkans — security challenges in the face of Russia’s
war in Ukraine

The Western Balkans is a region that has been aspiring to join the European
Union for years. However, this process is prolonged due to the often insufficient
involvement of individual governments in the actual implementation of
reforms, but also of the EU itself, which did not express a real desire for
enlargement. Russia’s invasion of Ukraine seems to be an additional strong
incentive to reactivate the region in order to prevent it from becoming an arena
of foreign, including Russian, influence. Russia is particularly interested in
deepening conflicts and destabilizing the situation in the region in order to
prevent the Western Balkans from joining the EU. The aim of this article
is to analyze the current situation in the countries of the region, after the
outbreak of the Russian war in Ukraine, in the context of potential challenges
for the security of the Western Balkan countries.
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WSTEP

Inwazja Rosji na Ukraine zaskoczyla caly swiat. Jej skutki odczuwa
sie globalnie. Nastapil wzrost cen energii czy zboza'. Doprowadzita
ona rowniez do rozpoczecia dyskusji nad kwestiag bezpieczenstwa
w innych czesciach swiata. Szczegbdlnie zwracano w tym kontekscie
uwage na mozliwe dzialania Chin wobec Tajwanu oraz potencjalna
reakcje Stanow Zjednoczonych?. Zachowanie tych dwéch mocarstw
Swiatowych wobec wojny w Ukrainie, w kontekscie ich rywalizacji,
wciaz budzi ogromne zainteresowanie.

Wojna, toczaca sie tuz za polska granica, stala sie idealnym przy-
czynkiem do tego, aby zaczac¢ dostrzegac kolejne wyzwania dla bezpie-
czenstwa w Europie. W tym kontekscie warto przyjrzec sie szczegblnie
sytuacji w panstwach Batkanow Zachodnich (tj. Serbii, Czarnogorze,
Macedonii Pélnocnej, Albanii, Bosni i Hercegowinie oraz w Kosowie),
stanowigcych bliskie sasiedztwo Unii Europejskiej i aspirujacych od
lat do jej cztonkostwa. Nie zapominajmy, ze jest to tez region, w ktérym
od wiekow obecna jest Rosja i to w wielu réznych obszarach — poli-
tycznym, gospodarczym czy kulturowym. Zwrécil na to uwage obecny
prezydent Macedonii P6lnocnej, Stevo Pendarovski, ktory na tegorocz-
nym (2023 r.) Miedzynarodowym Forum Ekonomicznym w Davos po-
wiedzial wprost, ze Batkany Zachodnie sg bardziej narazone na dzia-
lania Rosji, wynikajace z jej zaangazowania w wojne w Ukrainie, niz
panstwa battyckie®.

Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie obecnej sytu-
acji w panstwach Batkanéw Zachodnich, po wybuchu pelnoskalo-

! Energy and Finance, Global Impact of War in Ukraine: Energy Crisis, Global Crisis
Response Group, Brief No. 3, sierpien 2022; O. Brown, A. Froggatt, N. Gozak, N. Kat-
ser-Buchkovska, O. Lutsevych, The Consequences of Russia’s War on Ukraine for Cli-
mate Action, Food Supply and Energy Security, Chatham House, September 2023, DOI:
10.55317/9781784135836.

2 M. Taylor Fravel, China’s Potential Lessons from Ukraine for Conflict over Taiwan, ,,The
Washington Quarterly” 2023, t. 46, nr 3, s. 7-25, DOI: 10.1080/0163660X.2023.2260141;
S. Shay, The Effects of the War in Ukraine on the US-China Relations, ,Security Science
Journal” 2023, t. 4, nr 1, s. 54-57, DOI: 10.37458/ssj.4.1.4; J.K. Culver, S. Kirchberger,
US-China Lessons from Ukraine: Fueling More Dangerous Taiwan Tensions, Atlantic Co-
uncil, czerwiec 2023, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/
us-china-lessons-from-ukraine/ [dostep: 14.05.2024].

3 President of North Macedonia, President Pendarovski participates in the panel ses-
sion “In Defense of Europe” at the World Economic Forum in Davos, 17.01.2023, https://
pretsedatel.mk/en/davos_17012023-2/, data dostepu: 21.01.2023; Kosovo, Bosnia Endan-
gered by Russian Influence; Pendarovski, Albanian Daily News, 17.01.2023, https://alba-
niandailynews.com/news/kosovo-bosnia-endangered-by-russian-influence-n-macedonian
-president-1 [dostep: 21.01.2023].



Batkany Zachodnie — wyzwania dla bezpieczeristwa... 209

wej wojny Rosji w Ukrainie, w kontekscie potencjalnych wyzwan dla
bezpieczenstwa w regionie, niezwykle waznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa rowniez Unii Europejskiej. Kluczowym bedzie zatem
skoncentrowanie si¢ na kwestiach spornych i konfliktowych, a tak-
ze na nierozwigzanych problemach wewnetrznych, ktore destabilizuja
(badz moga stac sie zrodltem destabilizacji w przysztosci) sytuacje w re-
gionie. Rosja bowiem moze starac sie wykorzysta¢ wciaz nierozwigzane
problemy, z ktorymi mierza sie panstwa Batkanow Zachodnich (naj-
prawdopodobniej juz to robi), w celu wzmacniania napie¢, a w kon-
sekwencji takze spowalniania procesu integracji europejskiej wymie-
nionych panstw*. Ze wzgledu na aktualnos¢ owej tematyki badaniem,
przy wykorzystaniu metody analizy tresci oraz metody poréwnawczej,
objeto przede wszystkim informacje podawane przez media regionalne
(prase, telewizje, portale internetowe) oraz publiczne wystapienia po-
litykéw panstw Balkanow Zachodnich. Artykutl zostal podzielony na
dwie podstawowe czesci. W pierwszej z nich pokrétce oméwiono pro-
blem obecnosci Rosji w poszczegolnych panstwach Baltkanow Zachod-
nich, natomiast druga czes¢ stanowi analize obecnej sytuacji w owych
panstwach (tj. nierozwiazanych sporéw zewnetrznych oraz gléwnych
problemow wewnetrznych) w kontekscie bezpieczenstwa regionu.

OBECNOSC ROSJI W PANSTWACH BALKANOW ZACHODNICH
(ZARYS PROBLEMU)

Rosja, podobnie jak chociazby Turcja, stanowi przyklad aktora dzia-
lajacego na Balkanach, ktéry od wiekéw wplywa lub probuje wptywac

4 Szerzej na temat wplywow rosyjskich na Batkanach zob. m.in.: D. Bechev, Rival
Power: Russia in Southeast Europe, Yale University Press, Padstow 2017; J. Headley, Rus-
sia and the Balkans. Foreign Policy from Yeltsin to Putin, Hurst & Company, Londyn 2008;
Sirom zatvorenih oéiju: Jadanje ruske meke moéi u Srbiji — ciljevi, instrumenti i efekti, Centar
za evroatlantske studije, Beograd 2016, https://www.ceas-serbia.org/images/publikacije/
CEAS_Studija_-_Sirom_zatvorenih_ociju_-_Jacanje_ruske_meke_moci_u_Srbiji.pdf [dostep:
14.05.2024]; A. Metodieva, Russian Narrative Proxies in the Western Balkans, The Ger-
man Marshall Fund of the United States, Washington 2019, https://www.gmfus.org/sites/
default/files/publications/pdf/Russian%20Narrative%20Proxies%20in%20Balkans.pdf
[dostep: 14.05.2024]; B. Jagietto, The Balkan Kettle: Russia’s Policy Toward the Balkans,
»Security and Defense Quarterly” 2021, t. 35, nr 3, s. 47-61, DOI: 10.35467/sdq/138674;
P. Kallaba, Russian Interference in Kosovo: How and Why?, ,Occasional Paper” 2017, nr 9,
http:/ /www.gkss.org/repository/docs/Russian_interference_in_Kosovo_finale_2_735070.
pdf [dostep: 14.05.2024]; Assessing Russia’s Economic Footprint in Serbia, ,Policy Brief”
(Center for the Study of Democracy) 2018, nr 72, https://csd.bg/publications/publication/
policy-brief-no-72-assessing-russias-economic-footprint-in-serbia/ [dostep: 14.05.2024];
S. Domaradzki, Rosja na Balkanach w nowej zimnej wojnie, [w:] A. Supinska (red.), Lepiej
nie bedzie? Europa w dobie przesilenia, Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2018, s. 141-160.
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na przebieg zdarzen w regionie®. Obecnie réwniez stara sie ona wzmac-
nia¢ swoja obecnosé¢, nawet pomimo zdecydowanego proeuroatlan-
tyckiego stanowiska panstw batkanskich. Nalezy bowiem podkreslic,
ze wszystkie panstwa Balkanéw Zachodnich aspiruja do uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej, a Czarnogoéra, Macedonia P6élnocna
czy Albania sa juz cztonkami NATO. Kosowo z kolei wyraza chec¢ przy-
stgpienia do Sojuszu. Jedynie Serbia, a takze serbscy politycy (w od-
roznieniu od chorwackich czy boszniackich) rzadzacy w Republice
Serbskiej bedacej czescig sktadowa Bosni i Hercegowiny, opowiadaja
sie zdecydowanie przeciwko takiemu pomystowi. Podobne stanowisko
wyrazali rowniez Serbowie w Czarnogorze, zanim panstwo to uzyska-
lo cztonkostwo w NATO. I to wlasnie BiH (a dokladniej wlasnie owa
Republika Serbska), Serbia, ale takze wlasnie Czarnogéra® stanowia
na Balkanach obszar, na ktéorym Rosja najsilniej stara sie oddzialy-
wac. Sa to bowiem panstwa, w ktorych zyje znaczaca liczba serbskiej
ludnosci i gdzie aktywna jest Serbska Cerkiew Prawostawna — kluczo-
wa instytucja z punktu widzenia wzmacniania tozsamosci narodowej,
a takze utrwalajaca pozytywny obraz Rosji wsréd Serbow.

Warto podkresli¢, ze to wlasnie do Moskwy na oficjalne spotka-
nia podrozuja najwazniejsi serbscy politycy, tj. Aleksandar Vucic,
prezydent Serbii, oraz Milorad Dodik, prezydent Republiki Serbskiej.
Ze wzgledu m.in. na ten pozytywny stosunek obu przywédcow do
Rosji, panstwa te, jako jedyne w regionie, nie przylaczyly sie wciaz
do naktadanych przez Zachéd sankcji na Rosje. Nalezy podkreslié
jednoczesnie, ze prezydent Serbii oficjalnie opowiada sie za zakon-
czeniem wojny i uznaje suwerennosc¢ oraz integralnosé terytorialna

5 Szerzej nt. obecnosci Rosji na Batkanach zob.: A. Wlodkowska, Rosja na Batkanach,

»Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009, nr 7, cz. 2, s. 99-114; M. Babié,
Rosja na Batkanach Zachodnich. Interesy narodowe i wptywy polityczne, [w:] M. Babic, I.
Jakimowicz-Ostrowska (red.), Batkany w XXI wieku: problemy konsolidacji i integracji, War-
szawa 2014, s. 47-71; M. Lakota-Micker, Wspétczesne rosyjskie i serbskie wptywy w Czar-
nogérze — wybrane przyktady, ,Horyzonty Polityki”, 2023, t. 14, nr 47, s. 167-185, DOI:
10.35765/hp.2452; M. Szpala, Rosja w Serbii — miekka sita i twarde interesy, ,Komentarze
OSW” 2014, nr 150; D. Bechev, B. Radelji¢, Russia and the Balkans, ,Russian Analytical
Digest” (RAD), nr 226, 6.12.2018, DOI: 10.3929/ethz-b-000301365; S. Secrieru, Russia
in the Western Balkans: Tactical Wins, Strategic Setbacks, ,European Union Institute of
Security Studies” 2019, t. 2, nr 3-4, DOI: 10.2815/21802; R. Panagiotou, The Western
Balkans between Russia and the European Union: Perceptions, Reality, and Impact on Enlar-
gement, ,Journal of Contemporary European Studies” 2021, t. 29, nr 2, s. 219-233, DOI:
10.1080/14782804.2020.1798218; P. Stronski, A. Himes, Russia’s Game in the Balkans,
Carnegie Endowment for International Peace, Waszyngton 2019; D. Bechev, Russia’s Stra-
tegic Interests and Tools of Influence in the Western Balkans, NATO Strategic Communica-
tions Centre of Excellence, Riga 2019.

¢ Zob. m.in. M. Lakota-Micker, Wspétczesne rosyjskie i serbskie wptywy w Czarnogorze.
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Ukrainy’. Co wiecej, Serbia zaglosowala za rezolucja ONZ potepiajaca
rosyjski atak na Ukraine (2 marca 2022), wzywajaca do natychmiasto-
wego wycofania sie z Ukrainy (24 marca 2022) oraz potepiajaca Rosje
za probe aneks;ji czterech regionow Ukrainy (13 pazdziernika 2022)8.

Rosja wciaz probuje wykorzystywac te prorosyjskie sentymenty,
tlace sie szczegdlnie w spoteczenstwie serbskim, Zyjacym zaréwno
w Serbii, jak i w Kosowie, Bosni i Hercegowinie czy w Czarnogorze.
Majac na uwadze wspomniany juz sentyment do Rosji i Rosjan, wsrod
czesci obywateli panstw batkanskich mozna réwniez dostrzec wpltywy
Rosji w obszarze szeroko pojetej kultury. Nosnikiem rosyjskiej pro-
pagandy i zwolennikiem bliskich relacji z Rosja jest Serbska Cerkiew
Prawostawna, dzialajaca nie tylko w Serbii, ale tez Czarnogo6rze, Bosni
i Hercegowinie, Macedonii Pélnocnej, Stowenii i Chorwacji®. Istnieje
wiele roznych stowarzyszen czy organizacji, ktére wspétpracuja z pod-
miotami rosyjskimi, a takze media rosyjskie!?, kolportowane sg gazety
jezyku rosyjskim czy tez dzialaja szkotly jezyka rosyjskiego itd. Laczni-
kami w tym obszarze sg rowniez sami Rosjanie zyjacy na Batkanach.
Warto zauwazy¢, ze ich liczba wzrosta po rozpoczeciu pelnoskalowej
wojny w Ukrainie!!'. Wielu z nich zdecydowalo si¢ na opuszczenie swe-
go kraju w obawie przed mozliwa mobilizacja do armii rosyjskiej i wy-
slaniem na front.

To w Rosji Serbia ma tez sojusznika w kwestii kluczowej z punktu
widzenia jej panstwowosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej,

7 Vugéié: Srbija podrzava teritorijalni integritet Ukrajine, ali nece uvoditi sankcije Ru-
siji, Aljazeera, 25.02.2022, https:/ /balkans.aljazeera.net/amp/news/balkan/2022/2/25/
vucic-srbija-podrzava-teritorijalni-integritet-ukrajine-ali-nece-uvoditi-sankcije-rusiji  [do-
step: 22.01.2023].

8 M. Stojanovic, Serbia Backs UN Resolution Against Russian Annexations in Ukraine,
Balkainsight, 13.10.2022, https:/ /balkaninsight.com/2022/10/13/serbia-backs-un-reso-
lution-against-russian-annexations-in-ukraine/ [dostep: 23.01.2022].

9 R. Corbally, Religion as a Political Vehicle: An Examination of the Influence of Or-
thodoxy in Serbia by Russia, 20 kwietnia 2020, https://berkleycenter.georgetown.edu/
responses/religion-as-a-political-vehicle-an-examination-of-the-influence-of-orthodoxy
-in-serbia-by-russia [dostep: 23.01.2023]; O. Karabeg, Sledi li Porfirije Kirila?, 8 stycz-
nia 2023, https://www.slobodnaevropa.org/amp/srbija-rusija-pravoslavna-crkva-patri-
jarh/32213479.html [dostep: 23.02.2023]; Rusija preko Pravoslavne crkve u Srbiji, Crnoj
Gori i BiH raspiruje sukobe na Balkanu, ,Danas”, 10 marca 2022, https://www.danas.rs/
svet/rusija-preko-pravoslavne-crkve-u-srbiji-crnoj-gori-i-bih-raspiruje-sukobe-na-balka-
nu/?cn-reloaded=1 [dostep: 12.02.2023].

19 T. Brey, Russian Media in the Balkans. Case Study: How Moscow’s Propaganda In-
fluences Serbia, Friedrich-Naumann-Stiftung fir die Freiheit, Potsdam-Babelsberg, styczen
2022, https://shop.freiheit.org/download/P2@1189/544042/Russische-Medien_Balkan_
280122.pdf [dostep: 21.02.2023].

' Rusi bjeze na Balkan: Karte rasprodate, vecina ih zeli u Srbiju, 24.09.2022, https://
okanal.oslobodjenje.ba/okanal/vijesti/rusi-bjeze-na-balkan-karte-rasprodate-vecina-ih
-zeli-u-srbiju-795301 [dostep: 21.02.2022].
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czyli w kwestii Kosowa, ktérego niepodleglosci Moskwa nie uznaje.
Jest to bardzo wazny dla Serbii sojusznik, poniewaz posiadajacy pra-
wo weta w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Interesujaca w tym zakresie
moze by¢ wypowiedz prezydenta Putina, starajacego sie usprawiedli-
wiac inwazje swych wojsk na Ukraine. W rozmowie z sekretarzem ge-
neralnym ONZ poshuzyt sie on przykladem Kosowa jako precedensem,
ktoéry umozliwia samozwanczym republikom na ukrainskim Donba-
sie ogloszenie niepodleglo$ci, a Moskwie — ich uznanie!?. Poréwnat
swoje dzialania do operacji NATO w Jugostawii z 1999 r., ktéra miata
doprowadzi¢ do zakonczenia konfliktu toczacego sie pomiedzy Serba-
mi i Albanczykami zyjacymi w Kosowie. Zatem tego rodzaju retory-
ka (cho¢ nieusprawiedliwiona, bo poréwnujaca ze soba dwa zupelnie
odmienne przypadki) powinna jednak wywotac przynajmniej refleksje
nad wiarygodnoscia bliskich relacji serbsko-rosyjskich w kontekscie
Kosowa.

Ostatnie dekady pokazuja dominacje gospodarcza panstw Unii
Europejskiej w regionie Balkanéw Zachodnich. Rosja w tym wzgledzie
nie moze stanowi¢ konkurencji dla UE!3. Nie zmienia to jednak faktu,
ze konsekwentnie stara sie ona zwiekszac¢ swoje wplywy w poszczegol-
nych sektorach gospodarki, tj. energetycznym (w Serbii, BiH, Macedo-
nii Pélnocnej), na rynku nieruchomosci czy turystyce (w Czarnogorze)
oraz w sektorze bankowym!*. Rosyjski Gazprom dostarcza wciaz gaz
do Serbii, Macedonii P6inocnej oraz do BiH gazociagiem przez Bulga-
rie. Cho¢ Serbia, pomimo unijnych sankcji natozonych na dostawy
energii z Rosji, podpisata trzyletni kontrakt na dostawy rosyjskiego
gazu'S, to jednoczes$nie rozpoczela rozmowy z Azerbejdzanem na przy-
szle dostawy gazu oraz energii z tego wlasnie kaukaskiego kraju'®.

12 L. Cvetkovié, Sta Putin nije rekao o Kosovu?, https://www.slobodnaevropa.org/a/
putin-guteres-kosovo-rusija-donjeck-ukrajina-/31825679.html [dostep: 3.03.2023].

13 The EU and the Western Balkans: Towards a Common Future, EEAS, 16.03.2022,
https:/ /www.eeas.europa.eu/eeas/eu-and-western-balkans-towards-common-future_en
[dostep: 05.03.2023].

14 Russia’s Influence in the Western Balkans, European Parliament, czerwiec 2022,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733523 /EPRS_ATA
(2022)733523_EN.pdf [dostep: 2.03.2023]; A. Violante, Under Pressure: The Impact
of Russian Tourism Investment in Montenegro, ,Under Pressure: The Impact of Rus-
sian Tourism Investment in Montenegro’, CABI Books. CABI International, 2017, DOI:
10.1079/9781780647616.0087.

15 Serbia’s Vucic Says He Agreed a Three-Year Gas Supply Contract with Putin,
29.05.2022, https://www.reuters.com/world/europe/serbias-vucic-says-agreed-3-year-
gas-supply-contract-with-putin-2022-05-29/ [dostep: 1.03.2023].

16 V. Spasié, Serbia To Import Gas, Electricity from Azerbaijan, Get Oil Via Croatia,
23.12.2022, https://balkangreenenergynews.com/serbia-to-import-gas-electricity-from-
azerbaijan-get-oil-via-croatia/ [dostep: 1.04.2023].



Batkany Zachodnie — wyzwania dla bezpieczeristwa... 213

Ten destabilizujacy charakter dzialan Rosji na Batkanach widocz-
ny jest od lat. Jednak ostatnio mozna dostrzec rowniez spektakularne
porazki Moskwy w regionie. To Rosja mianowicie miata sta¢ za pro-
ba przeprowadzenia zamachu stanu podczas wyboréw parlamentar-
nych w Czarnogoérze w 2016 r., aby zapobiec przystapieniu tego kraju
do NATO'. Tak sie jednak nie stalo. Rosja probowala takze zapobiec
przystapieniu Macedonii Pélnocnej do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego
— réwnie nieskutecznie!'®.

Ponadto Rosja wykorzystuje roznego rodzaju ataki w cyberprze-
strzeni, aby zdestabilizowac¢ sytuacje w panstwach batkanskich. Na
poczatku marca 2023 r. wladze macedonskie oglosity, Ze setki obiek-
tow (m.in. szkoly, centra handlowe, instytucje) otrzymalo falszywe za-
wiadomienia o podiozonych bombach!®. Trudno jest znalezé zZrédia
atakow, jak stwierdzil macedoriski minister spraw wewnetrznych,
Oliver Spasovski. Zauwazyt jednak, ze moga one pochodzi¢ z Rosji
czy Iranu. To intensywny atak hybrydowy, ktory trwa od pazdziernika
2022 r. Od wybuchu wojny Rosji w Ukrainie odnotowano wiele falszy-
wych zgloszen o podtozonych bombach, nie tylko w Macedonii Péinoc-
nej, ale tez w Czarnogorze, czy w Serbii?’. Warto dodac, ze w kwietniu
2022 r. serbski prezydent wskazal na Ukraine i na niedookreslone
przez niego panstwo czlonkowskie UE jako odpowiedzialnych za cy-
berataki?!. W ramach pomocy Macedonii Pélnocnej, aby mogla ona
uporac sie z problemem cybernetycznych zagrozen, NATO wystalo do
tego batkanskiego panstwa swych ekspertow?2.

Analizujac obecnosé¢ i wplywy Rosji na Balkanach, nalezy tak-
ze dodacd, ze obecnie umiejetnie poshluguje sie ona takze propagan-
da, dezinformacja oraz ,fake newsami”, aby destabilizowac sytuacje

7 A. Domachowska, Wptywy rosyjskie w regionie Batkanéw Zachodnich, cz. 2: Alba-
nia, Czarnogéra, ,Prace Instytutu Europy Srodkowej” 2021, nr 1, s. 51-54.

18 M. Samorukov, Double or Quits: A Russian Approach to North Macedonia and NATO,
14.05.2019, https://carnegieendowment.org/2019/05/14/double-or-quits-russian-ap-
proach-to-north-macedonia-and-nato-pub-79123 [dostep: 4.03.2023].

19 1. Stikkova, A. Heil, As Bomb Threats Send Kids Home from School, Macedonians
Fear A Return to Online Learning, 28 lutego 2023, https://www.rferl.org/amp/macedonia
-school-bomb-threats-fear-oinline-learning/32292312.html [dostep: 16.03.2023].

20 A. Pulaj, Repeated Cyberattacks Across the Western Balkans Highlight Need for an
Organized Approach to Security, 9 wrzesnia 2022, https://globalvoices.org/2022/09/09/
repeated-cyberattacks-across-the-western-balkans-highlight-need-for-an-organized-ap-
proach-to-security/amp/ [dostep: 14.03.2023].

21 Serbia Accuses Ukraine and Unnamed EU Country of Air Serbia Bomb Hoaxes,
18.04.2022,https: / /www.euractiv.com/section/global-europe /news/serbia-accuses-ukra-
ine-and-unnamed-eu-country-of-air-serbia-bomb-hoaxes/ [dostep: 18.03.2023].

22 NATO Team in North Macedonia to Help Against Hybrid Attacks, NATO, 7.03.2023,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_212621.htm [dostep: 21.03.2023].
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w tym regionie. Bedac swiadomym tego zagrozenia, tuz po wybuchu
wojny w Ukrainie Kosowo podjeto decyzje o tymczasowym zakazaniu
emisji programow Russia Today oraz RT Documentary TV?. Byly one
popularne przede wszystkim w poinocnej czesci Kosowa, zamieszkatej
przez Serbow.

Podsumowujac zatem, nalezy stwierdzic¢, Ze najsilniejsze wplywy
w regionie Rosja wciaz ma w Serbii, Bosni i Hercegowinie, w p6inocnej
czesci Kosowa oraz szczegolnie wsrod serbskiej spotecznosci zyjacej
w Czarnogo6rze. Najmniejsze z kolei w Albanii, co jednak nie ozna-
cza, ze kraj ten jest calkowicie uodporniony na destabilizujace dziata-
nia Rosji. Warto bowiem zaznaczy¢, ze czesto te rosyjskie wplywy czy
dzialania w regionie nie sg transparentne, a zatem trudne do natych-
miastowego wychwycenia.

WYZWANIA DLA BEZPIECZENSTWA W REGIONIE
W OBLICZU WOJNY ROSJI Z UKRAINA

Podczas wspomnianego juz panelu, zorganizowanego w ramach mie-
dzynarodowego forum ekonomicznego w Davos, macedonski prezy-
dent Stevo Pendarovski wymienit dwa miejsca na Baltkanach, gdzie
Rosja szczegodlnie bedzie zainteresowana wzmacnianiem napiec¢ przy
wykorzystaniu propagandy oraz rozpowszechnianiu nieprawdziwych
informacji. Sa to Bo$nia i Hercegowina oraz Kosowo. Jak twierdzi pre-
zydent Pendarovski, znajdziemy tam bowiem podmioty, ktore nie sa
zadowolone ze zmian terytorialnych, do ktérych doszlo w latach 90.
XX w. i te wlasnie podmioty sa réwniez podatne na rosyjska retory-
ke. Nalezy zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem. Jesli przeanalizujemy se-
rie wydarzen rozgrywajacych sie w panstwach Batkanéw Zachodnich
od momentu rozpoczecia wojny Rosji w Ukrainie, to okaze sie, ze do
wzrostu napie¢ dochodzilo szczegolnie w tych dwoch panstwach.
Bosnia i Hercegowina od lat jest w ciaglym stanie wewnetrznego
wrzenia, bedacego wynikiem konfliktéow politycznych, ,podgrzewa-
nych” przez przywodcow politycznych trzech narodéw konstytutyw-
nych, tj. Boszniakow, Serbow i Chorwatow. Te spory i nieporozumie-
nia uniemozliwiaja wprowadzanie niezbednych reform wewnetrznych
w panstwie, kluczowych z punktu widzenia wzmocnienia rzadow
prawa, a takze kondycji gospodarki i funkcjonowania wielonarodo-

23 A. Isufi, Kosovo Defends Decision to Ban Russian TV Channels, 28.02.2022, https://
balkaninsight.com /2022 /02 /28 /kosovo-defends-decision-to-ban-russian-tv-channels/
[dostep: 21.03.2023].
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wego spoleczenstwa. W kategoriach sukcesu nalezy jednak odnoto-
wac decyzje UE w sprawie przyznania w grudniu 2022 r. BiH statu-
su panstwa kandydujacego?*. Decyzje te trzeba rozpatrywac wilasnie
w kontekscie wojny w Ukrainie i dostrzezenia wreszcie przez Unie ko-
niecznosci zintensyfikowania swych dzialan w najblizszym sgsiedz-
twie. Przypomnie¢ nalezy, Ze jeszcze wczesniej, bo w czerwcu 2022 r.,
tego rodzaju status otrzymaty rowniez Ukraina i Motdawia?®.

Po rozpoczeciu wojny rosyjsko-ukrainskiej serbski przywoédca
w BiH Milorad Dodik nie zaniechal swej secesyjnej retoryki — wrecz
przeciwnie — coraz glosniej wypowiadal sie na temat koniecznosci
odlaczenia sie Republiki Serbskiej od BiH, co niewatpliwie musiato
spotkac sie z zadowoleniem strony rosyjskiej. Stwierdzil on wprost,
ze plan secesji republiki musi zosta¢ przesuniety w czasie ze wzgledu
na wojne w Ukrainie. Warto przypomniec¢, iz przed jej wybuchem, pod
koniec 2021 r., Dodik probowal ponownie zdestabilizowa¢ sytuacje
w BiH, grozac stworzeniem w Republice Serbskiej m.in. wlasnych sit
zbrojnych, urzedu ds. podatkow czy sadownictwa. Wobec rozpoczecia
realizacji tychze dazen USA postanowily obja¢ go sankcjami?®.

Bliskie relacje Dodika z rosyjskim prezydentem potwierdzita
20 wrzesnia 2022 r., tuz przed samymi wyborami w BiH, jego wizyta
w Moskwie i spotkanie z Putinem. Bylo to juz siddme z kolei spotkanie
obu politykéw od 2014 r.27. Co wiecej, w styczniu 2023 r. podczas ob-
chodow Dnia Republiki Serbskiej (Swieto uznane przez Trybunat Kon-
stytucyjny BiH za niekonstytucyjne) Dodik przyznal Putinowi (choc¢
nieobecnemu na uroczystosci) medal za okazywanie ,,szczegélnej pa-
triotycznej troski i milosci wobec Republiki Serbskiej”, a takze za za-
shugi na rzecz wzmacniania politycznych relacji miedzy Rosja a Re-
publika Serbskg?®. Warto dodaé, ze w obchodach tych uczestniczyli

2% EU Candidate Status for Bosnia and Herzegovina: a message to the people and a ta-
sking for politicians, EEAS, 19.12.2022, https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-candida-
te-status-bosnia-and-herzegovina-message-people-and-tasking-politicians-O_en [dostep:
4.02.2023].

25 J. Parker, J. Inwood, S. Rosenberg, EU Awards Ukraine and Moldova Candidate
Status, 23.06.2022, https://www.bbc.com/news/world-europe-61891467.amp [dostep:
12.02.2023].

26 M. Szpala, Bosnia i Hercegowina — gry separatyzmem Republiki Serbskiej, 9.02.2022,
https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-02-09/bosnia-i-hercego-
wina-gry-separatyzmem-republiki-serbskiej [dostep: 9.02.2023].

27 Dodik Travels to Moscow for Meeting with Putin Ahead of Elections, 21.09.2022,
https:/ /www.rferl.org/amp/dodik-moscow-putin-elections-republika-srpska/32043995.
html [dostep: 12.02.2023].

2% P. Zvijerac, Ordenje RS Putinu, Vuéiéu, patrijarsima i ratnim zloéincima, 10.01.2023,
https://www.slobodnaevropa.org/amp/dodik-putin-odlikovanje-bih-rusija-srbija/
32217480.html [dostep: 23.02.2023].
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m.in. czlonkowie Nocnych Wilkéw (rosyjskiego klubu motocyklowego
prezentujacego nacjonalistyczne hasla), a takze prorosyjscy politycy
z Serbii czy Czarnogory.

Kosowo to kolejny punkt zapalny w regionie, chetnie wykorzysty-
wany przez rosyjska propagande. Co prawda oglosilo ono niepodle-
gltos¢ w 2008 r., lecz z punktu widzenia serbskich wladz (i serbskiej
konstytucji) pozostaje czesScia Serbii. Faktem jest jednak to, ze wla-
dze w Belgradzie nie kontrolujg juz sytuacji w calym Kosowie, a jedy-
nie w jego polnocnej czesci, zamieszkalej gtownie przez Serbow. Od
2011 r. pod auspicjami UE toczg sie rozmowy miedzy Priszting a Bel-
gradem w sprawie normalizacji relacji. W 2013 r. obie strony podpisa-
ly slynne porozumienie brukselskie, ktére jak nie okazalo sie dekade
poOzniej, nie bylo przelomowe. To wowczas strona kosowska zgodzila
sie na stworzenie Zwigzku Gmin Serbskich (Savez srpskih opstina)
w tych czesciach Kosowa, gdzie Serbowie stanowig wiekszos¢. Kosow-
ski Trybunat Konstytucyjny uznal jednak, ze Zwiazek Gmin Serbskich
jest niezgodny z ustawg zasadniczg panstwa?®. Warto zaznaczyc, ze
kwestia stworzenia owego Zwiazku nieustannie podnoszona jest przez
strone serbska, ktora odwleka w czasie zawarcie ostatecznego poro-
zumienia z Kosowem.

Wobec tego kontynuowanie dialogu miedzy Belgradem a Prisztina
wydaje sie niezbedne w celu poprawy ich wzajemnych relacji. Jest
to kluczowe z punktu widzenia stabilnosci regionu, tym bardziej ze
w 2022 r. (nasilaty sie juz od konica 2021 r.) ponownie doszto kilku-
krotnie do napie¢ na linii Belgrad-Prisztina. Przyczynkiem ku temu
byla decyzja wtadz Kosowa o koniecznosci wymiany serbskich tablic
rejestracyjnych, ktérymi postuguje ludnosé serbska, zyjaca w Koso-
wie. W odpowiedzi na to Serbowie podjeli decyzje o opuszczeniu in-
stytucji panstwowych (m.in. policjanci, sedziowie, prokuratorzy, pra-
cownicy administracji)*°. Co wigcej, zorganizowali oni blokady drég na
polnocy Kosowa. Pod koniec listopada 2022 r., dzieki mediacjom UE,
udato sie wypracowac¢ porozumienie, na mocy ktérego Kosowo nie be-
dzie podejmowato dalszych dzialan dotyczacych ponownej rejestracji
pojazdéw, a Serbia powstrzyma sie od wydawania tablic rejestracyj-

29 M. Szpala, Kosowo-Serbia: préby przetamania impasu, 16.03.2023, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-03-16 / kosowo-serbia-proby-przelama-
nia-impasu [dostep: 27.03.2023].

30 P. Vuji¢, Srbija i Kosovo: Srbi se povukli iz svih institucija, policajci poskidali uniforme,
EU poziva na razum, 5.11.2022, https:/ /www.bbc.com/serbian/lat/srbija-63527308.amp
[dostep: 27.03.2023].
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nych z nazwami miast Kosowa®!. Jednak na poczatku grudnia, po
aresztowaniu Dejana Panticia, bytego funkcjonariusza kosowskiej po-
licji, Serbowie ponownie zaczeli blokowac drogi. Zostal on oskarzony
o prowadzenie dziatalnosci terrorystycznej. Ostatecznie zdecydowano
0 zamianie aresztu na areszt domowy, co uspokoilto sytuacje®?.

Unia Europejska, intensyfikujaca swe dzialania na Batkanach
po rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraine, przygotowata kolejna pro-
pozycje porozumienia kosowsko-serbskiego, popierana réwniez przez
strone amerykanska. Podczas spotkania premiera Albina Kurtiego
i prezydenta Aleksandra Vucicia w Brukseli przedstawiono (27 lutego
2023 r.) plan normalizacji relacji pomiedzy tymi batkanskimi pan-
stwami. Warto jednak dodaé, ze aneks do dokumentu, regulujacy
jego implementacje, wcigz nie zostat upubliczniony. Zgodnie z trescia
umowy Serbia miataby uznaé¢ de facto odrebnosé¢ Kosowa. Co wiecej,
obie strony zobowiazaly sie do wdrozenia wszystkich wczesSniejszych
porozumien, na ktére wyrazily zgode podczas trwajacego dialogu®®. Po
spotkaniu Josep Borrell, wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa oglosil, Ze rozmowy ida w dobrym
kierunku i kolejne spotkanie odbedzie si¢ w Ochrydzie 18 marca.
Premier Kosowa jednoznacznie potwierdzil, ze jest gotowy podpisac
zaproponowane porozumienie, ale wyrazil rowniez swoje watpliwo-
Sci wobec pewnych zapisow dotyczacych utworzenia ZSO. Natomiast
serbski prezydent wrecz przeciwnie — stwierdzil, ze nie zamierza nicze-
go podpisywac, nie uzna niepodleglosci Kosowa ani nie wyrazi zgody
na jego cztonkostwo w ONZ. Takie samo stanowisko zaprezentowal on
niespelna miesiac pézniej po spotkaniu zorganizowanym w Macedonii
Pélnocnej. Z kolei Borrell oglosil, Ze umowa zostala zawarta przez obie
strony®**. Premier Kurti takze przyznal, ze umowa zostala zaakcepto-
wana, ale prezydent Vuci¢ odmoéwit jej podpisania. Serbski przywodca
ttumaczyl wowczas, Ze nie uznaje Kosowa jako niepodlegtego panstwa

31 S. Cvetkovi¢, Zakonske osnove za povratak Srba u kosovske institucije, 25.11.2022,
https://www.slobodnaevropa.org/amp/kosovo-srbi-institucija-povratak-zakon/321489
73.html [dostep: 28.03.2023].

32 Kurti: Iznenaden sam, zanima me ko je sudija koji je Panti¢a poslao u kucéni pritvor,
28.12.2022, https://nova.rs/vesti/politika/kurti-iznenadjen-sam-zanima-me-ko-je-sudija
-koji-je-pantica-poslao-u-kucni-pritvor/ [dostep: 28.03.2023].

33 K. Pawlowski, Projekt porozumienia o podstawach normalizacji stosunkéw miedzy
Serbiq i Kosowem: charakterystyka i gtdwne zatozenia umowy, cz. 2, 8.03.2023, https://ies.
lublin.pl/komentarze/ projekt-porozumienia-o-podstawach-normalizacji-stosunkow-miedzy-
serbia-i-kosowem-charakterystyka-i-glowne-zalozenia-umowy-cz-2/ [dostep: 28.03.2023].

3% Despite ,Difficult’ Talks, Kosovo and Serbia Reach Agreement on Normalizing Ties,
19.03.2023, https://www.rferl.org/amp/serbia-kosovo-leaders-meet-eu-mediated-talks/
32324070.html [dostep: 28.03.2023].
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i wobec tego nie zamierza podpisywacé¢ z nim zadnej miedzynarodo-
wej umowy, ktéra bylaby prawnie wiazaca. Specjalny Wyslannik USA
ds. Batkanéw Zachodnich Gabriel Escobar stwierdzil wprost, ze
w Ochrydzie obie strony zawarly prawnie wiazace porozumienie, nie-
potrzebne jest zatem skupianie sie¢ na kwestii podpisu®. To stanowi-
sko potwierdza rowniez byty serbski sedzia Sadu Najwyzszego, Zoran
Ivosevic, ktory powoltujac sie na konwencje wiedenska, wskazuje, ze
wszystkie umowy, niezaleznie od tego, czy ustnie przyjete, czy tez pod-
pisane, sa prawnie wiazace3°.

Niezaleznie od tego zatem, czy porozumienie zostalo podpisane,
czy tez nie, kluczowy bedzie sposéb jego wdrazania. Bez determina-
cji obu stron w proces implementacji przyjetych zobowiazan oraz jesz-
cze mocniejszego zaangazowania sie strony unijnej i amerykanskiej,
osiagniecie trwalego porozumienia, a co za tym idzie rozwiazania sporu
kosowsko-serbskiego nie bedzie mozliwe. Natomiast wzmacnianie na-
pie¢ w relacjach Kosowa z Serbia, biorac pod uwage przede wszystkim
skomplikowana sytuacje w polnocnej czesci panstwa kosowskiego, be-
dzie stanowito cel Rosji, dazacej do dalszego destabilizowania regionu.

Macedonia Péilnocna, batkanskie panstwo, ktére od 2005 r., gdy
otrzymalo status kandydata do UE i ktérego proces integracji euro-
pejskiej od tamtego momentu znaczaco nie przyspieszyl (ze wzgledu
na spory z sasiadami —Grecja i Bulgaria), pozostaje wciaz miejscem
potencjalnych wplywéw Rosji. Nalezy jednoczesnie dodacd, ze kraj ten
od 2020 r. jest rowniez cztonkiem NATO. Niezazegnany wcigz konflikt
z Bulgaria pozostaje okazja dla Rosji, aby poglebiac¢ napiecia nie tylko
w samym spoleczenstwie, ale takze szerzej — w regionie.

Podczas trwania wojny w Ukrainie doszto do zaostrzenia relacji
na linii Skopje—Sofia. Bulgarski rzad sugeruje mozliwos¢ kolejnego
zawetowania negocjacji akcesyjnych Macedonii Pélnocnej, po tym
jak w Ochrydzie doszto do pobicia sekretarza bulgarskiego osrodka
kultury, Hristiana Pendikova. Nastepnie zostal on bulgarskim sa-
molotem rzadowym przetransportowany do Bulgarii®’”. Wladze but-
garskie uznaly, Ze pobicie to bylo motywowane nienawiScia wobec

35 Escobar: The Implementation of the Ohrid Agreement Should begin Immediately,
20.03.2023, https://www.kosovo-online.com/en/news/politics/escobar-implementation-
ohrid-agreement-should-begin-immediately-20-3-2023 [dostep: 20.03.2023].

36 Zoran IvoSevié: Vucidev potpis nije potreban, Sporazum i Aneks su obavezujuci,
20.03.2023, https://www.danas.rs/vesti/politika/ivosevic-vucicev-potpis-nije-potreban-
sporazum-i-aneks-su-obavezujuci/ [dostep: 29.03.2023].

37 A. Heil, Why an Old Bulgarian-Macedonian Feud Over an Ottoman-Era Revolutionary
Is Flaring up Once Again, 3.02.2023, https://www.rferl.org/amp/bulgaria-macedonia-del-
chev-feud-ottoman-legacy/32254465.html [dostep: 28.03.2023].
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Bulgarow®. Po tym zdarzeniu wezwano na konsultacje ambasadora
bulgarskiego w Macedonii Pélnocnej do Sofii. Po kilku dniach powré-
cit on jednak do Macedonii. Po tym wydarzeniu byly premier Bulgarii,
Bojko Borisov, stwierdzit wprost, ze pewne grupy/struktury chca, aby
Macedonia znalazla sie pod wplywem Rosji**. Nie sprecyzowal jed-
nak o jakie grupy/struktury doktadnie chodzi. Zaznaczyt przy tym,
ze komus bardzo zalezy, aby Bulgaria ponownie zawetowata negocja-
cje akcesyjne Macedonii Polnocnej z UE, a tak naprawde celem Butl-
garii powinno by¢ to, aby zaréwno Macedonia, jak i Albania zostaly
cztonkami Unii. Z kolei macedonski prezydent Stevo Pendarovski po-
wiedzial wprost, ze czes¢ bulgarskich politykow, ktérzy zaangazowa-
ni sa w kampanie przeciwko Macedonii, ma powiazania z rosyjskim
wywiadem?*’. Warto dodaé, ze juz we wrzesniu 2022 byly macedon-
ski premier, Vlado Buckovski, (obecnie specjalny reprezentant rzadu
w Skopje ds. rozwigzania sporu z Bulgaria) wskazywal, ze za antybul-
garska histeria w Macedonii stoi wlasnie Rosja, poniewaz dazy ona do
destabilizacji catego regionu?*!. Wykorzystuje zatem tlace sie w spo-
leczenstwie emocje wokoél konfliktu z Bulgaria. Podkreslit on, iz to
wlasnie Rosja stoi za organizacja protestow w kraju i domaganiem sie
referendum w sprawie przyjetej przez parlament francuski propozy-
cji rozwiazania sporu z Bulgaria. Jednoczesnie Buckovski zaznaczyl,
ze macedonskie ugrupowanie Lewica (Levica) nie jest jedynym, ktore
pozostaje pod wplywem rosyjskim. Nie podal jednak zadnych innych
przykladow. Nalezy dodac, ze jak do tej pory sposrod macedonski par-
tii parlamentarnych jedynie Lewica otwarcie opowiedziata sie¢ po stro-
nie Rosji w konflikcie z Ukraina.

Ostatecznie w lipcu 2022 r. Bulgaria zdecydowala sie¢ na zniesie-
nie weta i wobec tego Macedonia Pélnocna (oraz Albania) mogly wziaé
udzial w pierwszej konferencji miedzyrzadowej, oznaczajacej prak-
tyczne rozpoczecie negocjacji akcesyjnych. Okazalo sie to mozliwe

38 P. Petrova, President Radev: Hristian Pendikov Case Is Result of Decades-Long Policy
for Instilling Hatred towards Bulgarians, 27.01.2023, https://www.bta.bg/en/news/bal-
kans/397529-president-radev-christian-pendikov-case-is-result-of-decades-long-policy-
for-in [dostep: 23.02.2023].

3% Boyko Borisov Sees an Attempt for Restoring Russian Influence in North Macedonia,
28.01.2023, https://bnr.bg/en/post/101771269/boyko-borisov-sees-an-attempt-for-re-
storing-russian-influence-in-north-macedonia [dostep: 28.03.2023].

40 North Macedonia’s President Accuses Unnamed Bulgarian Politicians of Ties with
Russian Intelligence, 24.01.2023, https:/ /www.rferl.org/amp/macedonia-pendorovski-bul-
garian-politicians-russian-ties /32236949.html [dostep: 30.03.2023].

41 K. Nikolov, Russia Behind Anti-Bulgarian Hysteria, Says Macedonian ex-PM,
20.09.2022, https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/russia-behind-anti-
bulgarian-hysteria-says-macedonian-ex-pm/ [dostep: 28.03.2023].
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tylko dzieki przyjeciu przez oba panstwa wspomnianej juz powyzej
tzw. francuskiej propozycji, zakladajacej m.in. wpisanie bulgarskiej
mniejszosci do macedonskiej konstytucji. Przy czym inne sporne kwe-
stie majg zosta¢ rozwigzane pomiedzy oboma panstwami. Macedonia
Pélnocna zobowigzata sie to uczyni¢ i 16 lipca 2022 r. macedonski
parlament przeglosowal przyjecie francuskiej propozycji*?, a dzien
pozniej w Sofii ministrowie spraw zagranicznych Macedonii Pélnocnej
(Bujar Osmani) i Bulgarii (Teodora Gencovska) podpisali dwustron-
ny protokot w celu zalagodzenia sporu*®. Ostatecznie zatem 19 lip-
ca 2022 r. pierwsza miedzyrzadowa konferencja Macedonii Pélnocnej
i UE zostala zorganizowana. Prawie dwa i pél roku po decyzji Komisji
Europejskiej oraz wszystkich panstw cztonkowskich Unii o rozpocze-
ciu negocjacji wreszcie to sie stalo*.

Nalezy jednoczesnie dodac, ze obecnie wdrozenie francuskiej pro-
pozycji rozwiazania sporu wydaje sie by¢ jednak niemozliwe, ponie-
waz aby dokonac¢ zmiany w macedonskiej konstytucji, niezbedna jest
wiekszos¢ 2/3 w parlamencie, a obecna wiekszos¢ rzadzaca jej nie
posiada. Z kolei opozycja nie popiera francuskiej propozycji, traktujac
ja jako zagrozenie dla macedonskiej tozsamosci.

Przyktad Macedonii Pélnocnej dobitnie pokazuje, ze wprowadza-
nie niezbednych reform wewnetrznych nie jest juz wystarczajace, aby
uzyskaé cztonkostwo w UE. Kwestie historyczne oraz kulturowe za-
czynaja mie¢ réwniez znaczenie. Zgoda wladz w Sofii na rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych przez rzad w Skopje jest warunkowa i w kaz-
dym momencie moze zosta¢ wycofana, co tym bardziej wplywa nega-
tywnie na nastroje spoteczne w Macedonii oraz stabilnos¢ tego bat-
kanskiego panstwa.

Kolejna okazjg do zaostrzenia relacji macedonsko-bulgarskich sta-
la sie 251 rocznica urodzin Goce Delceva, bohatera walk narodowo-
wyzwolenczych przeciwko Imperium Osmanskiemu, niezwykle waz-
nego zarowno dla Macedonczykéw, jak i Bulgarow. Obchodzono ja
4 lutego 2023 r. Tego wlasnie dnia odbywaja sie w Skopje uroczysto-

42 A. Taylor, French Proposal Vote to Be Restructured in Macedonian Paliament Vote,
15.07.2022, https://www.euractiv.com/section/politics /short_news/french-proposal-vote
-to-be-restructured-in-macedonian-paliament-vote/ [dostep: 29.03.2023].

4 A. Taylor, K. Nikolov, Sofia and Skopje Sign Bilateral Protocol but the Road to the
EU is Far from Clear, 18.07.2022, https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/
sofia-and-skopje-sign-bilateral-protocol-but-the-road-to-the-eu-is-far-from-clear/ [dostep:
29.03.2023].

4 Intergovernmental Conference on the Accession of North Macedonia, EEAS,
21.07.2022, https://www.eeas.europa.eu/delegations/north-macedonia/intergovernmen-
tal-conference-accession-north-macedonia_en?s=229 [dostep: 29.03.2023].
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Sci upamietniajace tego bohatera obu narodéw. Poniewaz to wlasnie
w stolicy Macedonii Pélnocnej, w jednej z cerkwi, znajduja sie jego
szczatki (od 1946 r. Wczesniej znajdowaly sie m.in. w Sofii). W uro-
czystosciach brali udzial reprezentanci wladz Macedonii, Macedon-
czycy, ale takze Bulgarzy, ktorzy co roku kazdego dnia przybywaja do
Skopje — w tym réwniez bulgarski eurodeputowany Angel Dzambazki,
ktory stwierdzil, ze ,Macedonia byla i bedzie bulgarska”s. Tego ro-
dzaju wypowiedz musiala wywotac reakcje w Macedonii, gdzie zacze-
to domagac sie objecia zakazem wjazdu do kraju osob negujacych
macedonska tozsamos$¢. Podobna opinie wyrazil rowniez prezydent
Pendarovski. Tak sie jednak nie stalo. Ostatecznie uroczystosci upa-
mietniajace rocznice urodzin Goce Delceva przebiegly spokojnie, bez
znaczacych incydentow?s.

Z kolei Czarnogora to kraj, ktory w przeszlosci posiadat dobre rela-
cje z Rosja. Symbolicznie bliskos¢ tychze relacji szczegoélnie widoczna
byla na czarnogoérskim wybrzezu, ktére stato sie miejscem, gdzie Ro-
sjanie chetnie kupowali nieruchomosci i inwestowali w turystyke. Do
ochlodzenia stosunkéw doszto w momencie, gdy Czarnogoéra zblizata
sie do cztonkostwa w NATO i przystagpita do zachodnich sankcji nato-
zonych na Rosje w 2014 r. po nielegalnej aneksji przez nig Krymu?*’.

W kolejnych latach Rosja probowala destabilizowac¢ sytuacje
w Czarnogoérze, aby zapobiec przystapieniu tego panstwa do NATO.
Tak sie jednak nie stato. Jak wspomniano wczesniej, planowany za-
mach stanu podczas wyboréw parlamentarnych, odbywajacych sie
w Czarnogorze w 2016 r., sie nie powiédt. Co wiecej, w wyniku prze-
prowadzonego Sledztwa w 2019 r sad w Podgoricy skazal in absentia
m.in. dwoch rosyjskich agentow wywiadu na kare 15 lat pozbawienia
wolnosci za probe przeprowadzenia zamachu stanu*s.

Analizujac obecna sytuacje wewnetrzna i potencjalne punkty za-
palne, nalezy rowniez podkresli¢, ze Czarnogora to kraj, w ktérym
dopiero w 2020 r., po raz pierwszy od 30 lat, doszlo do alternacji
wladzy (co jest przeciez kluczowe w kazdym demokratycznym pan-
stwie). Jednak koalicja, ktora przejela wladze, sktadajgca sie z trzech

4 T.J. Marusic, Hero’s Memorial Day Further Inflames North Macedonia-Bulgaria Re-
lations, 25.01.2023, https:/ /balkaninsight.com/2023/01/25/heros-memorial-day-further
-inflames-north-macedonia-bulgaria-relations/ [dostep: 29.03.2023].

4 Uz tenzije u Skoplju obiljezena 151. godina od rodenja Goce Delceva, 4.02.2023,
https://www.slobodnaevropa.org/amp/goce-skoplje-delcev-makedonija-bugarska/32
255275.html [dostep: 29.03.2023].

47 A. Domachowska, Wplywy rosyjskie w regionie Batkanéw Zachodnich, cz. 2, s. 49.

48 Ibidem, s. 53-54.
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glownych podmiotéw, z premierem wybranym przez niezyjacego juz
metropolite Czarnogéry i Przymorza, Amfilohije, od poczatku miata
problemy z tym, aby spokojnie rzadzi¢. Spory wynikaly przede wszyst-
kim z faktu, ze nowy rzad z premierem Zdravko Krovokapiciem nie
skladatl sie z politykow (wyjatkiem byl wicepremier Dritan Abazovic,
lider partii Zjednoczona Akcja Reformatorska — Ujedinjena Reformska
Akcija, URA), a co najwazniejsze w jego skladzie nie znalezli sie przed-
stawiciele najwiekszej dotychczas partii opozycyjnej, proserbskiego
i prorosyjskiego Frontu Demokratycznego (Demokratski Front, DF).
Ostatecznie w lutym 2022 r przeglosowano wotum nieufnosci dla rza-
du*®, a nowym premierem zostal wspomniany juz Dritan Abazovi¢. Nie
uspokoito to jednak sytuacji w kraju i takze jego rzad otrzymat wotum
nieufnosci (sierpien 2022)%°. Jednak ze wzgledu na klincz instytucjo-
nalno-prawny wciaz pozostaje on premierem (kwiecien 2023 r.).

Pomimo silnej pozycji wspomnianej juz partii prorosyjskiej DF oraz
innych srodowisk i ugrupowan prorosyjskich rzad w Podgoricy potepit
atak Rosji na Ukraine i przylaczy! sie do sankcji na nig natozonych.
W konsekwencji takze Czarnogora zostala przez Rosje uznana za pan-
stwo nieprzyjazne®!.

Napiecia, tlace sie w czarnogérskim spoteczenstwie od lat, Ro-
sja stara sie poglebiac¢, wykorzystujac w tym celu wspomniang juz
Serbska Cerkiew Prawoslawna oraz licznie zyjacych w Czarnogorze
Serbow, ktorych czes¢ zdecydowanie wspiera Moskwe. Podobnie jak
w Republice Serbskiej czy w Serbii, rowniez w Czarnogo6rze mozna
bylo w ostatnich miesigcach dostrzec grupy ludzi maszerujacych z ro-
syjskimi flagami z literg Z i skandujacych prorosyjskie hasta. W sierp-
niu 2022 r. Czarnogo6ra oskarzyta Rosje o dokonanie cyberataku na
system IT rzadu w Podgoricy. Agenci FBI pomagali Czarnogércom
w wyjasnieniu sprawy atakus?.

Z kolei we wrzesniu 2022 r. wladze wydaly nakaz opuszczenia
Czarnogory dla szesciu rosyjskich dyplomatow, pracujacych w ro-

49 S. Jankovié, Izglasano nepovjerenje Vladi Zdravka Krivokapiéa, 4.02.2023, https://
www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-vlada-krivokapic-skupstina-smjena/31685479.
html [dostep: 30.03.2023].

50 Vladi Dritana Abazoviéa izglasano nepoverenje u SkupStini Crne Gore, 20.08.2022,
https:/ /www.danas.rs/svet/vladi-dritana-abazovica-izglasano-nepoverenje-u-skupstini-
crne-gore/ [dostep: 30.04.2023].

51 Crna Gora na spisku ,neprijateljskih drzava” Rusije, 7.03.2023, https:/ /www.vijesti.
me/amp/593664 /crna-gora-na-spisku-neprijateljskih-drzava-rusije [dostep: 30.03.2023].

52 Russian Involvement Suspected in Cyberattack Targeting Montenegrin Government,
26.08.2022, https://www.rferl.org/amp/montenegro-cyberattack-russia/32006237.html
[dostep: 30.09.2023].
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syjskiej ambasadzie, ktérych oskarzono o szpiegostwo>:. W odpowie-
dzi Rosja oglosila zamkniecie swego konsulatu w tym batkanskim
panstwie. Zaplanowane na 19 marca 2023 r. wybory prezydenckie
w Czarnogorze miaty byc¢ kolejna okazja do podjecia przez Rosje proby
wplywu na ich przebieg. Tym bardziej ze jednym z glownych rywali
obecnego, prozachodniego prezydenta Milo Djukanovicia jest Andrija
Mandi¢, lider Frontu Demokratycznego, skazany w 2019 r. za probe
dokonania zamachu stanu. Warto dodaé, ze w toczacej sie kampanii
wyborczej przyjat on postawe zdecydowanie pokojowa, wzywal do zgo-
dy i przepraszal za wczesniejsze swoje zachowanie czy kontrowersyjne
wypowiedzi. Nie zmienia to jednak faktu, ze jest on politykiem zdecy-
dowanie proserbskim, prorosyjskim i nie nalezy spodziewac sie, ze
zmienitby on swoje przekonania z chwila wygrania wyboréw®*. Osta-
tecznie przebiegly one w spokojny sposoéb, bez znaczacych incydentow.

Albania sposrod wszystkich panstw batkanskich wydaje sie by¢
krajem najbardziej odpornym na dzialania Rosji. Albanczycy nie wy-
razaja zadnego rodzaju sentymentu wobec tego kraju, sa zdecydo-
wanie proeuropejscy i prozachodni, w Albanii nie sa popularne me-
dia rosyjskie, nie istnieje zbyt wiele organizacji czy tez stowarzyszen
rosyjskich itp. Nie oznacza to jednak, ze Albania nie jest, czy tez nie
moze by¢, przedmiotem zainteresowania Moskwy, zmierzajacego do
stwarzania lub poglebiania konfliktéw spotecznych (od lat Albania
zmaga sie z licznymi protestami spotecznymi i antyrzadowymi) czy
sporow z sgsiadami®®. Tym bardziej ze nie wszystkie dzialania Rosji sa
transparentne i ltatwe do uchwycenia.

Interesujacym przykladem, o ktérym poinformowaly media ame-
rykanskie, jest sprawa bylego waznego funkcjonariusza FBI, Charlesa
McGonigala, ktérego oskarza sie m.in. o nielegalna wspélprace z ro-
syjskim oligarchg Olegiem Deripaska. McGonigal zostal aresztowany,
ale udato mu sie opusci¢ areszt po wplaceniu kaucji. Jest on oskar-
zony m.in. o pranie brudnych pieniedzy, a takze o otrzymywanie pie-
niadzy od tego slynnego rosyjskiego oligarchy i lobbowanie na rzecz
zdjecia z niego sankcji przez amerykanska administracje. Co istotne,

53 Six Russian Diplomats Expelled from Montenegro Amid Espionage Probe, 30.09.2022,
https:/ /www.rferl.org/amp/montenegro-six-russian-diplomats-expelled-espionage/
32059029.html [dostep: 30.09.2023].

54 A. Durovi¢, Zasto je predsjednicki kandidat Mandié¢ ,miljenik’ vecine televizija u Crnoj
Gori?, 16.03.2023, https://www.slobodnaevropa.org/amp/crna-gora-predizborna-kam-
panja-kandidati-televizije-mediji-andrija-mandic/ 32319784 .html [dostep: 30.03.2023].

55 A. Domachowska, Wplywy rosyjskie w regionie Batkanéw Zachodnich, cz. 2; eadem,
Protesty spoteczno-polityczne w Albanii (2019), ,Prace Instytutu Europy Srodkowej” 2020,
nr 1.
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w tej historii pojawil sie rowniez watek albanski. Mianowicie podczas
swej podrozy do Albanii McGonigal miat si¢ spotkac¢ z premierem Edi
Rama i podobno przestrzegac go przed udzieleniem licencji na odwier-
ty rosyjskiej firmie®. Co wiecej, miat otrzymac 225 tys. dolaréw od by-
tego pracownika wywiadu albanskiego (to prawdopodobnie biznesmen
naturalizowany w USA, Zyjacy w New Jersey), ktory chcial skorzystac
na owym kontrakcie.

W kontekscie potencjalnych wplywow rosyjskich w tym batkan-
skim panstwie warto rowniez odnotowacé, ze w sierpniu 2022 r., juz
w czasie trwania wojny w Ukrainie, w Albanii aresztowano dwoch Ro-
sjan (Svetlane Valeryevne Timofeyeva i Mikhaila Zorina) oraz jednego
Ukrainca (Fedira Mykhaylova), ktorzy probowali zblizy¢ sie do obiektu
wojskowego (dawnej albanskiej fabryki broni) w Gramsh. Powstala
ona w 1962 r., aby produkowac przede wszystkim karabiny AK-47
oraz inne rodzaje broni®’.

Premier Rama potwierdzil, ze zatrzymani sa podejrzewani o szpie-
gostwo, cho¢ sam przyznal, iz sprawa nawet dla niego wydaje sie dosc¢
zagadkowa®®. Prawnicy zatrzymanych oséb zaprzeczaja tym oskarze-
niom, twierdzac, ze ich klienci sa po prostu mito$nikami opuszczo-
nych miejsc i blogerami.

Rosja domagala sie ekstradycji swojej obywatelki, Timofeevej, zna-
nej tez jako Lana Sator. Rosja oskarzala ja o nielegalne pozyskanie
tajnych informacji®®. Wobec tego ztozyla ona wniosek o azyl w Albanii,
poniewaz bala sie powrotu do Rosji. We wniosku argumentowata, ze
wtadze rosyjskie chca ja ukarac za jej sprzeciw, wyrazony w mediach
spolecznosciowych, przeciwko inwazji Rosji na Ukraine. Sprawa ta
wciaz budzi szereg watpliwosci. Nie wiadomo zatem, czy faktycznie
probowali oni szpiegowac na rzecz panstwa rosyjskiego, czy jak sami
twierdza, robili tylko zdjecia, poniewaz sa mitoSnikami architektury®.

56 S. Harris, R.S. Helderman, C. Belton, Former FBI Agent’S Side Work Puts Bureau
under New Scrutiny, 13.02.2023, https://www.washingtonpost.com/national-security/
2023/02/13/mcgonigal-albania-deripaska-indictment-fbi/ [dostep: 30.03.2023].
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86.html [dostep: 3.04.2023].
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Nie wiadomo tez, czy gdyby sytuacja miedzynarodowa bylaby inna, to
czy stuzby albanskie zachowalyby sie podobnie.

PODSUMOWANIE

Panstwa Batkanow Zachodnich, od lat aspirujace do uzyskania czlon-
kostwa w Unii Europejskiej, zmagaja sie z roznymi wewnetrznymi wy-
zwaniami w obliczu petnoskalowej wojny Rosji z Ukraing. CzesS¢ z nich
wynika z wcigz nierozwigzanych dwustronnych sporow (przykltad
przede wszystkim Serbii i Kosowa oraz Macedonii Pélnocnej i Bulga-
rii), a takze z problemow wewnetrznych, ktére widoczne sg obecnie
we wszystkich panstwach regionu. Nierozwigzane problemy wykorzy-
stywane sa przez Rosje, aby jeszcze bardziej destabilizowac¢ sytuacje
w panstwach Batkanoéw Zachodnich i réwnoczesnie spowalniac¢ pro-
ces akcesyjny tychze panstw do UE.

Zaangazowanie sie Rosji w pelnoskalowa wojne w Ukrainie nie
oznacza, ze wtadze w Moskwie zrezygnuja z prowadzenia swej wlasnej
polityki w innych czesciach swiata, w tym réwniez w najblizszym sa-
siedztwie UE, jakim sa Batkany. Majac na uwadze fakt, Zze Rosja pod
wzgledem gospodarczym nie jest w stanie by¢ konkurentem dla UE
na Balkanach, bedzie ona starac¢ sie gléwnie podgrzewac konflikty
pomiedzy narodami i panstwami. Ostatecznie jednak, wraz z aktywi-
zacja sie UE jako kluczowego gracza w regionie, wizja europejskiej in-
tegracji Balkanoéw moze (i powinna) zostac¢ zrealizowana bez zbednego
dalszego opodznienia. Silniejsze zaangazowanie sie tam Unii (ale takze
Stanéw Zjednoczonych) moze przyczyni¢ sie do rozwigzania sporow
bilateralnych, a takze (przynajmniej czesSciowo) problemow wewnetrz-
nych, z ktorymi zmagaja sie panstwa Batkanéw Zachodnich, a ktére
jednoczesnie pozostaja w obrebie zainteresowania Rosji, dazacej do
eskalacji napie¢ w regionie.
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