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STOSUNKI NIDERLANDZKO-ROSYJSKIE
W KONTEKSCIE INWAZJI ROSJI NA UKRAINE

Dutch-Russian relations in the context of the invasion of Ukraine

The Kingdom of the Netherlands is the only Western state, a member of
the European Union, which has tense relations with Russia comparable to
Polish-Russian ones after 2010. They have collapsed because of air disasters
on the Russian controlled territories. Although the way they were played
by politicians of both countries in a different manner, the final results were
similar — close to zero. In the years 2011-2014, bilateral relations were going
well, and their climax was reached during the winter Olympics in Sochi. The
annexation of Crimea in 2014 worsened them. The Netherlands joined
the sanctions announced against Russia. The collapse of the relations of
the Kingdom of the Netherlands with Russia took place at the end of May
2018. It was the result of the shooting down of the Malaysia Airlines passenger
aircraft (code: MH-17) over the Donetsk region on its route from Amsterdam
to Kuala Lumpur route. It caused the death of 298 people on the board. The
international investigation team found Russia guilty of this barbarian act.
As a result of the trial, the Dutch courts ruled the fault of three people and
sentenced them to life imprisonment.

Diplomatic relations of the Netherlands with Ukraine were established
in 1992. Since the Russian invasion of the Kingdom of the Netherlands, the
policy of supporting Ukrainians in the fight against the invader has been
consistent. The Dutch government favors a hard approach to Russia. The
Netherlands participates in the economic sanctions of the European Union
towards this country. The Dutch government offers Ukraine significant
humanitarian, military and financial assistance. In 2024 it will reach an
amount of around 2 billion Euro. The resignation of the government of Prime
Minister Mark Rutte in September 2023 will not change the principles of
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foreign policy of the state, regardless of the composition of a new cabinet,
almost all parties still want to continue the support of Ukraine.

Keywords: Russia, Ukraine, Netherlands, Kingdom of the Netherlands, Scythian Gold,
MH-17, NATO.

WSTEP

Podstawowym celem przyswiecajacym autorowi przy pisaniu tego
artykutlu byla ocena ewolucji stosunkéw niderlandzko-rosyjskich
w latach 2011-2023'. Postawione w nim pytania badawcze dotycza
zakresu zmian, jakie zaszly w tym okresie w sferze polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej Krélestwa Niderlandéw oraz jego postawy na forum
Unii Europejskiej. W artykule dokonano analizy historycznej kamieni
milowych w stosunkach niderlandzko-rosyjskich z odniesieniem do
kontekstu, ktory je wyznaczyt.

Nie jest celem autora przeprowadzenie analizy porownawczej oma-
wianego w artykule materialu z podobnymi procesami zachodzacymi
po stronie rosyjskiej, cho¢ byloby to interesujace poznawczo. To jed-
nak temat na oddzielne, obszerne opracowanie. Ponizszy artykul to
studium przypadku relacji obustronnych, ktére ulegly zalamaniu na
skutek niewypowiedzianej wojny toczacej sie¢ w panstwie polozonym
blisko polskich granic. Problem ten warto omoéwi¢ chocby dlatego, ze
dotyczy panstwa cztonka Unii Europejskiej, z ktorym lacza nas liczne
zwigzki historyczne i gospodarcze. Niewatpliwie w gronie czytelnikow
znajda sie osoby doskonale zorientowane w stosunkach niderlandz-
ko-rosyjskich, na co zwrécit uwage jeden z recenzentow. Majac tego
Swiadomos$é, autor oferuje spojrzenie na analizowane problemy z ni-
derlandzkiego punktu widzenia, co ma swoja wartos¢ dodana. Autor
jest historykiem i politologiem zajmujacym sie od kilku dekad pan-
stwami obszaru niderlandzkojezycznego i ma w swoim dorobku sze-
reg publikacji, ktore wszechstronnie naswietlaja miejsce Niderlandéw
w geopolityce?. To wystarczajaca legitymacja do zabrania glosu w dys-

! Ponizszy tekst w pierwszej wersji powstat na potrzeby konferencji naukowej zatytu-
lowanej ,Wojna Rosji z Ukraing — uwarunkowania i implikacje dla bezpieczenstwa i integra-
cji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej”, ktéra zorganizowaty w Warszawie 30 stycznia
2023 r. Zaktad Europeistyki Studiéw Politycznych PAN, Katedra Teorii Polityki i Studiéw
Wschodnich Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II i Instytut Europy Srod-
kowej w Lublinie oraz Instytut Miedzynarodowych Stosunkéw Politycznych i Gospodarczych
Uczelni Lazarskiego.

2 Zob. R. Zelichowski, Zadania statutowe i publikacje [PDF], https://isppan.waw.pl/
kadra/prof-ryszard-zelichowski/ [dostep: 21.12.2024].
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kursie na temat obecnego stanu relacji niderlandzko-rosyjskich. Przy
opracowywaniu tego tematu autor postugiwat sie metodami klasycz-
nymi dla nauk historycznych, uzupelnionymi w réznych czesciach
tekstu metoda empiryczng i behawioralna.

Literatura naukowa dotyczaca podjetego tematu jest stosunkowo
skromna, gléwnie ze wzgledu na biezacy charakter badanych wy-
darzen. Uzyteczna role speilniajg takie publikacje ksigzkowe jak np.
Bramy Europy. Historia Ukrainy®, ktorej autorem jest Serhii Plokhy,
profesor historii Ukrainy i dyrektor Ukrainskiego Instytutu Badaw-
czego na Uniwersytecie Harvarda. Omawia on historie tego panstwa
z uwzglednieniem genezy wojny i jej przebiegu do 2022 r. Hella Rot-
tenberg, pisarka i korespondentka dziennika ,Volkskrant”, badaczka
wspoélpracujaca z Uniwersytetem w Lejdzie, w ksiazce Z. Jak Putin
chciatl uczynié Rosje znéw wielkqg* analizuje koncepcje polityczne ro-
syjskiego przywodcy, ktore doprowadzily to panstwo do wojny na wias-
nym terytorium. Przy okazji autor ksiazki rozprawil sie z réznego
rodzaju mitami, ktoére Putin staral sie swiatu narzuci¢. Steven De-
rix, byly korespondent prestizowego dziennika ,NRC Handelsblad”
w Rosji, i Marina Shelkunova, opublikowali ksiazke zatytulowana Ze-
tenski. Prezydent wojny®, w ktorej przesledzili rozwoéj drogi zyciowej
Wolodymyra Zetenskiego — od aktora do meza stanu najwyzszej, bo
wojennej proby. Historyk Marc Jansen, zwigzany z Uniwersytetem
Amsterdamskim i zajmujacy sie krajami bylego Zwiazku Radzieckie-
g0, na podstawie rosyjskich i ukrainiskich zrédetl opublikowatl uaktu-
alniong wersje poczytnej ksiazki o historii Ukrainy (Kraj pogranicza.
Historia Ukrainy, wydanie 129), w ktorej przedstawia jej dzieje od Sre-
dniowiecza do wspétczesnosci. Ksiazka Ukraina i Krym’ piéra Antona
Krufta, historyka i ekonomisty, znawcy Europy Wschodniej i Fede-
racji Rosyjskiej, zawiera analize historycznych zrédel dotyczacych
obecnego konfliktu geopolitycznego wokot Krymu, roli w nim Rosji,

3 8. Plokhy, De poorten van Europa. Een geschiedenis van Oekraine, Querido Facto,

Amsterdam 2023, ss. 512.

*+ H. Rottenberg, Z. Hoe Poetin Rusland wer groot wilde maken, Alfabet Uitgevers,
Amsterdam 2022, ss. 190.

5 S. Derix, Marina Shelkunova, Zelensky. De oorlogspresident, Alfabet Uitgevers,
Amsterdam 2022, ss. 224.

¢ M. Jansen, Grensland. Een geschiedenis van Oekraine, Uitgeverij Van Oorschot,
Amsterdam 2023, 12 wyd., ss. 294.

7 A. Kruft, Rusland, Oekraine en de Krim, Aspekt Uitgeverij, Soesterbek 2016, ss. 217.
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Ukrainy i Zachodu. Wreszcie wspolna praca Luca i Tiny Pauwels, za-
tytutowana Ukraina, historia wojny. Ukrairiski punkt widzenia®, opi-
suje te niewypowiedziana wojne z perspektywy ukrainskiej. Tu nalezy
podkresli¢, ze Luc Pauwels jest flamandzkim historykiem i eseista,
od 2020 r. prezesem Centrum Studiéow Jorisa van Severena i repre-
zentuje tzw. konserwatywny nonkonformizm w nurcie flamandzkiej
mysli narodowej.

Podczas pisania niniejszego artykutu wykorzystano materiaty zro-
diowe, ktorymi sa dokumenty publikowane przez Parlament Euro-
pejski, Rade Europejska, parlament Beneluksu i rzad Krélestwa Ni-
derlandéw (nid. Rijksoverheid) oraz artykuly z opiniotwoérczej prasy
niderlandzkiej oraz liczne publikacje internetowe.

STOSUNKI BILATERALNE W LATACH 2011-2014

Krolestwo Niderlandéw jest jedynym zachodnim panstwem, czlon-
kiem Unii Europejskiej, ktére ma napiete stosunki z Rosja, w pewnym
stopniu poréwnywalne z relacjami polsko-rosyjskimi po 2010 r. ze
wzgledu na podobne poczatki. W obu przypadkach byly to katastrofy
lotnicze i choé sposoby ich rozgrywania przez politykow obu panstw
byly rézne, to rezultat koncowy podobny — brak sukcesu.

Poczatkowo nic nie zapowiadalo takiego stanu rzeczy, przynaj-
mniej na linii Moskwa-Haga. Poniewaz Niderlandy sa czlonkiem Unii
Europejskiej, ich relacje z Rosja sa Scisle zwigzane ze stosunkami Rosji
z Unig. W latach 2011-2014 uktadaly sie dobrze, a momentami wrecz
doskonale. W pazdzierniku 2011 r. rosyjski prezydent Dmitrij Mied-
wiediew spotkat sie na Kremlu z premierem Niderlandéw Markiem
Rutte®. Celem wizyty bylo nadanie uroczystego charakteru zawartej
w Moskwie umowie w sprawie kontraktu o wartosci 1 mld dolaréw,
zgodnie z ktorym nalezaca do rosyjskiego oligarchy Summa Group
przejeta pakiet kontrolny w konsorcjum majacym na celu budowe no-
wego zakladu naftowego w porcie w Rotterdamie. W czasie trzydniowe;j
wizyty premier Rutte spotkatl sie takze z rosyjskimi dzialaczami wal-
czacymi z korupcjg i aktywistami na rzecz praw cztowieka. Odniost sie
tez do informacji Aleksieja Nawalnego, ktory oskarzyl zarejestrowana
w Niderlandach firme Gunvor, zajmujaca sie¢ handlem ropa naftowa,

8 L. Pauwels, T. Pauwels, Oekraine, een oorlogsgeschiedenis. Het Oekraiense stand-
punt, Uitgeverij Aspekt, Soesterberg 2022, ss. 363.

9 Russia — Russian President Dmitry Medvedev meets Dutch Prime Minister Mark Rutte,
https:/ /www.geertgrootkoerkamp.com/image /I0000T2CgkRn1bMs [dostep: 16.02.2024].



Stosunki niderlandzko-rosyjskie w kontekscie inwagzji Rosji na Ukraine 233

o pranie brudnych pieniedzy!°. Mark Rutte odpowiedzial, ze ma ,wiel-
ki szacunek i podziw” dla dziatalnosci Nawalnego, ale nie ma powodu,
by podejrzewacd, ze ,w Niderlandach prane sg rosyjskie pieniadze”!!.

Oproécz handlu i polityki w okresie tym istniaty pomiedzy obydwo-
ma panstwami intensywne, pozytywne kontakty sportowe, zwlaszcza
w tak popularnej dyscyplinie, jaka jest pitka nozna. Wielkie tryum-
fy swiecili znakomici niderlandzcy trenerzy — Guus Hiddink (2006—
—2010), a nastepnie Dick Advocaat (2010-2012), glowni trenerzy ro-
syjskiej reprezentacji narodowej!2.

W 2013 r. obchodzono 400-lecie wzajemnych stosunkéw dyplo-
matycznych!’®. W ramach Roku Niderlandy-Rosja w obu panstwach
odbylo sie wiele szeroko naglosnionych imprez kulturalnych. Na przy-
klad w dniach 7-9 maja 2013 r. w Centrum Holandia-Rosja i Centrum
Studiow Rosyjskich przy Uniwersytecie w Groningen zorganizowano
konferencje naukowa, podczas ktorej 18 prelegentow dyskutowa-
o m.in. nad aspektami politycznymi, gospodarczymi i kulturowymi
w kontekscie relacji niderlandzko-rosyjskich!'*. Z tej okazji Amster-
dam odwiedzil takze prezydent Rosji Wladimir Putin.

W pazdzierniku 2013 r. doszto do kilku incydentéw dyplomatycz-
nych, ktére relacje te chwilowo pogorszyly. Na poczatek poszlto o gru-
pe dziataczy Greenpeace, ktorzy zostali aresztowani podczas protestu
na arktycznej platformie nalezacej do Gazpromu, przygotowujacej sie
do wydobywania zlokalizowanych tam zl6z ropy. Organizacja wyda-
la komunikat, w ktérym oznajmilta, ze Gazprom ,zamierza rozpoczac
produkcje na platformie Priraztomnaja w pierwszym kwartale 2014 r.,
co stanowi ryzyko wystapienia plamy ropy w strefie trzech rezerwa-
tow naturalnych, chronionych wedtug rosyjskiego prawa”!s. Dzialacze

19 Crude Oil, Gunvor Group, https://gunvorgroup.com/trading/crude-oil/ [dostep:
16.02.2024].

11 H. Amos, Summa in $1BIn European Oil Terminal, ,The Moscow News”, 20.10.2011,
https://www.themoscowtimes.com/2011/10/20/summa-in-1bln-european-oil-terminal
-a10308 [dostep: 16.02.2024].

12 Dick Advocaat Set to Replace Guus Hiddink as Russia Go Double Dutch, DutchNews.nl,
17.05.2010, https://www.dutchnews.nl/features/2010/05/dick _advocaat_set_to_replace g/
[dostep: 16.02.2024].

13 Stedelijk Museum sluit Ruslandjaar af met Malevich, ,NU.nl”, 17.10.2013, https://
www.nu.nl/cultuur/3604458/stedelijk-museum-sluit-ruslandjaar-af-met-malevich.html
[dostep: 16.02.2024].

14 Uitnodiging & Programma Congres ,,400 jaar Nederlands-Russische betrekkingen®,
https://nrce.nl/nl/nieuws/uitnodiging-programma-congres-400-jaar-nederlands-russi-
sche-betrekkingen-0 [dostep: 16.02.2024].

15 Aktywisci Greenpeace weszli na platforme Gazpromu w Arktyce, ,Newsweek”,
18.09.2013, https://www.newsweek.pl/swiat/aktywisci-greenpeace-przeciwko-gazpromo-
wi-na-newsweekpl/7p3tev5 [dostep: 16.02.2024].
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Greenpeace wyrazali obawe, ze ewentualny wyciek ropy miatby kata-
strofalne skutki dla srodowiska naturalnego w calym regionie. Wy-
razali opinie, ze wiercenia te powinny by¢ zakazane, przynajmniej
do czasu, az Gazprom opracuje przekonujacy plan likwidacji skut-
kow ewentualnego wycieku. Byta to druga juz akcja w Arktyce zor-
ganizowana przez Greenpeace. Pierwsza przeprowadzono rok wczes-
niej!®. Na poktadzie statku Greenpeace Arctic Sunrise znajdowalo sie
dwoch obywateli Niderlandow, w zwiazku z czym 25 wrzesnia rzad
tego panstwa oglosil, ze rozwaza podjecie krokow prawnych przeciw
Rosji w zwiazku z nielegalnym zatrzymaniem statku, ktory ptywa
pod niderlandzka bandera!’. Haga zaapelowata do rzadu rosyjskiego
o zwolnienie zatrzymanych i zwrot przetrzymywanego w Murmansku
statku’®.

W dniu 9 pazdziernika, Dmitri Borodin, pracownik ambasady ro-
syjskiej w Hadze, zostal zatrzymany we wlasnym mieszkaniu w wy-
niku postawionych mu zarzutéw stosowania przemocy wobec wilas-
nych dzieci. W wyniku haskiego incydentu 6wczesny minister spraw
zagranicznych Niderlandow Frans Timmermans zmuszony zostal do
przeprosin Rosji za naruszenie konwencji wiedenskiej dotyczacej sto-
sunkoéw dyplomatycznych!®. W rewanzu 15 pazdziernika tego roku
dyplomatka niderlandzka Onno Elderenbosch zostata fizycznie za-
atakowana w swoim mieszkaniu w Moskwie przez dwoch mezczyzn
udajacych elektrykow. Strona rosyjska wyrazita ubolewanie z powodu
tego zajsScia juz nastepnego dnia?°.

Incydenty zostaly szybko wyciszone w zwiazku z planowana na
8-9 listopada wizyta w Moskwie krolewskiej pary, ktéra uswietnic
miala uroczyste zamkniecie Roku Niderlandy-Rosja. Wizyta przebie-
gla zgodnie z planem. Krol Willem-Alexander i krolowa Maxima zostali
przyjeci przez prezydenta Putina na Kremlu, gdzie wydano uroczysta
kolacje na ich czesé. Nastepnego dnia krol i krélowa zwiedzili wystawe
w Galerii Trietiakowskiej zatytulowana ,Wiecej niz romantyzm”. Wy-

16 Zloze, na ktérym znajduje sie Prirazlomnaja, oceniane jest na 526 mln barylek ropy.
Dla Rosji rozwo6j Arktyki jest celem strategicznym.

17" Dutch Take Legal Action over Greenpeace Ship in Russia, BBC News, 4.10.2013,
https:/ /www.bbc.com/news/world-europe-24395769 [dostep: 16.02.2024].

18 Wstepna rozprawa statku aktywistéow Greenpeace przed sqdem w Murmarnsku,
»,Greenpeace Poland”, 26.09.2013, https:/ /www.greenpeace.org/poland/aktualnosci/810/
wstepna-rozprawa-aktywistow-greenpeace-przed-sadem-w-murmansku/ [dostep: 16.02.2024].

19 Putin Demands Dutch Arrest Apology as Ties Worsen, BBC News Europe, 8.10.2013,
https:/ /www.bbc.com/news/world-europe-24448147 [dostep: 16.02.2024].

20 Russia ,Regret’ over Attack on Dutch Diplomat, ,BBC News Europe”, 16.10.2013,
https:/ /www.bbc.com/news/world-europe-24547823 [dostep: 16.02.2024].
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stawa powstata w wyniku wspélpracy miedzy Galerig Trietiakowska
i Muzeum Teylera, a jej my$la przewodnia bylo wskazanie na ,podo-
bienstwa, ale i r6znice w malarstwie niderlandzkim i rosyjskim z okre-
su 1800-1850721.

Obie strony wstrzymywaly sie od dzialan, ktore moglyby narazic
na szwank dobre relacje w zwigzku z najwickszym dla Rosji wydarze-
niem zaplanowanym na nastepny rok, Zimowymi Igrzyskami Olimpij-
skimi w Soczi. Trwaly one od 7 do 23 lutego 2014 r. Zwyciezca klasyfi-
kacji medalowej zostata Rosja, ktora poszczycic¢ sie mogta najwieksza
liczba zdobytych medali w historii startow w Zimowych Igrzyskach
Olimpijskich?2.

Najlepszy wynik w historii wystepow na Zimowych Igrzyskach
Olimpijskich zaliczyla tez reprezentacja Niderlandow, ktéra w czte-
rech konkurencjach w lyzwiarstwie szybkim zajeta wszystkie czolowe
miejsca na podium olimpijskim. Do tej pory nie udato sie to zadnej
reprezentacji sportowej na s$wiecie. Wladimir Putin, pod wrazeniem
wyczynu niderlandzkich zawodnikow, odwiedzil nie tylko dom Hol-
land Heineken w Soczi, pogratulowal osobiscie Ireen Wiist zdobytych
medali, ale takze wypit piwo z krélem Willemem-Alexandrem?®. Nawia-
sem mowiac, pomimo licznych protestéw w kraju Niderlandy repre-
zentowala najwieksza w historii igrzysk olimpijskich liczba dygnita-
rzy, z krolem i krélowa na czele, a takze z premierem rzadu, ministra
sportu oraz gronem politykow i dziataczy sportowych.

ROK 2014 1 2018, GAME CHANGERS

Aneksja Potwyspu Krymskiego przez Federacje Rosyjska w 2014 r.
pogorszyla stosunki niderlandzko-rosyjskie. Niderlandy poparly oglo-
szone wowczas pierwsze sankcje przeciwko Rosji. Krélestwo Niderlan-
dow zaangazowalo sie takze w miedzynarodowy spor prawny z Rosja.
Zaczelo sie od wywiezienia cennej kolekcji ztota scytyjskiego z Krymu
na zorganizowang wystawe czasowg do Niderlandow. Gosciny kolekcji

21 Dutch King Visits Russia: Diplomacy, Tension and the Media, ,Diplomat Magazine”,
10.11.20183, https://diplomatmagazine.eu/2013/11/10/dutch-kings-russia/ [dostep:
16.02.2024].

22 Temu sukcesowi towarzyszyly jednak falszerstwa testow antydopingowych spor-
towcow rosyjskich na wielka skale. Zob. np. Afera dopingowa: Rosyjscy sportowcy dawali
tapowki za fatszowanie testéw?, 13.11.2015, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/
artykuly/905035,afera-dopingowa-rosja.html [dostep: 16.02.2024].

23 Visit to Holland Heineken House, ,President of Russia”, 9.02.2014, http://en.krem-
lin.ru/events/president/news /20196 [dostep: 16.02.2024].
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udzielitlo Muzeum Allarda Piersona w Amsterdamie?*. Jej celem byta
ochrona czesci zbiorow ukrainskich muzeéw przed skutkami rosyj-
skiej okupacji potwyspu. W rzeczywistosci wystawa , Krym: zloto i ta-
jemnice Morza Czarnego” skladala sie ze zbioréow, ktore pochodzity az
z pieciu placowek. Jedna znajdowala sie w Kijowie, a cztery — na Kry-
mie®. W poczatkowych planach wystawa trwac¢ miata trzy miesigce, do
maja 2014 r. W zaistnialtej sytuacji politycznej powstato pytanie, kto
jest wlascicielem owej kolekcji? Rozpoczeta woéwczas batalia prawna
toczyla sie kilka lat przed sadami niderlandzkimi. Zgodnie z ostateczna
decyzja Sadu Apelacyjnego w Amsterdamie z 26 pazdziernika 2021 r.
scytyjskie zloto wywiezione z krymskich muzeéw powinno zostac prze-
kazane Ukrainie. Wyrok ten zobowigzywat Muzeum Allarda Piersona do
przekazania ,Skarbéw Krymu” panstwu ukrainskiemu. Zapadl on na
podstawie przepisow prawa ukrainskiego. Tym samym Sad Apelacyjny
w Amsterdamie utrzymal w mocy decyzje Sadu Okregowego w Amster-
damie z dnia 14 grudnia 2016 r., w ktorej napisano, ze eksponaty ,sa
czeScia dziedzictwa kulturalnego Ukrainy, istniejacej jako niepodlegle
panstwo od 1991 roku”- brzmialo uzasadnienie wyroku?®.

Zalamanie stosunkoéw Krélestwa Niderlandéw z Rosja nastgpito
w koncu maja 2018 r. Bylo ono wynikiem zestrzelenia nad obwodem
donieckim pasazerskiego samolotu malezyjskich linii lotniczych (ko-
dowe oznaczenie lotu: MH-17), odbywajacego lot na trasie Amster-
dam-Kuala Lumpur). Smieré poniosto wéwczas 298 o0s6b?7.

W okresie emocji towarzyszacych temu tragicznemu wydarzeniu
wydarzyl sie jeszcze jeden incydent. Niderlandzkie shuzby bezpie-
czenstwa oskarzyty czterech Rosjan z paszportami dyplomatycznymi
o probe przeprowadzenia cyberataku na siedzibe Organizacji ds. Za-

2* De Krim, Goud en geheimen van de Zwarte Zee 7 februari t/m 18 mei 2014, Gouden
vondsten op de grens van Europa en Azié Allard Pierson Museum opent tentoonstelling
over de Krim, 21.01.2024, Allard Pierson Museum, https://allardpierson.nl/wp-content/
uploads/2019/07 / persbericht-de-krim-gouden-en-geheimen-van-de-zwarte-zee.pdf [dostep:
17.02.2024].

25 J. Baranska, Krym, ztoto i holenderski saqd, ,,Glos Polski” [Amsterdam], 26.10.2012,
https://glospolski.nl/krym-zloto-i-holenderski-sad/ [dostep: 17.02.2024].

26, Scytyjskie ztoto” — Zwyciestwo po siedmiu latach prawniczej wojny, Ukrinform,
6.12.2022, https:/ /www.ukrinform.pl/rubric-polytics /334 1267-scytyjskie-zoto-zwycie-
stwo-po-siedmiu-latach-prawniczej-wojny.html [dostep: 17.02.2024].

27 Dokumentacje na ten temat zob. strona rzadowa: Rijksoverheid, Neerhalen viucht
MH17, Onderzoek en rechtszaak MH17. Actuele berichten over het onderzoek en de recht-
szaak MH17 op de website van het Openbaar Ministerie, https://www.rijksoverheid.nl/
onderwerpen/neerhalen-vlucht-mh17 [dostep: 17.02.2024].
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kazu Broni Chemicznej w Hadze*® w kwietniu tego roku. W pazdzier-
niku rosyjski ambasador w Hadze zostat wezwany do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, a minister obrony, Ank Bijleveld, w wywiadzie
dla niderlandzkiej telewizji publicznej NOS oswiadczyla, ze Niderlandy
znajduja sie w stanie ,wojny cybernetycznej” z Rosja®.

W sprawie lotu MH-17 i zestrzelenia samolotu nad obwodem do-
nieckim utworzony zostal miedzynarodowy zespo6l dochodzeniowo-
sledczy, ktéry uznat Rosje winna dokonania tego czynu. 22 stycznia
2019 r. rzady Holandii, Australii, Belgii, Malezji i Ukrainy podpisaly
memorandum w sprawie Scigania oséb odpowiedzialnych za zestrzele-
nie samolotu. Juz 9 marca 2020 r. sad niderlandzki rozpoczal proces
czterech mezczyzn oskarzonych o pomoc w dostarczeniu na Ukra-
ine rosyjskiej wyrzutni BUK®. W listopadzie 2022 r. sad niderlandzki
orzekl wine trzech z nich i skazatl ich na kare dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci. Dwoch z nich to Rosjanie, Siergiej Dubinski i Igor Gir-
kin, trzeci zas to Ukrainiec Leonid Charczenko. Zdaniem sledczych sa
oni prorosyjskimi separatystami z Doniecka3!.

OBECNY STAN STOSUNKOW DYPLOMATYCZNYCH
NIDERLANDY-ROSJA

Krélestwo Niderlandow w Federacji Rosyjskiej reprezentujg ambasada
w Moskwie oraz konsulat w Sankt Petersburgu i konsulat honorowy

28 Organizacja ds. Zakazu Broni Chemicznej, OPCW (ang. Organisation for the Pro-
hibition of Chemical Weapons), organ wykonawczy konwencji o zakazie broni chemicznej,
ktéra weszta w zycie 29 kwietnia 1997 r. Organizacja odpowiedzialna jest za wdrazanie
miedzynarodowych przepiséw regulujacych eliminowanie §wiatowych zapaséw broni che-
micznej. Siedziba organizacji znajduje sie w Hadze.

2% Minister Bijleveld bevestigt: we zijn in cyberoorlog met de Russen, nos.nl, https://
nos.nl/artikel/2254749-minister-bijleveld-bevestigt-we-zijn-in-cyberoorlog-met-de-russen
[dostep: 17.02.2024].

30 Buk - system kierowanych rakiet ziemia—powietrze, opracowanych w ZSRR, zapro-
jektowany do zwalczania trudnych do przechwycenia celéw, takich jak manewrujace samo-
loty, Smiglowce czy pociski typu Cruise. Dziennikarze sledczy z grupy Bellingcat ustalili, ze
wyrzutnia Buk-M1, z ktorej odpalono rakiete i zestrzelono malezyjski samolot pasazerski
nad wschodnia Ukraina w lipcu 2014 r., pochodzita z 3. baterii 3. dywizjonu rosyjskiej
53 Rakietowej Brygady Przeciwlotniczej z Obwodu Kurskiego. Zob. M. Dura, Ujawniono
dane wyrzutni Buk, ktéra zestrzelila pasazerski MH-17, Defence 24, 5.05.2016, https://
defence24.pl/ujawniono-dane-wyrzutni-buk-ktora-zestrzelila-pasazerski-mh-17  [dostep:
17.02.2024].

3! H. Rabiega, Sprawa zestrzelenia malezyjskiego Boeinga 777 nad Ukraing w 2014 r.
Siergiej Dubinski, Igor Girkin i Leonid Charczenko skazani na dozywocie, Portal i.Pl,
17.11.2022, https://i.pl/sprawa-zestrzelenia-malezyjskiego-boeinga-777-nad-ukraina-w-
2014-r-siergiej-dubinski-igor-girkin-i-leonid-charczenko-skazani-na/ar/c1-17050723
[dostep: 17.02.2024].
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w Juznosachalirisku. Gdy w dniu 24 lutego 2022 r. Rosja dokonata
inwazji na Ukraine, juz 1 kwietnia ambasada Krélestwa Niderlandéw
w Moskwie ograniczyla czesS¢ swojej dzialalnosci i odwotata ambasa-
dora, a Konsulat Generalny Krolestwa Niderlandow w Petersburgu za-
wiesit prace®?. Od marca 2014 r. Niderlandy uczestnicza w sankcjach
gospodarczych Unii Europejskiej wobec Rosji. Rzad Niderland6éw opo-
wiada sie za twardym podejsciem do Ros;ji®3.

NIDERLANDY-UKRAINA

Krolestwo Niderlandéw nawigzalo stosunki dyplomatyczne z Republi-
kg Ukrainy rok pézniej niz Polska. Pierwszy ambasador rzadu Krole-
stwa Niderlandéw w Ukrainie, Robert H. Serry®**, do Kijowa przybyt
w koncu lipca 1992 r. Tuz przed rosyjska inwazja z lutego 2022 r.
ambasada zamknela swoje podwoje w Kijowie i tymczasowo przenio-
sta sie do Lwowa, a nastepnie do Polski. Owczesny ambasador Jennes
de Mol powrdcil do Kijowa juz 29 kwietnia, personel ambasady — dwa
tygodnie wczesniej, 16 kwietnia 2022 r.35. Podroznych z terenu Nider-
landéw do Ukrainy wciaz obowiazuje czerwony alert i MSZ w Hadze
odradza podréz®®.

Wydanie 22 lutego 2022 r. przez Putina dekretu u o uznaniu nie-
podleglosci tzw. republik ludowych — Donieckiej (DRL) i Luganskiej
(LRL), powotanych przez prorosyjskich separatystow na ukrainskim
Donbasie i wystanie na ich teren rosyjskich wojsk w charakterze ,sit
pokojowych” premier Mark Rutte nazwatl ,kompletna paranoja™’.

Rzad Kroélestwa Niderlandéw konsekwentnie prowadzi polityke
wspierajaca walke Ukraincow z rosyjskim najezdzca. Sklada sie na
nig pomoc humanitarna oraz militarna. Gléwna strategie tej polityki

32 'enkoHcynbcmeo Hudepnarnooe e Ilemepbypze spemeHHO ocmaHosum pabomy HA
¢one cneyonepayuu Ha Ykpaure, https:/ /www.fontanka.ru/2022/04/01/70734179/ [do-
step: 17.02.2024].

33 Relatie EU-Rusland, ,Europa Nu”, b.d., https://www.europa-nu.nl/id/vhkuiga-
832pv/relatie_eu_rusland [dostep: 4.06.2019].?

3% De eerste maand van Nederlands eerste ambassadeur in Oekraine, vn.nl, 3.09.1992,
https:/ /www.vn.nl/de-eerste-ambassadeur-in-kyiv [dostep: 17.02.2024].

35 Funkcje te sprawuje nadal. Ambassadeurs, Rijksoverheid.nl, https://www.rijkso-
verheid.nl/onderwerpen/ambassades-consulaten-en-overige-vertegenwoordigingen /am-
bassadeurs/m/mol-jennes-de/jennes-de-mol [dostep: 17.02.2024].

3¢ Qekraine: Nederlandse ambassade keert terug naar Kyiv, Rijksoverheid, 29.04.2022,
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2022/04 /29 /oekraine-nederlandse-am-
bassade-keert-terug-kyiv-nieuws [dostep: 17.02.2024].

37 Momo/kg, Moskwa uznala niepodlegto$é samozwariczych republik w Donbasie.
Premier Holandii o ,,kompletnej paranoi”, https://tvn24.pl/swiat/donbas-rosja-uznala-nie-
podleglosc-samozwanczych-republik-premier-holandii-mark-rutte-komentuje-5608589 [do-
step: 17.02.2024].
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wytycza Unia Europejska. W dniu 21 grudnia 2022 r. minister spraw
zagranicznych Wopke Hoekstra, ministra handlu zagranicznego
i wspolpracy rozwojowej Lisje Schreinemacher, ministra obrony Kajsa
Ollongren oraz ministra finansow Sigrid Kaag przygotowali raport dla
Izby Reprezentantéow o dotychczasowych dziataniach swoich resortéw
oraz informacje o wysokosci finansowego wsparcia dla Ukrainy, ktéore
w 2023 r. wyniosto 2,5 mld EUR®, na 2024 r. zaplanowane jest zas
ok. 2 mld EUR*. Od marca 2022 r. informacje o dostawach towaréow
wojskowych na Ukraine nie sa juz szczegoétowo publikowane ze wzgle-
du na bezpieczenstwo (operacyjne), stad w wielu przypadkach infor-
macje maja charakter ogolny*°.

Jak informuje strona rzadowa, w pazdzierniku 2022 r. kolejny raz
spotkat sie trzyosobowy zespél dochodzeniowo-$ledczy z Hagi, ktory
od 29 kwietnia 2022 r. zbiera dowody rosyjskich zbrodni wojennych
w Ukrainie. W sferze militarnej od 22 kwietnia 2022 r. w Slowacji
dziala system obrony powietrznej ,Patriot”, zainstalowany wspoélnie
przez Niderlandy i Niemcy. Oprécz broni lekkiej wojsko niderlandzkie
przekazalo pewnsg ilo§¢ samobieznych haubicoarmat PzH 2000 oraz
przenosnych, recznie odpalanych, pociskéw kierowanych ziemia—po-
wietrze FIM-92. Mysliwce wielozadaniowe F-16 i F-35 tego kraju pa-
trolujg przestrzen powietrzna NATO nad Litwa i Bulgaria. W Rumunii
bazuje ponad 100-osobowa grupa 11. Brygady Powietrzno-Desanto-
wej, ktora stanowi czes¢ wysunietej flanki NATO. Holenderscy Zolnie-
rze z grupy bojowej na Litwie podlegaja dowodztwu Naczelnego Dowod-
cy Sit Sojuszniczych w Europie (Supreme Allied Commander Europe,
SACEUR) i szkola ukrainskich kolegow w obshudze haubicoarmat. Ni-
derlandzkie Ministerstwo Obrony wystalo instruktoréow z 13. Lekkiej
Brygady do Wielkiej Brytanii, aby szkoli¢ ukrainskich Zolnierzy, takze
w 2023 r.*'. Niderlandy wysla do Ukrainy swoja baterie wyrzutni ra-
kiet ,Patriot”, stanowiacg czes¢ systemu obrony powietrznej. Ponadto

38 Nota, 21.12.2022, file:///C:/Users/HP/Downloads/referat%20Ukraina%2030%20
01%202023 /beslisnota-bij-steun-oekraine-2023.pdf [dostep: 17.02.2024].

3% Pakiet wsparcia UE dla Ukrainy na lata 2024-2027, uzgodniony podczas posie-
dzenia Rady Europejskiej 1 lutego 2024 r., ma warto$¢ 50 mld euro. Pakiet dla Ukrainy,
na wniosek ministra finanséw Van Weyenberga, zatwierdzony przez Rade Ministrow Ni-
derlandéw, w 2024 r. wyniesie ok. 2 mld euro. Ministerraad stemt in met EU-steunpak-
ket Oekraine, Rijksoverheid, Nieuwsbericht, 9.03.2024, https://www.rijksoverheid.nl/ac-
tueel/nieuws /2024 /02 /09 /ministerraad-stemt-in-met-eu-steunpakket-oekraine [dostep:
17.02.2024].

40 Minsterie van Defensie, Wat doet Nederland? Van dag tot dag, https:/ /www.defen-
sie.nl/onderwerpen/oostflank-navo-gebied /wat-doet-nederland [dostep: 17.02.2024].

41 Ibidem.
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rzad zobowiazal sie przekazac¢ 100 dzial przeciwpancernych zakupio-
nych komercyjnie w Republice Czeskiej *2. Premier Rutte zadeklarowat
nawet gotowos¢ przekazania samolotow F-16. Wraz z Dania Holandia
zakupi 14 czolgow Leopard-2 A4, ktore trafia na Ukraine prawdopo-
dobnie w 2024 r. Niderlandy weszty w sklad miedzynarodowej koalicji
ds. czolgow, ktora ma zapewnic¢ Ukrainie zaopatrzenie w nowoczesny
sprzet bojowy*3.

HAGA WOBEC POSTULATU STOWARZYSZENIA UKRAINY
Z UNIA EUROPEJSKA

Po aneksji Krymu w Europie rozgorzala dyskusja na temat ukladu
stowarzyszeniowego Ukrainy z Unig Europejska. W Krolestwie Nider-
landoéw miata ona szczegélnie goracy charakter. Cho¢ Druga Izba Sta-
noéw Generalnych wyrazila zgode na jego ratyfikacje, eurosceptyczny
portal internetowy GeenStijl** zaproponowal przeprowadzenie referen-
dum w tej sprawie, co zostalo poparte przez przeciwne UE radykalne
ugrupowania prawicowe i lewicowe. Jego podstawa byla nowa ustawa
o referendum doradczym (nid. referendum Wet Raadgevend) z 1 lipca
2015 r.*5. Zorganizowano je 6 kwietnia 2016 r., a postawione pytanie
brzmialo: ,Czy jestes za lub przeciw ratyfikacji ukladu o stowarzy-
szeniu Unii Europejskiej z Ukraing?”*¢. W referendum udzial wzielo
32,28 proc. oséb uprawnionych, co oznaczalo osiagniecie progu fre-
kwencyjnego wynoszacego 30 proc. i zostalo uznane za wazne. Spo-
srod glosujacych 61 proc. wyrazilo sprzeciw wobec ratyfikacji uktadu,
a 38,2 proc. opowiedzialo sie za jego akceptacja. Poniewaz dokument
ratyfikacyjny nie uzyskal wiekszosci glosow, zostal odrzucony. Refe-
rendum doradcze nie ma dla rzadu charakteru wiazacego, niemniej
jednak zobowigzany jest on w takiej sytuacji do zaproponowania ,naj-
szybciej, jak jest to mozliwe” nowego projektu ukladu i przedstawienia

42 Nederlandse levering Patriot-luchtverdediging aan Oekraine, Rijksoverheid.nl, Nie-
uwsbericht, 20.01.2023, https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/01/20/ne-
derlandse-levering-patriot-luchtverdediging-aan-oekraine [dostep: 18.02.2024].

43 Nederland koopt Leopard-2 tanks voor Oekraine, Rijksoverheid.nl, Nieuwsbericht,
20.04.2023, https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/04/20/nederland-koopt
-leopard-2-tanks-voor-oekraine [dostep: 18.02.2024].

4 W wyniku wspolpracy miedzy Geenpeil, portalem Geenstijl i Organizacja Komitet
Obywatelski UE (Burgercomité EU) oraz Forum dla demokracji (Forum voor Democratie).

45 Raadgevend referendum. KIESRAAD, https://web.archive.org/web/20160408144
210/https:/ /www.kiesraad.nl/artikel /raadgevend-referendum [dostep: 17.02.2024].

4 J. Visser, Referendum EU-verdrag Met Oekraine is op 6 April, ,de Volkskrant”,
20.10.2015, https:/ /www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond / referendum-eu-verdrag-met-
oekraine-is-op-6-april~b6960e5d/ [dostep: 17.02.2024].
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go do zatwierdzenia Stanom Generalnym. Pozostale panstwa unijne
ratyfikowaly uklad stowarzyszeniowy wraz z umowa o poglebionej
strefie wolnego handlu DCFTA (ang. Deep and Comprehensive Free
Trade Areas) z Ukraina. Umowa w czesSci politycznej byla wdrazana
od 1 listopada 2014 r., poglebiona i kompleksowa umowa o wolnym
handlu zas od 1 stycznia 2016 r.*.

Juz 18 listopada 2016 r. niezalezna organizacja akademicka Fun-
dacja Badan Wyborczych w Niderlandach (nid. Stichting Kiezerson-
derzoek Nederland)*® opublikowala raport na temat motywacji prze-
ciwnikoéw ukladu o stowarzyszeniu Ukrainy z EU. Wedlug raportu
dla najwiekszej grupy ,przeciwko” (34,1 proc.) gléwnym powodem
ich negatywnego nastawienia bylta korupcja w Ukrainie. W przypad-
ku drugiej co do wielkosci grupy byt to ,strach przed czlonkostwem
Ukrainy w UE”. Aby rozwia¢ obawy mieszkancow Niderlandow
w sprawie przeniesienia konfliktu ukrainsko-rosyjskiego na teren
panstw Unii Europejskiej, premier Rutte rozpoczat wsrod przywodcow
panstw cztonkowskich akcje na rzecz otrzymania gwarancji, ktére
pozwolilyby mu przekonac spoteczenstwo Niderlandéw do zaakcep-
towania ukladu o stowarzyszeniu. Rozpoczely sie negocjacje z innymi
panstwami cztonkowskimi UE w sprawie Addendum, aneksu, ktéry
wyjasnial watpliwosci i usuwal powody do kontynuowania sprzeci-
wu®’. Prace nad dokumentem zakonczono w grudniu 2016 r. Po tym,
jak premier Rutte otrzymatl pozytywna odpowiedz od innych panstw
czlonkowskich UE oraz zapewnienie, ze porozumienie nie prowadzi
do czlonkostwa w UE, Stanom Generalnym przedlozona zostata nowa
wersja uktadu®'. Zaré6wno Druga Izba, jak i wiekszos¢ Senatu 30 maja
2017 r. zgodzila sie na ratyfikacje ukladu, ktérego pelna nazwa brzmi:
Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i jej panstwami

47 R. Sadowski, Holendrzy odrzucajq umowe stowarzyszeniowq UE z Ukraing, OSro-
dek Studiéw Wschodnich, Analizy, 13.04.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy /2016-04-13/holendrzy-odrzucaja-umowe-stowarzyszeniowa-ue-z-ukraina [dostep:
17.02.2024].

48 Stichting Kiezersonderzoek Nederland, Organizatie, https:/ /www.dpes.nl/nationaal
-kiezersonderzoek-nederland/ [dostep: 17.02.2024].

4 W. Heck, Rapport referendum Oekraine is niet wat Rutte had gehoopt, nrc.nl,
18.11.2026, https://www.nrc.nl/nieuws/2016/11/18/rapport-referendum-oekraine-is-
niet-wat-rutte-had-gehoopt-5355661-a1532530 [dostep: 17.02.2024].

50 M. Peeperkorn, Rutte vindt toch nog ,geitenpaadje’ Oekrainedeal: tekst met verkla-
ring ligt klaar, ,deVolkskrant”, 15.12.2016, https://www.volkskrant.nl/nieuws-achter-
grond/rutte-vindt-toch-nog-geitenpaadje-oekrainedeal-tekst-met-verklaring-ligt-kla-
ar~bea26989/ [dostep: 17.02.2024].

51 Associatie-overeenkomst EU-Oekraine, ,Europa Nu”, 30.07.2018, https://www.eu-
ropa-nu.nl/id/vjeveyp2hkjv/associatie_overeenkomst_eu_oekraine [dostep: 17.02.2024].
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cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony®?. Po jego
ratyfikacji przez Unie Europejska i Euratom wszedl on zycie z dniem
1 wrzesnia 2017 r.53. Uklad zastepowal dotychczasowa Umowe o part-
nerstwie i wspoétpracy miedzy UE a Ukraing*.

Po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 r.
poparcie dla przystapienia tego panstwa do UE wzrosto. Wykorzystu-
jac te nastroje, 28 lutego Ukraina oficjalnie zlozyta list z wnioskiem
o cztonkostwo i zastosowanie w tym przypadku specjalnej procedury.
Juz 1 marca 2022 r. Parlament Europejski oficjalnie zarekomendo-
wal poparcie kandydatury Ukrainy do czlonkostwa w UE. Sprawy
potoczytly sie szybko. 17 czerwca 2022 r. Komisja Europejska oficjal-
nie oglosila swoje zalecenie przyznania Ukrainie statusu kandydata
do UE, 23 czerwca 2022 r. na szczycie Rady Europejskiej przywodcy
UE przyznali Ukrainie status kraju kandydujacego. ,Zwrocili sie do
Komisji Europejskiej, by przedstawila Radzie sprawozdanie z realiza-
cji warunkoéw, ktore Komisja wskazata w opinii o wniosku cztonkow-
skim Ukrainy”®. W listopadzie 2023 r. Komisja Europejska wydala
zalecenie w sprawie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Ukraina.
W grudniu 2023 r. unijni przywodcy zwrocili sie do Rady, aby po
tym, ,gdy przeprowadzone zostana stosowne dziatania przewidzia-
ne w sprawozdaniu Komisji z 8 listopada 2023 r., przyjeta ramy
negocjacyjne”ss,

UNIA BENELUKSU

Wsréd plynacych ze wszystkich stron swiata deklaracji politycznych
zwigzanych z wojna w Ukrainie umyka uwadze jeszcze jeden wazny

52 Uktad o stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq i jej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, EUR-Lex, 25.10.2022, https:/ /eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A22014A0529%2801%29 [dostep: 17.02.2024].

53 Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy
Community and Their Member States, of the One Part, and Ukraine, of the other part, Rada
Europejska, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/en/documents
-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2014045 [dostep: 17.02.2024].

5% Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and
Their Member States, and Ukraine — Protocol on Mutual Assistance between Authorities in
Customs Matters — Final Act — Joint Declarations — Exchange of Letters in Relation to the
establishment of Companies — Declaration of the French Government, EUR-lex, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:21998A0219%2802%29 [dostep:
17.02.2024].

55 Stosunki UE-Ukraina, Kalendarium, Rada Europejska, https://www.consilium.eu-
ropa.eu/pl/policies/eastern-partnership/ukraine/ [dostep: 17.02.2024].

56 Negocjacje akcesyjne, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-part-
nership/ukraine/ [dostep: 17.02.2024].
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glos z Europy, ze strony panstw Unii Beneluksu®’. Miedzyparlamen-
tarna Rada Konsultacyjna Beneluksu, nazywana nieoficjalnie parla-
mentem Beneluksu, utworzona zostata 1955 r. przez trzy panstwa:
Krolestwo Belgii, Krolestwo Niderlandow i Wielkie Ksiestwo Luksem-
burga®®. W 2010 r. dotychczasowa Unie Gospodarcza Beneluksu) za-
stgpita Unia Beneluksu. Jak pisat Pawel Kolek: ,Ustanowienie nowej
instytucji wyznacza symbolicznie nowy poczatek zainicjowanej w la-
tach 40. kooperacji trzech panstw, ktéra wyprzedzila szerszy proces
integracji Europy Zachodniej oraz pod wieloma wzgledami stata sie
dla niego wzorcem”®. Mniej widoczna w analizach polityki euro-
pejskiej przez krajowych autoréw, Unia ta silna jest glosem trzech
panstw wchodzacych w jej sklad i uczestniczy we wszystkich waznych
inicjatywach UE, takze w stosunkach z Republikg Ukrainy.

Po wejsciu w zycie wspomnianego ukladu o stowarzyszeniu miedzy
Unia Europejska i Ukraing panstwa Beneluksu w grudniu 2018 r.%°
podpisaly z Ukraing protokoét do umowy o readmisji zawartej miedzy
Wspélnotg Europejska a Ukraing i opublikowanej 11 lat temu®'.
Relacje Unii Beneluksu z Ukraing zyskaly nowa dynamike w wyni-
ku agresji Rosji na to panstwo w lutym 2022 r. Na sesji plenarnej par-
lamentu Beneluksu, ktéry w dniach 25 i 26 marca 2022 r. obradowat

57 Zob.: R. Zelichowski, Paristwa Beneluksu w polityce zagranicznej Polski, ,My$l Eko-
nomiczna i Polityczna” 2019 nr 2(65), s. 243-272, DOI: 0.26399/meip.2(65).2019.23/r.
zelichowski.

58 Traktat powolujacy Unie Ekonomiczna Beneluksu (nid. Benelux Economische Unie,
fr. Union Economique Benelux) zostal podpisany w 1958 r., a wszedl w zycie w 1960. Jego
celem bylo umozliwienie wolnego przeplywu pracownikoéw, kapitatu, ustug i débr w regio-
nie. 17 czerwca 2008 r. podpisano w Hadze nowy traktat, zastepujacy poprzedni. W 2010
r. organizacja zmienila nazwe na: Unia Beneluksu (nid. Benelux Unie, fr. Union Benelux).
Jej organami sa: Komitet Ministrow — najwyzszy organ w strukturze, Rada Beneluksu -
glowny organ wykonawczy, Miedzyparlamentarna Rada Konsultacyjna Beneluksu (zwana
takze parlamentem Beneluksu lub Miedzyparlamentarna Rada Doradcza Beneluksu (nid.
Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad, fr. Conseil interparlementaire consultatif
de Benelux)) oraz Trybunal Sprawiedliwosci Beneluksu, Sekretariat Generalny Beneluksu.
Glowna siedziba (sekretariat) organizacji znajduje sie w Brukseli.

59 Szerzej zob. P. Kotek, Unia Beneluksu — nowa odstona starej wspotpracy, ,Rocznik
Integracji Europejskiej” 2011, nr 5, s. 439-452, DOI: 10.14746/rie.2011.5.26.

%0 Implementing Protocol between the Benelux States (The Kingdom of Belgium, the
Grand Duchy of Luxembourg, the Kingdom of the Netherlands) and Ukraine to the Agreement
between the European Community and Ukraine on the Readmission of Persons, Overheid.nl,
https:/ /wetten.overheid.nl/BWBV0006809/2018-12-17 [dostep: 17.02.2024].

%1 Umowa o readmisji miedzy Wspélnotq Europejska a Ukraina, ,Dziennik Urzedowy
UE”, 18.12.2007, L 332/48, https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
L:2007:332:0048:0065:PL:PDF [dostep: 17.02.2024].
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w siedzibie belgijskiego parlamentu w Brukseli, udzial wziela delega-
cja 14 czlonkéw pierwszych i drugich izb parlamentéow Belgii, Luk-
semburga oraz Niderlandoéw. Na poczatku sesji plenarnej przewod-
niczaca parlamentu Beneluksu, Patricia Creutz -Vilvoye, przeczytala
oswiadczenie o obecnej sytuacji w Ukrainie, potepiajace agresje Rosji
przeciwko temu panstwu®?. W sesji parlamentarnej uczestniczyli go-
Scinnie przedstawiciele Rady Nordyckiej i Zgromadzenia Battyckiego,
ktorzy dotaczyli sie do tej krytyki®s.

W dniu 10 maja tego samego roku, w ramach belgijskiej prezy-
dencji w UE, wicepremierka i ministra spraw zagranicznych i euro-
pejskich Belgii, Sophie Wilmes®*, zorganizowala spotkanie ministréw
spraw zagranicznych panstw Beneluksu i panstw battyckich (Estonia,
Lotwa i Litwa), z ktérymi dialog i konsultacje prowadzone sa od 2007 r.
Bylo ono przede wszystkim okazja do podsumowania ostatniej mi-
sji ministrow panstw Beneluksu w Ukrainie w kwietniu tego roku®®.
Szesciu ministrow potwierdzilo swoje pelne poparcie dla Ukrainy i jej
integralnosci terytorialnej, podkreslajac wage wspoélnego stanowi-
ska panstw UE w odniesieniu do wyzwan zwigzanych z ich bezpie-
czenstwem®e.

62 Statement on The Current Situation in Ukraine, The Benelux Parliament, 31.03.2022,
https:/ /www.beneluxparl.eu/wp-content/uploads/2022/03/25.03.2022-Statement_on_
the_situation_in_Ukraine.pdf [dostep: 17.02.2024].

63 Beneluxparlement veroordeelt agressie Rusland, Eerste Kamer den Staten-Generaal,
31.03.2022, https://www.eerstekamer.nl/nieuws/20220331/beneluxparlement_veroor-
deelt [dostep: 17.02.2024].

6% Sophie Wilmeés (ur. 1975 r.), belgijska i walonska dziataczka samorzadowa oraz po-
lityk, w latach 2015-2019 i 2020-2022 minister na szczeblu federalnym, w latach 2019-
—2020 premier Belgii, od 2020 do 2022 wicepremier. Z powodéw rodzinnych ustagpita
w 2022 r. z wszystkich funkcji politycznych.

65 W dniach 6-7 maja 2021 r. w Ukrainie przebywali ministrowie spraw zagranicznych
Belgii, Holandii i Luksemburga, ktorzy podtrzymali swoje poparcie dla suwerennosci i in-
tegralnosci terytorialnej Ukrainy. Na konferencji prasowej, po spotkaniu ze swoimi odpo-
wiednikami z Belgii — Sophie Wilmeés, Holandii — Stefem Blokiem i Luksemburga — Jeanem
Asselbornem, ukrainski minister spraw zagranicznych Dmitro Kuleba podziekowal im za
pokazanie solidarnosci ,w obliczu rosyjskiej agresji”. E. Teslova, Benelux Countries Support
Ukraine’s Sovereignty Foreign Ministers of Belgium, Netherlands, Luxembourg Visit Ukra-
ine, Anadolu Agency AA, 08.05.2021, htps://www.aa.com.tr/en/europe/benelux-coun-
tries-support-ukraines-sovereignty /2233345 [dostep: 19.02.2024]; O. Akulenko, Benelux
Foreign Ministers to Visit Donbas During Trip to Ukraine, Unian.info, 5.05.2021, www.unian.
info/politics /benelux-foreign-ministers-to-visit-donbas-during-trip-to-ukraine-11410897.
html [dostep: 17.02.2024]. Wizyty takie mialy miejsce takze wczesniej, za prezydentury Po-
roszenki: Foreign Ministers of Benelux to Visit Ukraine, Unian Agency, 23.11.2015, https://
www.unian.info/politics/ 11909 13-foreign-ministers-of-benelux-to-visit-ukraine.html [do-
step: 17.02.2024].

% S. Wilmes, De landen van de Benelux hebben de baltische staten ontmoet in de marge
van de Raad Buitenlandse Zaken, https:/ /www.sophiewilmes.be/nl/de-landen-van-de-be-
nelux-hebben-de-baltische-staten-ontmoet-in-de-marge-van-de-raad-buitenlandse-zaken/
[dostep: 19.02.2024].



Stosunki niderlandzko-rosyjskie w kontekscie inwagzji Rosji na Ukraine 245

Na kolejna sesje miedzyparlamentarna panstw Beneluksu, ktora
odbyla sie 9 grudnia 2022 r., przygotowany zostal dokument zaty-
tulowany Rekomendacje dotyczace wspéblpracy obronnej w Bene-
luksie®”, w ktorym dokonano przegladu dotychczasowych strategii
w tym zakresie®®. Przedmiotem dyskusji byla ocena rosyjskiej agresji
na Ukraine z 24 lutego 2022 r. i jej wplyw na europejska strukture
bezpieczenstwa oraz wdrozenie Kompasu Strategicznego z 6 kwietnia
2022 r.%° Odbyla sie rowniez debata tematyczna o wspolpracy panstw
Beneluksu w zakresie wzajemnej obrony i ich wkladu w inicjatywe
obronng UE dyskutowana w komitecie spraw zagranicznych parla-
mentu Beneluksu (nid. commissie Buitenlandse Zaken van het Bene-
lux-parlement) 3 czerwca 2022 r.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona w powyzszym tekscie analiza stosunkéw niderlandz-
ko-rosyjskich udziela, zdaniem autora, odpowiedzi na pytania ba-
dawcze postawione we Wstepie. Podsumowujac zmiany, jakie zaszly
w tym okresie w sferze polityki zagranicznej Krolestwa Niderlandéw,
w perspektywie krajowej, ale takze z miejsca, jakie panstwo to zajmu-
je w Unii Europejskiej, warto uwypukli¢ nastepujace trzy elementy:
1. W relacjach niderlandzko-rosyjskich w analizowanym przedziale
czasowym wyrozni¢ mozna okres stosunkéw niemal wzorcowych, kto-
ry przypadl na lata 2011-2014, a ich punktem kulminacyjnym byty
obchody 400-lecia wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych w 2013 r.
i Igrzyska Olimpijskie w Soczi w lutym nastepnego roku. W tym cza-
sie rozgorzala tez w Holandii dyskusja nad stowarzyszeniem Ukrainy
z Unia Europejska, zakonczona sprzeciwem referendalnym wobec ra-
tyfikacji uktadu o stowarzyszeniu Unii Europejskiej z Ukraina.

%7 AANBEVELING inzake defensiesamenwerking in de Benelux, Benelux Interpar-
lementaire Assemblee, 9.12.2022, https://www.beneluxparl.eu/wp-content/uploads/
2022/12/936-2.pdf [dostep: 19.02.2024].

%8 Podstawa wspolpracy sa nastepujace dokumenty: Oswiadczenie panstw Beneluksu
o wspolpracy, podpisane w Brukseli 18 kwietnia 2012, w czterech obszarach wspoétpracy:
(I) logistyka i konserwacja, (II) Edukacja i szkolenie, (III) wdrozenie wojska zadania
i (IV) zakup sprzetu; 2. Zalecenie Rady Beneluksu z 11 grudnia 2013 dotyczacu wspo6l-
pracy Beneluxu w sprawie obrony; 3. Umowa miedzy Belgia, Holandia i Luksemburgiem
w sprawie integracji przestrzeni powietrznej, podpisana w Hadze 4 marca 2015 r.; Zalecenie
zgromadzenia parlamentarnego Beneluksu z 25 listopada 2016 w odniesieniu do wspétpra-
cy w zakresie obrony miedzynarodowej; oraz stanowisko Komitetu Ministrow z 24 marca
2018 r. w sprawie miedzynarodowej wspoétpracy obronnej. Ibidem, p. 1-5, s. 2.

% Strategic Compass for the EU, The Diplomatic Service of the European Union,
https:/ /www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en [dostep:
19.02.2024].
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2. Przelomowy w stosunkach niderlandzko-rosyjskich byl rok
2018 i wstrzas, jaki wywolal fakt zestrzelenia nad obwodem doniec-
kim pasazerskiego samolotu malezyjskich linii lotniczych, w wyniku
ktorego Smier¢ poniosto 298 oséb. Rozpoczeta wowczas batalia praw-
na zakonczyta sie uznaniem Rosji winna dokonania tego czynu.

3. Gdy 24 lutego 2022 r. Rosja dokonata inwazji na Ukraine, rzad
Niderlandéw odwotal swojego ambasadora w Moskwie i opowiedziat
sie za twardym podejsciem do Rosji. Od tamtej pory Krélestwo Nider-
landéw czynnie uczestniczy w sankcjach gospodarczych Unii Euro-
pejskiej wobec Rosji i akcjach pomocy militarnej oraz humanitarne;j
dla Ukrainy.

Pomimo sankcji gospodarka rosyjska radzi sobie obecnie catkiem do-
brze, jak donosza niderlandzkie media™ . W lutym 2024 r. Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy przedstawil uaktualniona prognoze roz-
woju rosyjskiej gospodarki w 2024 r. W pazdzierniku minionego roku
zalozono jej wzrost o 1,1 proc., w lutym biezacego roku podniesiono
szacunki ponad dwukrotnie — do 2,6 procent. Cho¢ uwaza sig, ze Rosja
odczuje skutki nalozonych sankcji w perspektywie dlugoterminowej,
to obecnie posiada ona wielomiliardowe Srodki w walutach obcych.
Utrate dochodow z eksportu ropy i gazu czesciowo zrekompensowaty
Indie, a sankcje sa omijane przez wynajmowane tankowcéw plywaja-
cych pod banderami panstw nieuznajacych sankcji’!.

W ocenie Roba de Wika’?, autora tekstu na tamach ,Clingendael Spec-
tator”, najbardziej wplywowego i opiniotwérczego organu zaplecza
intelektualnego niderlandzkiego MSZ, w stosunkach z Rosja nalezy
pozby¢ sie resztek naiwnosci i postrzega¢ takimi, jakie sa: Rosja jest

© Ondanks sancties draait de economie van Rusland best goed, NOS, 29.12.2023,
https://nos.nl/nieuwsuur/collectie/ 13965/ artikel /2503 183-ondanks-sancties-draait-de
-economie-van-rusland-best-goed [dostep: 19.02.2024].

7t Russische economie groeit meer dan verwacht: ,Ik ben niet verrast’, RTL, 5.05.2024,
https://www.rtlnieuws.nl/nieuws/buitenland/artikel /5433142 /russische-economie-gro-
eit-meer-dan-verwacht-zegt-imf [dostep: 19.02.2024].

72 Rob de Wik, jest zatozycielem Hague Center for Strategic Studies (HCSS) oraz pro-
fesorem stosunkow miedzynarodowych i bezpieczenstwa w Institute of Security and Global
Affairs na Uniwersytecie w Lejdzie, szefem badan nad bezpieczenstwem w Clingendael In-
stitute i profesorem stosunkéw miedzynarodowych w Kroélewskiej Niderlandzkiej Akademii
Wojskowe;j.
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krajem, ktory nalezy powstrzymac i przeciwko ktéremu nalezy zbudo-
wac nowa zelazna kurtyne. ,Dopoki Putin jest u wladzy, idee zblize-
nia powinny znikna¢ z agendy. Niderlandy musza opowiedziecC si¢ za
izolacja Rosji od reszty Europy. Ponadto Niderlandy powinny zache-
ca¢ podobnie myslace kraje spoza Europy do wspierania klasycznej
polityki powstrzymywania, w ramach ktorej otwarte sa ograniczone
kanaly dyplomatyczne. Rosyjska potega wymaga przeciwwagi, ktora
moze stworzy¢ tylko NATO i Unia Europejska”3.

Dhugo jeszcze slowa te nie straca swej aktualnosci, a dymisja
rzadu premiera Marka Rutte we wrzesniu 2023 r. nie zmieni zasad
polityki zagranicznej tego panstwa. Objecie przez niego kolejnego
waznego stanowiska, badz to szefa NATO, badz przewodniczacego
Komisji Europejskiej, zapewni kontynuacje dotychczasowej polityki
Niderlandow.

Toczaca sie wcigz goraca debate w mediach publicznych, podsu-
mowal najtrafniej Fons Lambie, komentator polityczny z RFTL: ,Nie-
zaleznie od tego, jaki gabinet nadchodzi, prawie wszystkie strony chca
nadal wspiera¢ Ukraine (...) ,Prawie wszyscy uwazaja, ze Ukraina
ostatecznie nalezy rowniez do Unii Europejskiej. Stanowisko, ktére
wciaz bylo nie do pomyslenia w holenderskiej polityce przed inwazja
rosyjska wielu partii” ".
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