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MOTYWACJE W PRZYWODZTWIE LOKALNYM
NA POZIOMIE GMINNYM
W POLSCE, WLOSZECH I SLOWENTII.
CZY EKOLOGIA MA ZNACZENIE?'

Motivation in Local Leadership at the Municipal Level in Poland,
Italy, and Slovenia. Does Ecology Matter?

When pursuing the aim of the paper—to determine the types of motivations of
local government officials—local leaders from municipalities in Poland, Italy,
and Slovenia to run for office, an attempt was made to determine into what
categories the motivations of respondents be divided? Are there any visible
differences in the motivations of local government officials from the countries
selected for the study? How often is motivation based on the protection of
the natural environment and ecology a reason to run for office as a local
government official? The paper uses quantitative and comparative methods
(online survey techniques). Empirical research was conducted among
mayors, board members, and councillors. It was found that ecology and
environmental protection were most often articulated in the case of mixed
motivation and polymotivation. At the same time, the topic of the natural
environment as the main motivation to run for office as a local government
official appeared sporadically, more often in Slovenia than in Italy and Poland.
The article consists of the following substantive parts: a review of theories
on motivation, methodology—including own research and justification for
the selection of Polish, Italian and Slovenian local governments, and an

! Artykul na podstawie badania w ramach: Miniatura 5 NCN umowa nr 2021/05/X/
HS5/01432, Miedzy ekologicznq katastrofq a codziennym zyciem w gminie. Postawy lideréw
lokalnych wobec wdrazania dziatan proekologicznych w Polsce, Stowenii i Wtoszech.
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analysis of respondents’ motivations using several classifications (cited in
the literature on the subject) in search of ecological premises for applying for
the mandate of a local government official.

Keywords: municipality, motivation, ecology, Poland, Italy, Slovenia.

Motywacje w przywodztwie lokalnym na poziomie gminnym w Polsce,
Wloszech i Slowenii. Czy ekologia ma znaczenie?

Realizujac cel artykulu — okreslenie rodzajow motywacji samorzadowcow —
przywodcow lokalnych z gmin w Polsce, Wloszech i Stowenii do ubiegania sie
o mandat, starano sie ustalié: na jakie kategorie mozna podzieli¢ motywacje
respondentow? Czy istnieja widoczne réznice w motywacji samorzadowcow
z wybranych do badania panstw? Jak czesto motywacja o podtozu ochrony
Srodowiska naturalnego i ekologii jest powodem do ubiegania sie o mandat
samorzadowca? W artykule wykorzystano metode iloSciowa (technika ankiety
online) oraz poréwnawczg. Badania empiryczne przeprowadzono wsrod wéj-
tow, burmistrzow, cztonkéw zarzadow, radnych. Stwierdzono, ze najczesciej
ekologie i ochrone srodowiska artykulowano w przypadku motywacji miesza-
nej oraz polimotywacji. Jednoczesnie tematyka srodowiska naturalnego jako
glowna motywacja do ubiegania sie o mandat samorzadowca wystepowata
sporadycznie, czeSciej w Stowenii niz we Wloszech i Polsce. Artykul sktada
sie z nastepujacych czesci merytorycznych: przegladu teorii dotyczacych mo-
tywacji, metodologii — w tym badan wlasnych i uzasadnienia wyboru samo-
rzadéw polskich, wloskich i slowenskich, analizy motywacji respondentéw
z wykorzystaniem kilku klasyfikacji (przywolywanych w literaturze przedmio-
tu) w poszukiwaniu ekologicznych przestanek ubiegania sie 0 mandat samo-
rzadowca.

Stowa kluczowe: gmina, motywacja, ekologia, Polska, Wlochy, Stowenia.

WPROWADZENIE

Motywacja to istotny wyznacznik dla kierunku rozwoju gminy przez
pryzmat ludzi — przywodcow i lideréow lokalnych, ktérzy nia kieru-
ja. Obydwie kategorie — motywacja i przywédztwo lokalne sa zatem
ze soba powiazane. To od rodzaju motywacji kandydata na samorza-
dowca bedzie zalezal lokalny proces decyzyjny. Inaczej przebiegac
bedzie rozwdj jednostki, w ktorej wickszos¢é burmistrzéw? i radnych
o funkcje ubiegalo sie z powodéw altruistycznych czy bycia czesScia

2 Na potrzeby artykutu okreslnie przyjete dla gminnych organéw wykonawczych w ba-
danych panstwach, tj. wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast, syndykow i zupanow.
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wspolnoty niz w tych, gdzie samorzadowcéw motywowato pragnienie
zdobycia lokalnej wladzy lub realizacja indywidualnych ambicji. Inne
decyzje beda podejmowac przywodcy lokalni patrzacy na rzeczywi-
stos§¢ samorzadowsa z perspektywy czlowieka, niz ci, ktorzy widza ja
przez pryzmat inwestycji czy Srodowiska naturalnego. Rodzaj moty-
wagcji istotny jest po pierwsze: z powodow pragmatycznych, w zwiazku
z wdrazaniem polityk publicznych tj. jakie decyzje beda podejmowane
w gminie? Jakie inwestycje — czy proekologiczne? W jaki sposob zo-
stang zrealizowane?® Po drugie: z powodéw osobowych, ktore wpty-
waja na klimat podejmowania decyzji, wzmagaja rywalizacje, frustra-
cje, w konsekwencji eliminujg lideréw lokalnych unikajacych sytuacji
konfliktowych*. Motywacja do ubiegania sie o funkcje w samorzadzie
lokalnym rzutuje na styl przewodzenia, zwlaszcza w kontekscie nie-
jako opieki sprawowanej nad gming oraz jej mieszkancami i nowa-
torskich rozwiazan spotecznych, gospodarczych a przede wszystkim
ekologicznych®.

Problemem badawczym jest motywacja do pelnienia mandatu sa-
morzadowca, ktora wpltywa na aktywnos¢ publiczna przywodcow lokal-
nych powiazanag z ekologia i ochrong srodowiska. Celem artykutu jest
ustalenie rodzajow motywacji samorzadowcow — przywodcow lokalnych
(burmistrzéw, czlonkow zarzadow, radnych) z gmin w Polsce, Wloszech
i Stowenii do ubiegania sie o mandat i pelnienia funkcji z uwzglednie-
niem watku ekologii. Poglebiajac przewrotne pytanie zawarte w tytule
artykutu ,,Czy ekologia ma znaczenie?” postawiono nastepujace pytania
badawcze: na jakie kategorie mozna podzieli¢ motywacje responden-
tow? Czy istnieja widoczne réznice w motywacji (w tym ekologicznej)
samorzadowcoéw z wybranych do badania panstw? Jak czesto motywa-
cja o podlozu ochrony srodowiska naturalnego i ekologii jest powodem
do ubiegania sie o mandat samorzadowca? Dla wyjasnienia problemu
badawczego oraz realizacji celu w artykule zostaly wykorzystane wyniki
badania ankietowego (kwestionariusza ankiety online) przeprowadzo-
nego wsrod samorzadowcow (burmistrzow i radnych) z gmin polskich,
wloskich i stoweniskich w okresie jesienn 2022 — zima 2023.

3 J. Wasil, Przywdédztwo lokalne kobiet w Polsce: Studium gmin wiejskich, Lublin 2023,
s. 434-470.

4+ M. Sidor, K.A. Kué¢-Czajkowska, J. Wasil, Koabitacja na poziomie gminnym w Polsce,
Warszawa 2017, s. 191-201.

5 P. Swianiewicz, U. Klimska, Kto rzadzi gming i jak? Lokalni liderzy polityczni w teorii
i praktyce samorzqdéw w Polsce, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2003, nr 14 (4), s. 24-25;
S.R. Arnstein, Ladder of Citizen Participation, ,Journal of the American Planning Associa-
tion” 1969, nr 35 (4), s. 216-224.
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UJECIE TEORETYCZNE I PRZEGLAD LITERATURY

Artykul osadzono w teoriach przywodztwa lokalnego i motywacji.
Przywodztwo lokalne to jedna z kluczowych kategorii determinujacych
rozwo6j gminy, realizacje zadan samorzadowych, wdrazanie polityk
publicznych, polityki lokalnej, propagowanie rozwiazan proekologicz-
nych, a takze budowanie spoleczenstwa obywatelskiego®. Jest ono sil-
nie powigzane z przywodztwem politycznym’. W ujeciu samorzadowym
opisywane bylo przez np. R. Berg, N. Rao (transformacja przywédztwa
lokalnego)®; H. Wollmann oraz M. Goldsmith, H. Larsen (zmiany na-
stepujace w przywodztwie lokalnym w Europie Zachodniej)®. Mozna
interpretowac je jako umiejetnos¢ oddzialywania jednostki na jed-
nostke lub grupe w celu uzyskania okreslonych efektow (w sferze pu-
blicznej)!°. Wedlug M. Webera przywodztwo oparte jest na: tradycji,
charyzmie i legalnosci''. Przy uwzglednieniu cech osobowosciowych,
P. John wyréznil cztery style przewodzenia: opiekunczy, koncyliacyj-
ny, bossowski, wizjonerski'?, ktére mozna uznac za przydatne dla ana-
lizy przywodztwa lokalnego i podjetej w artykule tematyki.

Motywacja i jej kategorie to istotny wyznacznik dla kierunku roz-
woju gminy przez pryzmat ludzi, ktérzy nig kieruja. Z wielu defini-
cji motywacji dla podjetej problematyki istotna jest ta sformutowana
przez J.A.F. Stonera, R.E. Freemana oraz D.R. Gilberta Jr.: ,Moty-
wacja to psychologiczny stan przyczyniajacy sie do stopnia, w jakim

¢ M. Kotras, Przywédztwo polityczne na poziomie regionu, Lodz 2009; A.K. Piasec-
ki (red.), Model przywdédztwa. Wymiar lokalny, krajowy, miedzynarodowy, Krakéw 2006;
H. Sullivan, J. Downe, T. Entwistle, D. Sweeting, The Three Challenges of Community Lead-
ership, ,Local Government Studies” 2006, nr 32 (4), s. 489-508.

7 J.J. Wiatr, Przywédztwo polityczne. Studium politologiczne, £.6dz 2008; M. Hartlin-
ski, Przywoédztwo polityczne. Wprowadzenie, Olsztyn 2012; T. Bodio (red.), Przywddztwo
polityczne, ,Studia Politologiczne” 2001, nr 5, ss. 406; P.E. Mouritzen, J.H. Svara, Leader-
ship at the Apex, Pittsburgh 2002; M.M. Chemers, An Integrative Theory of Leadership, New
York-London 1997; A. Willner, D. Willner, The Rise and Role of Charismatic Leaders, ,The
American Academy of Political and Social Science” 1965, nr 358 (1), s. 77-88.

8 R. Berg, N. Rao (red.), Transforming Political Leadership in Local Government,
Basingstoke 2005.

° H. Wollmann, Reforming Local Leadership and Local Democracy: The Cases of Eng-
land, Sweden, Germany and France in Comparative Perspective, ,Local Government Stu-
dies” 2008, nr 34 (2), s. 279-298; M. Goldsmith, H. Larsen, Local Political Leadership: Nordic
Style, ,International Journal of Urban and Regional Research” 2004, nr 28 (1), s. 121-133.

10 K. Morrell, J. Hartley, A Model of Political Leadership, ,Human Relations” 2006,
nr 58 (4), s. 483-501; J.M. Burns, Wellsprings of Political Leadership, ,,The American Politi-
cal Science Review” 1977, nr 71 (1), s. 266-275.

11 P, Zukiewicz, Przywédztwo labilne. Mechanizm powrotu do wladzy w $wietle teorii
przywédztwa politycznego, Wroctaw-Poznan 2012, s. 25.

12 P. Swianiewicz, U. Klimska, Kto rzadzi gmina i jak?, s. 24-25.
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czlowiek w co$ sie angazuje. Obejmuje czynniki, ktére powoduja,
wytyczaja i podtrzymuja zachowania ludzkie zmierzajace w okreslo-
nym kierunku”®. Wedlug klasycznych teorii, np. hierarchii potrzeb
A.H. Maslowa, motywacje mozna opisac przez potrzeby przynaleznosci
i milosci, uznania i szacunku oraz samorealizacji, znajdujace si¢ na
szczycie piramidy. Wedlug teorii potrzeb ERG (egzystencji, pokrewien-
stwa, rozwoju) C.P. Alderfera, nie jest konieczne zaspokojenie potrzeb
nizszego rzedu jako warunku pojawienia sie potrzeb wyzszego rzedu,
a na szczegoélng uwage zashuguja potrzeby kontaktu/przynaleznosci
i rozwoju'4.

Motywacja moze by¢ rozpatrywana w dwoch ujeciach: 1) atrybu-
tywnym, uwzgledniajacym stan i sile wewnetrzna jednostki; 2) czyn-
nosciowym, zwiazanym z odpowiednio silnym i dlugim oddziatywa-
niem na zachowania ludzi'®>. Wedtug J.J. Wiatra, w praktyce mozna
wskaza¢ trzy podstawowe rodzaje motywacji przywodcy politycznego:
motywacja egocentryczna i autoteliczna (ubieganie sie o przywoédz-
two jest powodowane przez uzyskiwanie satysfakcji z gry politycznej
albo satysfakcji z panowania nad innymi); motywacja egocentryczna
i instrumentalna (podczas sprawowania funkcji oczekiwanie innych
korzysci, np. finansowych, prestizu, seksualnych); motywacja socjo-
centryczna i instrumentalna (przywoédztwo jest traktowane jako stuz-
ba publiczna). W czasach pokoju wystepuja dwie pierwsze motywacje,
czesto lacznie, trzecia ujawnia sie podczas kryzysow!e.

W kontekscie podjetej tematyki istotnym rodzajem motywacji jest
motywacja osiagnie¢ H.A. Murraya!’. Mozna ja zdefiniowac jako ,ten-
dencje do osiagania i przekraczania standardéw doskonatosci, zwia-
zang z odczuwaniem pozytywnych emocji w sytuacjach zadaniowych
postrzeganych jako wyzwanie”!®, co powiazane jest z wysoka ocena
wlasnej skutecznosci, a osoby motywowane w ten sposéb sg nasta-
wione na podjecie wysitku i wytrwale w dzialaniu. Stworzony na tej
bazie model ,decyzji ryzykownych” ujawnia tendencje cztowieka do:
skoncentrowania sie na odleglych i konkretnych celach, prefero-
wania zadan trudnych, przynoszacych ryzyko, ale i zwiekszajacych

13 Za: K. Piechota, Motywacja do pracy wolontariuszy, ,Acta Universitatis Nicolai
Copernici. Zarzadzanie” 2014, nr 41 (2), s. 87.

14 C.P. Alderfer, An Empirical Test of a New Theory of Human Needs, ,Organizational
Behavior and Human Performance” 1969, nr 4 (2), s. 142-175.

15 K. Piechota, Motywacja do pracy wolontariuszy, s. 87.

16 J.J. Wiatr, Przywdédztwo polityczne, s. 82-83.

7 H.A. Murray, Explorations in Personality, New York—-Oxford 1938.

18 W. Lukaszewski, Motywacje w najwazniejszych systemach teoretycznych, w: J. Stre-
lau (red.), Psychologia. Podrecznik akademicki, t. 2, Gdansk 2000, s. 461.
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prawdopodobienistwo osiagniecia celu rozumianego przez ogét spote-
czenstwa w kategorii sukcesu?'®.

W procesie motywowania funkcjonuja dwa rodzaje bodzcoéw
— zewnetrzne i wewnetrzne, co bylo przez wiele lat tematem badan
R.M. Ryana i E.L. Deci?°. Bodzce wewnetrzne sprzyjaja realizacji war-
tosci wewnetrznych cztowieka, a w efekcie zrealizowany cel przynosi
nagrode o charakterze niematerialnym, np. satysfakcje, samorealiza-
cje, rozwoj, uznanie, prestiz. Bodzce zewnetrzne sprzyjaja tez realizacji
wartosci wewnetrznych i moga mie¢ dodatkowo charakter material-
ny: zarobki, awans?!. Wedlug Z. Kinowskiej, motywacje do aktywno-
Sci spolecznej i obywatelskiej mozna analizowaé przy uzyciu typolo-
gii: przewagi bodzcow zewnetrznych, przewagi bodzcow wewnetrznych
oraz rownowagi bodzcéw (motywacja mieszana). Obserwowany jest tez
brak jednolitego schematu motywacji ze wzgledu na wspoéotwystepowa-
nie wielu powodow podejmowania dzialan w sferze publicznej. Jest to
zjawisko polimotywacji?2.

Wedhug G. Chimiak, mozna dodatkowo poglebi¢ eksplanacje moty-
wacji z podzialem na wewnetrzna (osiagniecia, samourzeczywistnienie,
poczucie wlasnej wartosci, zadowolenie); aksjologiczna (odpowiedzial-
nos¢, honor, misja, stuzba na rzecz spotecznosci); zewnetrzna (przy-
jazn, towarzyski charakter, spoleczny aspekt zachowania); racjonalng
(nabycie umiejetnosci i wiedzy, nowe doswiadczenia poznawcze, po-
zytek); wynikajaca z frustracji (odczuwanie winy, obrona siebie przed
samym soba, rozwiazywanie osobistych problemoéw); altruistyczna
(wspolczucie, bezinteresowna milosé blizniego, altruizm); zwiazana ze
sprawowaniem wladzy (osiagniecie lub utrzymanie statusu spotecz-
nego, instrumentalne powody, kariera, prestiz). W kontekscie bada-
nia motywacji liderow lokalnych do pelnienia funkcji w samorzadzie
gminnym istotne sa nastepujace plaszczyzny: 1) wartosci stuzby pu-
blicznej; 2) potrzeba uznania i akceptacji; 3) che¢ uzyskiwania ko-
rzysci instrumentalnych?. W innym ujeciu trzy gléwne motywy przy-

19 W. Klinkosz, A. Sekowski, H Schulera i M. Prochaski polska wersja Inwentarza Mo-
tywacji Osiqgniec — Leistungsmotivationsinventar (LMI), ,Czasopismo Psychologiczne” 2006,
nr 12 (2), s. 254.

20 R.M. Ryan, E.L. Deci, Intrinsic and Extrinsic Motivation from a Self-determination
Theory Perspective: Definitions, Theory, Practices, and Future Directions, ,Contemporary
Educational Psychology” 2020, nr 61, s. 54-67.

21 K. Piechota, Motywacja do pracy wolontariuszy, s. 89.

22 Z. Kinowska, ,Mozna zakasaé rekawy”. Aktywnos$é obywatelska kobiet w $rodowi-
sku lokalnym, Warszawa 2015, s. 196-209.

28 @G. Chimiak, Motywacje spotecznikéw dzialajacych w organizacjach pozarzgqdowych
w Polsce. Préba typologii, w: P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski (red.) Samoorganizacja
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wodcze to: potrzeba osiagnieé, potrzeba afiliacji, potrzeba wiadzy?*.
Powyzsze typologie motywacji postuzyly do analizy materialu empi-
rycznego przedstawionego w artykule.

Dla osadzenia artykulu w teorii przywédztwa i motywacji uzupet-
nieniem jest kontekst ekologii. Badania empiryczne w tematach ko-
respondujacych z tytulowym zagadnieniem prowadzone sa w réznych
czeSciach swiata. W Chinach tematyka ekologii w ujeciu lokalnym
staje sie coraz bardziej popularna, a powstajace prace dotycza z jedne;j
strony kwestii zachet i kar dla przedstawicieli wtadz lokalnych (L. Luo,
A. He, Z. Wang?®), z drugiej zachowan cztonkéw wspélnot lokalnych
(X. Tang, J. Yuan, X. Zeng?%), co istotne — w systemie centralizacji
wladzy. W Stanach Zjednoczonych badano motywacje spotecznosci
lokalnych do zachowan proekologicznych (R. Osbaldiston, K.M. Shel-
don?’), oraz indywidualnej motywacji urzednikow do dziatan na rzecz
Srodowiska naturalnego (J.M. Stritch, R.K. Christensen)?®. W Izraelu
badaniu poddawano wplyw zachowan samorzadowcéw na motywa-
cje proekologicznag mieszkancéw (N. Mostovoy, G.H. Carasso Roma-
no, D. Rabinowitz, S. Soroker, N. Carmi?®). W Wielkiej Brytanii uwage
zwracano na mozliwy negatywny wplyw decyzji rzadu centralnego na
samorzadowe dzialania proekologiczne (I. Douglas®’). W literaturze
przedmiotu brakuje pozycji odnoszacych si¢ w ujeciu poro6wnawczym
do panstw europejskich w kontekscie motywacji burmistrzow i rad-
nych do petnienia funkcji w samorzadzie gminnym. Dla wypelnienia
luki badawczej w artykule przeanalizowano rodzaje motywacji samo-
rzadowcow z uwzglednieniem czestotliwosci wystepowania powodow
o zabarwieniu ekologicznym.

spoteczeristwa polskiego: III sektor i wspélnoty lokalne w jednoczacej sie Europie, Warszawa
2004, s. 110.

2% M. Hartlinski, Przywdédztwo polityczne, s. 60-61.

25 L. Luo, A. He, Z. Wang, Local Government Behavior and Green Technology Innovation
under Ecological Goals Incentives, ,Journal of Environmental Management” 2025, nr 380,
s. 125082.

26 X. Tang, J. Yuan, X. Zeng, Influencing Factors of Community Residents’ Pro-environ-
mental Behavior in East Dongting Lake National Nature Reserve under the Policy Intervention,
»Scientific Reports” 2023, nr 13, s. 66-77.

27 R. Osbaldiston, K.M. Sheldon, Promoting Internalized Motivation for Environmentally
Responsible Behavior: A Prospective Study of Environmental Goals, ,Journal of Environmen-
tal Psychology” 2003, nr 23 (1), s. 349-357.

28 J.M. Stritch, R.K. Christensen, Going Green in Public Organizations: Linking Orga-
nizational Commitment and Public Service Motives to Public Employees’ Workplace Eco-Initia-
tives, ,,The American Review of Public Administration” 2014, nr 46 (3), s. 337-355.

29 N. Mostovoy, G.H. Carasso Romano, D. Rabinowitz, S. Soroker, N. Carmi, The Mu-
nicipal Council, My Neighbors and Me: Social Environmental Influences in the City, ,Journal
of Environmental Management” 2021, nr 288, s. 112393.

30 1. Douglas, The Political Filter in the Local Implementation of Initiatives Relating to
Urban Ecology, ,Landscape and Urban Planning” 2014, nr 125, s. 312-319.
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METODYKA BADANIA

Do badania wybrani zostali samorzadowcy z Polski, Wioch i Stowenii
— republik parlamentarnych i panstw unitarnych (tabela 1). Kraje te
laczy czlonkostwo w Unii Europejskiej, ktére obliguje do dostosowy-
wania sie do zasad i celow (w tym klimatycznych, np. gotowi na 55)
Unii. W zwiazku z powyzszym wskazane panstwa, rowniez na poziomie
samorzadowym, moga korzysta¢ z europejskich funduszy struktural-
nych. Jednoczesnie dzialania rzadow centralnych i administracji sa-
morzadowej sa gleboko osadzone w specyfice danego panstwa i regionu
(od kwestii potozenia geograficznego i wynikajacych z nich aspektow
klimatycznych, poprzez atrakcyjnosc turystyczna, gospodarcza i prze-
mystowa az do aktywnosci obywatelskiej i kultury politycznej)3!.

TABELA 1
Podstawowe informacje o samorzadzie terytorialnym w Polsce, Wloszech i Slowenii
Analizowana kategoria Polska Wilochy Stowenia
Czlonkostwo w UE Od 2004 r. Od poczatku proceséw | Od 2004 r.
integracyjnych 1952 r.
Ustro6j Republika Republika Republika
parlamentarna parlamentarna parlamentarna
(panstwo unitarne) |(panstwo unitarne) (panstwo unitarne)
Liczba stopni 3 3 2 (w praktyce
samorzadu funkcjonuja
tylko gminy)
Podstawowa jednostka | Gmina (ok 2,5 tys.) | Gmina (comune) Gmina (ob¢ina)
iich liczba (niespeina 8 tys.) (212)
Wiadze stanowiaco- Rada gminy Rada gminy Rada gminy
-kontrolne
Wladze wykonawcze Wojt (burmistrz, Burmistrz (syndyk) Burmistrz (zupan)
prezydent miasta) |izarzad (giunta)
Kadencja 5 5 4
Rodzaj wyborow Bezposrednie Bezposrednie Bezposrednie
obydwu organéw (w przypadku

zarzadu posrednie)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka,
Ustréj samorzadu terytorialnego, Torun 2013, s. 383-384, 391-393; B. Dolnicki,
Samorzad terytorialny, Warszawa 2019, s. 89-119; K. Kozbial, Historia integracji

europejskiej, w: T. Graff (red.), Swiety Jan Pawel Il i Robert Schuman. Patroni
zjednoczonej Europy, Krakow 2024, s. 55.

31 Zob.: R. Bartoletti, F. Faccioli, Public Engagement, Local Policies, and Citizens’ Par-
ticipation: An Italian Case Study of Civic Collaboration, ,Social Media + Society” 2016, nr 3,
s. 1-11; S. Kukovi¢, Local Self-Government In Slovenia: Organisational Aspects, Ljubljana
2014, s. 21; I. Rakar, T. Kozjek, J. Bencina, Participation in Slovenian Urban Municipalities
— Theory and Practice, ,Journal of Modern Science” 2016, nr 31, s. 297-310; L. Vandelli,
Local Government in Italy, w: A.M. Moreno (red.), Local Government in the Member States of
the European Union: A Comparative Legal Perspective, Madryt 2012, s. 341, 345.
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Pod wzgledem ustrojowym samorzady z panstw objetych bada-
niem laczy funkcjonowanie dwoéch organéow wiadzy lokalnej — rady
i burmistrza, obu wybieranych w wyborach bezposrednich, co jest
kwestia zasadniczg dla przeprowadzonego badania. W Polsce i we
Wtoszech funkcjonuje trzystopniowy samorzad z piecioletnia kaden-
cja, zas w Slowenii de facto istniejg jedynie gminy, a kadencja wiadz
samorzadowych trwa cztery lata. Réznice wystepuja pod wzgledem
funkcjonowania organu wykonawczego — w Polsce i Stowenii jest to
burmistrz z zastepcami, a we Wloszech burmistrza w lokalnej egzeku-
tywie wspomaga zarzad (tabela 1). Do zadan samorzadowcéw z wybra-
nych do analizy panstw, zwltaszcza z perspektywy ekologii, za istotne
wskaza¢ nalezy, m.in. tworzenie, zatwierdzanie i realizacje budzetu,
planowanie strategiczne i przestrzenne, ochrone srodowiskas3?.

Do realizacji celu i odpowiedzi na pytania wykorzystano podejscie
behawioralne istotne przy analizie materialu empirycznego zgroma-
dzonego podczas badania technika ankiety internetowej (badanie ilo-
Sciowe). Celem badan ankietowych bylo m.in. uzyskanie opinii i okre-
Slenie postaw samorzadowcow wobec kwestii ochrony Srodowiska
i ekologii w kontekscie ogélu dzialan podejmowanych w badanych
gminach. Badanie ankietowe3® przeprowadzono wsrod wladz gmin-
nych (wojtow, burmistrzow, cztonkow zarzadoéw, radnych) w gminach
wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich na przetomie 2022 i 2023 r.
w Polsce, we Wloszech i Stowenii. W kazdym z panstw ankiete rozesta-
no do co najmniej 10 celowo wybranych gmin (4 matych — wiejskich,
3 matych miast, 3 duzych miast®*). Na zasadzie dostepnosci planowano
uzyskac po 100 wypelnionych kwestionariuszy (lacznie 300) — w Pol-
sce odestano ich 113, we Wloszech 109, a w Slowenii 104. Kwestiona-
riusz ankiety zawieral 20 pytan (zamknietych, pototwartych i otwar-
tych). W artykule wykorzystano czes¢ autorskich badan dotyczacych
motywacji respondentéw do ubiegania sie o mandat organu wyko-
nawczego i radnego. Na podstawie odpowiedzi na pytanie otwarte®

32 Zob. szerzej: 1. Bokszczanin, Samorzad terytorialny w Republice Wioskiej, w: L. Rajca
(red.), Samorzad terytorialny w Europie Zachodniej, Warszawa 2010, s. 49-89; K. Radzik-
-Maruszak, Wybory do samorzqdu terytorialnego w Stowenii — koniec upartyjnienia sceny
lokalnej?, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2019, nr 4 (17), s. 124-129.

33 Kwestionariusz ankiety w jezykach: polskim, wloskim i stowenskim.

3% Za duze miasto uznano jednostki uwzgledniajagc warunki konkretnego panstwa, np.
w Stowenii — miasto, ktore liczy ok. 25-35 tys. mieszkancow i spelnia funkcje miejskiego
osrodka regionalnego (centrum administracyjne, szpital, teatr, panstwowa uczelnia wyzsza).

35 Odpowiedzi respondentéw zostaly zakodowane. Material badawczy uzyskany w py-
taniu otwartym wykorzystany w artykule, mimo tego, ze pochodzi z badania iloSciowego
nosi znamiona analizy jakoSciowej.
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dokonano przyporzadkowania deklaracji do konkretnego rodzaju mo-
tywacji przy uzyciu trzech (wybranych) z wymienionych w czesci teo-
retycznej klasyfikacji. Liczba samorzadowcow, ktorzy wpisali swoja
motywacje do pelnienia mandatu wyniosta 304 (Polska 104, Wlochy
101, Stowenia 99).

Samorzadowcy z Polski stanowili 35% wszystkich badanych,
z Wloch 33%, a ze Stowenii 32%. Radni to 69% respondentow (w Pol-
sce 82%, w Stowenii 75%, we Wloszech tylko 48%), a organ wykonaw-
czy (wojt, burmistrz, zupan, syndyk) 18% (we Wloszech 22%, w Polsce
18%, w Stowenii 14%). Ponad polowa respondentéw reprezentowata
gminy wiejskie 55% (w Stowenii 78%, w Polsce 62%, a we Wloszech
tylko 24%), miejsko-wiejskie 2% (wszystkie z Polski), miejskie 43% (we
Wtloszech 76%, w Polsce 31%, w Stowenii 22%) (tabela 2). Wynikalo
to z charakteru osadniczego w danym panstwie, tj. niewielkiej liczby
gmin miejskich w Stowenii i odwrotnie we Wtoszech, duzej liczby ma-
lych miast, a tym samym gmin miejskich (tabela 2).

TABELA 2
Podstawowe informacje o respondentach

Analizowana kategoria Polska % Wtochy % | Stowenia % | Srednia %
Kobieta 31 24 38 30
Ple¢ Mezczyzna 66 74 58 67
Brak deklaracji
plci 3 2 4 3
Wiejska 62 24 78 55
Rodzaj  I\picisia 31 76 22 43
gminy
Miejsko-wiejska 7 - - 2
Radny 82 48 75 69
Funkcja |Burmistrz 18 22 14 18
Inna funkcja* - 30 11 13
Pierwsza 41 49 51 47
Kadencja |Druga 27 32 28 30
Trzecia i wiecej 32 19 21 23

* Np. we Wloszech czlonkowie zarzadu, w Stowenii podzupani.

Zroédto: J. Wasil, Postawy samorzqdowcdéw gminnych wobec probleméw ekologicznych.
Przyktad Polski, Wtoch i Stowenii, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2024, nr 22 (4), s. 298.

Mezczyzni stanowili 67% badanych (we Wloszech 74%, w Pol-
sce 66%, w Stowenii 58%), a kobiety 30% (w Stowenii 38%, w Polsce
31%, we Wloszech 24%). Roznice pod wzgledem pici respondentéw
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z podziatem na panstwa powiazane byly ze sprawowana funkcja — im
wiecej samorzadowcow bioracych udzial w badaniu w obrebie organu
wykonawczego, tym mniej kobiet. Dla 47% badanych kadencja, w kto-
rej wypetniali ankiete byla pierwsza, dla 30% druga, a dla 23% trze-
cig lub wiecej. Najwiecej samorzadowcoéw sprawujacych funkcje po
raz pierwszy pochodzito ze Stowenii 51%, po raz drugi z Wioch 32%,
a trzeci i wiecej z Polski 32% (tabela 2).

MOTYWACJA BADANYCH DO UBIEGANIA SIE
O MANDAT SAMORZADOWCA
WEDLUG ROZNYCH KLASYFIKACJI

KLASYFIKACJA MOTYWACJI: WEWNETRZNA, AKSJOLOGICZNA,
ZEWNETRZNA, RACJONALNA, FRUSTRACJI, ALTRUISTYCZNA, WEADZY

W najbardziej rozbudowanej typologii najczesciej spotykanym rodza-
jem motywacji wsrod samorzadowcow byla aksjologiczna — 32%. We
Wtloszech prezentowalo ja az 35% badanych, w Slowenii 32%, a naj-
mniej w Polsce, tylko 29%. Druga co do czestotliwosci wystepowania
stanowita motywacja racjonalna, ogolem deklarowana przez 21% an-
kietowanych. NajczesSciej spotykana byla wsrod samorzadowcow ze
Stowenii 30%, znacznie rzadziej w Polsce 19% i we Wloszech 14%.
Na wewnetrzng motywacje wskazywaly odpowiedzi 17% badanych.
Tego rodzaju pobudki najczesciej towarzyszyly samorzadowcom we
Wtloszech 24%, w Polsce 19%, zas w Slowenii tylko 10%. Ogét re-
spondentéw rzadziej motywowany byl altruizmem 10%. NajczesSciej
altruistyczne powody wskazywali badani w Polsce 13%, rzadziej we
Wtoszech 9%, i w Slowenii 7%. Z analizy odpowiedzi badanych wy-
nika, ze motywacja altruistyczna wystepowalta rownie czesto, co ta
zwigzana ze sprawowaniem wiladzy 10%, ktéra najczesciej odnotowa-
no w Polsce 12%, rzadziej we Wloszech 9%, i w Stowenii 8%. Najmniej
badanych ubiegato sie o mandat w zwiazku z odczuwaniem frustracji
5% (w porownywalnym stopniu w Polsce 6%, Wloszech 5% i Stowenii
6%), oraz motywacja zewnetrzng 5% (w Stowenii 8% wyrézniajacej sie
na tle Wloch 4% i Polski 2%) (tabela 3).
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TABELA 3
Klasyfikacja motywacji: wewnetrzna, aksjologiczna, zewnetrzna, racjonalna,
frustracji, altruistyczna, wladzy

Klasyfikacja Rodzaj e. . Polska % Wtochy % Stowenia % | Srednia %
motywacji
Wewnetrzna 19 24 10 17
Aksjologiczna 29 35 30 32
Zewnetrzna 2 4 8 5
Racjonalna 19 14 30 21
Frustracja 6 ) 6 5
Altruizm 13 9 7 10
Wiadza 12 9 8 10

Zrédlo: badanie wtasne.

Na potrzeby analizy w artykule dane iloSciowe z tabeli 3 zobrazowa-
no przyktadami. Badani, opisujac motywacje do pelnienia funkcji sa-
morzadowca w ujeciu aksjologicznym, wskazywali na kategorie odpo-
wiedzialnos§¢: odpowiedzialnosé spoteczna (SSOWYM); honor: idealizm
(L22WYC); misje: wspieranie kraju, w ktérym mieszkam od kiedy sie
urodzitem (S45SWYA); najczesciej na stuzbe na rzecz spotecznosci: tro-
ska o srodowisko i kulture (LO91MXC); duch stuzby (S27MYC). W kon-
tekscie wystepowania motywacji racjonalnej w badanej grupie na
uwage zashuguje fakt, ze gléwnie odnosita sie ona do pozytku publicz-
nego ze wskazaniem konkretnej plaszczyzny przyszlych dziatan: mdj
wkiad w ochrone przeciwpozarowq i poprawe jakosci zycia (L3WYC);
rozwoj miasta, w ktérym mieszkam i pomoc w problemach spotecznych
i poprawie zycia starszych mieszkancow miasta (L5S8MXC). Do opi-
sywanego rodzaju motywacji zakwalifikowano tez powody zwigzane
z ekologia i Srodowiskiem naturalnym, ktore odnosily sie do nabycia
umiejetnosci i wiedzy oraz nowych doswiadczen poznawczych: cheé
poszerzania swoich horyzontéw w zakresie planowania réznorodnych
przedsiewzieé¢ gminnych, rozwiazywania probleméw, z ktérymi bory-
kaja sie mieszkarncy, planowania inwestycji krétkoterminowych i diu-
goterminowych w gminie, rozwiazywanie lub optymalizacja rozwiazan
$rodowiskowo-ekologicznych w gminie oraz cheé przyblizenia gminy
mieszkaricom (L39MBC); dzialanie na rzecz ekologii i rozwoju gminy
(ASSWYC). Wiekszos¢ samorzadowcow motywowana byla kwestiami
wartosci w obrebie wspolnoty lokalnej i pozytku publicznego, rowniez
w zakresie ekologii.
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W motywacji wewnetrznej odnotowano zaréwno kontekst osia-
gniecia: cheé zmiany swojego otoczenia na lepsze i jest to moja pasja
(A14MYC), jak i zadowolenia: optymizm, codzienna rado$é, Swiado-
mosé, ze to my mamy wplyw na swoje zycie, umiejetnosé¢ odnajdy-
wania pozytywnych stron nawet w trudnych sytuacjach (A6G7WYM),
i samourzeczywistnienia: chcialem zaangazowad sie osobiscie (S37M-
XA). Badani, u ktérych wystapita motywacja altruistyczna, wskazy-
wali na: zaangazowanie obywatelskie, che¢ oddania sie do dyspozycji
mojej spotecznosci. Polityka lokalna jest formaq wolontariatu obywatel-
skiego (S78MYA). W analizowanej motywacji odnotowano wspétczucie
i bezinteresowng mitos¢ blizniego: chcialam zajaé sie sprawa ludzi
niepetnosprawnych i biednych, oSwiata, rozwojem miasta (ASMXC).
W analizie materiatu, do motywacji ukierunkowanej na wtadze przy-
porzadkowano wypowiedzi, ktére odnosily sie do wplywu, w tym na
lokalny proces decyzyjny: cheé zmian, che¢ wptywu na decyzje lokalne
(A46MYC); wplyw na procesy decyzyjne oraz ulepszanie Srodowiska
miejskiego (SS9MYA). W odniesieniu do osiagniecia lub utrzymania
statusu spolecznego, kariery i prestizu odnotowano np.: bytem rad-
nym miejskim ds. polityki socjalnej przez dwie kadencje. Zdecydowa-
tem sie kontynuowaé mojq prace jako burmistrz (S106MYM). Motywa-
cja wiazana ze sprawowaniem wladzy (np. osiagniecie lub utrzymanie
statusu spotecznego, kariera, prestiz) byla trudna do zdiagnozowania
z powodu tendencji do przedstawiania swojej osoby w pozytywnym
Swietle i ukrywania innych, mniej obywatelskich powodéw ubiegania
sie o0 mandat.

Badani motywowani zewnetrznie najczesciej wskazywali na przy-
jazn i towarzyski charakter relacji, a deklarowane trzy elementy wza-
jemnie sie przenikaly: namowa przyjaciét (L20WXC); oczekiwali tego
wyborcy. Kazde wybory wygrywam duzq iloScia gloséw — to potwier-
dzenie (A106MXC). W badaniu wyszczegbélniono réowniez niewielka
grupe respondentéw motywowanych frustracja. Nie byla to jednak
frustracja wewnetrzna, we wszystkich przypadkach wynikata z nieza-
dowolenia: zmiany, niezadowolenie (L2O9WXC); braku akceptacji ba-
danych dla dziatan wtadz: dla zmian w gminie, stabe dziatanie burmi-
strza, ktéry byt juz 5 kadencje (L46WYC); sprzeciwu wobec patologii:
ukrécenie dziatann mafijnych, wrecz ztodziejskich (A4MYC); monopol
(S75MXA); oraz ogbdlnych obserwacji sytuacji lokalnej: cheé wpro-
wadzenia radykalnych zmian, bo nasza miejscowosdé jest u schytku
(S103MYC). W omawianej klasyfikacji najczesciej wskazywanymi po-
wodami zewnetrznymi byly namowy innych, a w kontekscie frustracji
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negatywne zjawiska wystepujace w przestrzeni gminnej, ktére w ko-
lejnych pytaniach zawartych w ankiecie byly opisywane przez respon-
dentow w kontekscie ekologii.

KLASYFIKACJA MOTYWACJI: ZEWNETRZNA, WEWNETRZNA, MIESZANA,
POLIMOTYWACJA

Przechodzac do kolejnej typologii, motywacje zewnetrzna i wewnetrz-
na wskazywaly prawie rowne w ujeciu procentowym grupy badanych.
Pierwszy rodzaj odnotowano u 45% ankietowanych. Na uwage zastu-
guja roznice wystepujace miedzy panstwami. NajczesSciej motywacja
zewnetrznag charakteryzowali sie badani ze Stowenii, az 60%, z Wtoch
41%, z Polski tylko 31%. Na podstawie zebranego materialu badaw-
czego motywacje wewnetrzna odnotowano u 44% badanych, jak po-
przednio z duzymi réznicami pomiedzy panstwami. Najczesciej wyka-
zywali sie nig samorzadowcy z Polski 55%, nastepnie z Wloch 43%,
a najrzadziej ze Stowenii 32%. Polimotywacja (kilka uzupelniajacych
sie powodow zewnetrznych i/lub wewnetrznych) oraz motywacja mie-
szana — wewnetrzna i zewnetrzna (po jednym powodzie), Swiadczace
o duzym doswiadczeniu i wysokim poziomie wyksztalcenia respon-
dentéw, a takze ich znaczacym stopniu zorientowania w tematyce sa-
morzadowej, wystepowaly rzadziej. Pierwszy przypadek dotyczytl 8%
badanych, w tym 11% w Polsce, i po 7% we Wloszech oraz Stowenii.
W drugim przypadku bylo to tylko 3%, najwiecej we Wloszech 7%,
w Polsce 3%, w Stowenii tylko 1% (tabela 4).

TABELA 4
Klasyfikacja motywacji: zewnetrzna, wewnetrzna, mieszana, polimotywacja
Klasyfikacja | Rodzaje motywacji | Polska % Wtochy % | Stowenia % | Srednia %
Zewnetrzna 31 43 60 45
Wewnetrzna 55 43 32 44
Mieszana 3 7 1 3
Polimotywacja 11 7 7 8

Zrédto: badanie wtasne.

Badani wykazujacy motywacje zewnetrzna w prezentowanej ty-
pologii wskazywali na bodzce zwigzane z informacjami dotyczacymi
sytuacji w gminie lub spotecznosci lokalnej, a wiec na podstawie prze-
slanek zewnetrznych dokonywali niejako diagnozy stanu jednostki
samorzadu terytorialnego. Do przykladéw tego rodzaju motywacji
mozna zaliczy¢ odpowiedzi: potrzeba zmian (A12MXC); rozwiqgzanie
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lokalnych problemoéw (A83WYC), oraz z konkretnym problemem: bu-
dowa obwodnicy (L41MYC). W motywacji zewnetrznej ponownie ujete
zostaly bodzce pochodzace od osob z otoczenia badanego: burmistrz
(L19WXC); namowa przyjaciot (L20WXC). Dodatkowo zakwalifikowa-
no watki zwigzane z doswiadczeniem i wyksztalceniem: wykorzysta-
nie zdobytego przez 10 lat doswiadczenia w opozycji (S94MYA); [...]
chciatem takze w praktyce wykorzystaé¢ mojq wiedze zdobytq na stu-
diach prawniczych (AS7TWYC). W omawianej klasyfikacji motywacje
wewnetrzna charakteryzuje duzy stopien ogélnosci sygnalizowane-
go bodzca w kontekscie dobra wspélnego: troska o sprawy spolecz-
ne (A21WXC); mito$é do miasta (S36MXB), lub wlasnej perspektywy:
mozliwosé wltasnego samorozwoju (A23WYC). Motywacja zewnetrzna
badanych oparta na namowach dowodzi braku wiary we wlasne sily
i czesciej charakteryzuje kobiety®®. W ogélnym ujeciu Swiadczy tez
o tendencji bycia podatnym na rézne zewnetrzne impulsy (np. proble-
my spoteczne, Srodowiskowe — budowa obwodnicy).

W przypadku motywacji mieszanej wystepuja bodzce zar6wno ze-
wnetrzne, jak i wewnetrzne: pasja do spraw publicznych i przyjazn
z pozostatymi cztonkami administracji (S11WYC); zamilowanie do po-
lityki i ched poprawienia stanu miasta, w ktérym mieszkam (S71MYA).
W przypadku polimotywacji badani wskazywali na wiecej niz dwa po-
wody ubiegania sie 0 mandat samorzadowca, zaréwno w obrebie tylko
motywacji zewnetrznej lub wewnetrznej, oraz w ich poltaczeniu: cheé
pracy na rzecz lokalnej spotecznosci. Poprawianie standardu warun-
kéw zycia, pracy, nauki, rekreacji i wypoczynku mieszkaricow, roz-
wiqzywanie biezqcych ich potrzeb i probleméw (A6OWYM); aktywne
zaangazowanie w polityke lokalnq. Dostep do informacji z pierwszej
reki. Kontrola nad wykorzystaniem Srodkéw publicznych i mozliwosé
wspodtdecydowania o rozwoju spotecznodci lokalnej (L2Z3WXC). Mo-
tywacja mieszana i polimotywacja charakteryzuja samorzadowcow
z szerokim ogladem sytuacji lokalnej, czesto bogatym doswiadczeniem
i wiedza oraz swiadcza o zaangazowaniu w prace na rzecz samorzadu
i koncepcji rozwoju gminy.

KLASYFIKACJA MOTYWACJI: PRZEDMIOTOWA, PODMIOTOWA, MIESZANA

W ostatniej typologii, utworzonej na potrzeby artykulu, uwzglednio-
no motywacje przedmiotowa (przez pryzmat konkretnego problemu
czy jednostki samorzadu terytorialnego), podmiotowa (przez pryzmat

3¢ J. Wasil, Przywédztwo lokalne kobiet w Polsce, s. 286-296.
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cztowieka) oraz mieszang. Nieco ponad potowa badanych (52%) wyka-
zywala motywacje przedmiotowa. W tej grupie dominuja samorzadowcy
z Wloch 63% oraz Stowenii 55%, w Polsce wskazana motywacja byla
rzadsza i charakteryzowata tylko 41% respondentow. Przeslanki ubie-
gania sie o mandat samorzadowca o charakterze podmiotowym odno-
towano u 30% badanych, najczesciej w Polsce 41%, znacznie rzadziej
w Stowenii 29%, a we Wloszech tylko 19%. Motywacja mieszana wysta-
pita u 18% ankietowanych, w podobnym stopniu we wszystkich z bada-
nych panstw: w Polsce i we Wloszech 19%, w Stowenii 16% (tabela 5).

TABELA 5
Klasyfikacja motywacji: przedmiotowa, podmiotowa, mieszana

Klasyfikacja ; .
Rodzaje. . Polska % Wiochy % | Slowenia % | Srednia %
motywacji
Przedmiotowa 41 63 55 52
Podmiotowa 41 19 29 30
Mieszana 18 19 16 18

Zrédlo: badanie wtasne.

W yjeciu przedmiotowym badani, jako motywacje do podjecia pra-
cy na rzecz samorzadu, wskazywali powody o duzym stopniu uogél-
nienia: praca na rzecz lokalnego samorzadu (A111MWYC); aktywne
planowanie i wspoéttworzenie rozwoju (L24WYM); wspdipraca na rzecz
bardziej zaawansowanego i szybszego rozwoju gminy (L87WXC). Rza-
dziej podawali konkretne powody, np. korespondujace z ochrona Sro-
dowiska: wykonanie uzbrojenia komunalnego i modernizacji kotlowni
osiedlowej (A89MYC). W ujeciu przedmiotowym badani odnosili sie do
kategorii: samorzad, gmina, miejscowos¢, rozwdj, historia, turystyka,
ekologia, infrastruktura.

Motywacja podmiotowa, czyli przez pryzmat czlowieka, czesto pota-
czona byla z dobrem wspoélnym i altruizmem: dobro mieszkaricow mojej
wsi (ASWYC); pomoc mieszkaricom w ich trudnych sprawach (trudne to)
(A108MBC); pragnienie i cheé¢ zrobienia czegos pozytecznego dla przy-
sztosci mojego syna i mojej spotecznosci (S83MYC). Do motywacji pod-
miotowej mozna zaliczy¢ tez szereg odpowiedzi badanych, w ktérych
wskazuja na réznego rodzaju namowy (cytowane juz wczesniej). Nie-
kiedy motywacja podmiotowa miata wydzwiek negatywny: niezgoda na
kierunek, w jakim zarzqdza miastem obecny prezydent (sprawuje urzad
od 2006 r.) (A34MXC). Motywacja podmiotowa znacznie czeSciej oparta
byla na pozytywnych i altruistycznych przestankach. Niektorzy samo-
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rzadowcy motywowani sg tez w ujeciu negatywnym przez innych ludzi,
traktowanych w kategorii ,trudnego przeciwnika” czy wrecz wroga.

W motywacji mieszanej pojawilto sie kilka powodéw, zar6wno pod-
miotowych, jak i przedmiotowych: poprawa jako$ci stanowionego
prawa lokalnego oraz zwiekszenie partycypacji tzw. ,klasy Sredniej”
w kierowaniu sprawami wspélnoty samorzqgdowej (ATMYC); cheé roz-
woju gminy i reprezentowanie interesow wspoétobywateli (gléwnie cheé
reprezentowania interesow cztonkow strazy pozarnej) (L2SWYC); przy-
jaciele i cheé zrobienia czego$ dla spolecznosci i poznania pracy orga-
néw administracyjnych (L102WYC). Samorzadowcy charakteryzujacy
sie motywacja mieszana dobrze orientowali sie w sytuacji lokalnej,
mieli wyznaczony konkretny cel do zrealizowania, wokét ktérego kon-
centrowali swoje plany i dziatania.

EKOLOGIA W MOTYWACJI

Dla podjetej tematyki badawczej istotna byla opinia respondentéw
w odniesieniu do zainteresowania sprawami ekologii i Srodowiska na-
turalnego w dwoch aspektach — postrzeganie siebie oraz ogétu samo-
rzadowcow. W kontekscie oceny przez respondentéw wlasnego zain-
teresowania ekologia najczesciej wybieranymi deklaracjami byto ,tak”
69% oraz ,tak — zwlaszcza lokalnie” 26%, lacznie az 95%. Pozostale
odpowiedzi proponowanej kafeterii zaznaczano sporadycznie — tacznie
5%. Najczesciej kwestiami ekologicznymi w swojej gminie zaintereso-
wanie deklarowali ankietowani z Polski 38%, nastepnie ze Slowenii
24%, najrzadziej z Wloch 15% (tabela 6).

TABELA 6
Zainteresowanie respondentéw problematyka ekologii i Srodowiska naturalnego
w dziatalnosci samorzadowej

Zainteresowanie ekologia Polska | Witochy | Stowenia | Srednia
i Srodowiskiem naturalnym % % % %
Tak 56 82 71 69
Tak, najbardziej lokalnie 38 15 24 26

Ocena wlasnego | Srednio, zwlaszcza jesli

zainteresowania | temat jest w mediach 2 2 5 3
Nie 1 1 0 1
Trudno powiedzie¢ 3 0 0 1
Ocena Tak 70 80 62 71
zainteresowania | Nie 9 6 14 9
samorzadowcow | Trudno powiedzieé 21 14 24 20

Zrédto: J. Wasil, Postawy samorzadowcéw gminnych wobec probleméw ekologicznych,
s. 299.
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Dla poréwnania badani ocenili zainteresowanie sprawami Srodo-
wiska naturalnego ogotu samorzadowcéw. Wykorzystanie techniki
projekcji®” pozwolito na uzyskanie danych w mniejszym stopniu ska-
zonych potrzeba respondentow ukazania wlasnej osoby w pozytyw-
nym Swietle. Wedtug badanych, juz tylko 71% ogétu samorzadowcow
wykazalo zainteresowanie ekologia, 9% nie widzialo takiej predylek-
cji, a 20% zakreslito ,trudno powiedzie¢”. Z uwzglednieniem podziatu
na panstwo, najczesciej zainteresowanie samorzadowcow tematyka
Srodowiska naturalnego dostrzegali badani z Wloch 80%, nastepnie
z Polski 70%, a najrzadziej ze Stowenii 62% (tabela 6). Wszyscy bada-
ni, a zwlaszcza ze Slowenii, wlasne zainteresowanie kwestiami ochro-
ny Srodowiska oceniaja lepiej niz ogét samorzadowcoéw w swoim kraju.

Szeroko pojete kwestie ekologii, ochrony Srodowiska, krajobrazu
itp., ktore mieszcza sie w kategorii motywacji przedmiotowej i miesza-
nej podato jedynie 5% respondentéw, najwiecej w Stowenii 11%, we
Wtoszech 5%, a w Polsce tylko 3%3. Badani, prace na rzecz srodowi-
ska naturalnego, jako jedyny powod do podjecia dziatalnosci samo-
rzadowej wskazywali sporadycznie: cheé pomocy przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych Srodowiska przyrodniczego (A44MYC). CzeSciej
byla to motywacja mieszana albo polimotywacja: cheé zadbania o sta-
ty rozwdj gminy na plaszczyznie infrastruktura, ekologia (A90WYC);
starania na rzecz wdrozenia, planowania lokalnej strategii Srodo-
wiskowej, wspéldecydowania o dobrobycie przyrody i Srodowiska
(L1MXTI); mozliwo$é wniesienia pozytywnego wkiadu w zarzqdzanie
miastem, przede wszystkim w kwestiach srodowiskowych i zréwno-
wazonej mobilnosci (S1I3MXA). Niekiedy przyjmowala posta¢ skom-
plikowanej sieci zaleznosci i poglebionej refleksji: zrobi¢ wiecej dla
gminy. Wiecej dla mtodych, dla starszych. Wiecej, aby chronié¢ Srodo-
wisko i nasz wiejski krajobraz. Poprzedni burmistrz byt mato aktywny,
my chcieliSmy zmian (LAWXC/M); jak uczynié spoteczeristwo bardziej
przyjaznym spotecznie i ekologicznie w tym wampirzym neoliberalnym
kapitalizmie (L43WYC); uregulowanie spraw lokalnych w zakresie za-
gospodarowania turystycznego, ekologii, spraw przestrzennych i infra-
struktury, ochrony tradycji ludowych w zakresie kultury (LEOWYC/M);
udziat w transformacji miasta. Chciatbym by byto bardziej nowoczesne
z punktu widzenia ,green”, a zatem bardziej atrakcyjne dla miodych
ludzi, ktérzy migruja do wiekszych miast (S66MXA); podjecie préby

37 M.Z. Stepulak, Miejsce i znaczenie technik projekcyjnych w obszarze nauk humani-
stycznych i spolecznych, ,Roczniki Towarzystwa Naukowego Plockiego” 2019, nr 11, s. 22.
38 Obliczenia na podstawie zebranego materialu badawczego.
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ochrony Srodowiska poprzez poszanowanie jego tozsamos$ci, a wraz
z nim jakosci zycia mieszkaricow. Nasza gmina ma silne powotanie tu-
rystyczne, co stwarza spore utrudnienia dla mieszkaricéw (S10SMXC).
Ochrona Srodowiska naturalnego najczesciej wymieniana byta jako
sktadowa szerszego lokalnego procesu decyzyjnego ukierunkowanego
na zrownowazony rozwoj.

DYSKUSJA WYNIKOW

Szeroko pojete kwestie ekologii, ochrony srodowiska, krajobrazu, ktére
mieszcza sie w kategorii motywacji przedmiotowej i mieszanej bardzo
rzadko byly deklarowane jako powody do pelnienia funkcji w samo-
rzadzie gminnym. Najczesciej byly one artykulowane przez badanych
ze Stowenii, najrzadziej z Polski. Respondenci prace na rzecz srodo-
wiska naturalnego jako jedyny powod do podjecia dzialalnosci samo-
rzadowej wskazywali sporadycznie. CzeSciej ich motywacja przyjmo-
wala postac¢ skomplikowanej sieci zaleznosci i poglebionej refleksji.
Ochrone srodowiska naturalnego wymieniano jako skltadowa szersze-
go lokalnego procesu decyzyjnego ukierunkowanego na zréwnowazo-
ny rozwoéj gminy, co jest charakterystyczne dla motywacji mieszanej
lub polimotywacji opisywanej przez Z. Kinowska®. Wszyscy badani,
a zwlaszcza ze Stowenii, wlasne zainteresowanie kwestiami ochrony
Srodowiska oceniaja lepiej niz ogétu samorzadowcow w swoim kraju,
co jest zgodne z technika projekcji opisywana przez M.Z. Stepulaka*®.

Odnoszac sie do problemu gléwnego postawionego w artykule,
na podstawie analizy rodzajow powodow ubiegania sie o mandat sa-
morzadowca i poziomu ich zlozonosci nalezy stwierdzié, ze tematyka
ochrony srodowiska oraz ekologii pojawiata sie jedynie w niewielkim
odsetku odpowiedzi, stosunkowo najczesciej w Slowenii. Im wiekszy
poziom ogo6lnosci motywacji, tym mniej wprost byta ona zwigzana ze
srodowiskiem naturalnym. Ekologie i ochrone srodowiska artykuto-
wano w przypadku réznych rodzajow motywacji mieszanej oraz poli-
motywacji. Obydwa przyklady Sswiadcza o rozeznaniu samorzadowcow
w problemach lokalnych w ujeciu caltej jednostki, a nie tylko np. wlas-
nego okregu wyborczego. Bywajg tez glebsza refleksja lub wyrazem
niezgody na obrana Sciezke rozwoju gminy z przewaga funkcji eks-
pansywnych np. inwestycji technicznych.

39 Z. Kinowska, ,Mozna zakasaé rekawy”, s. 196-209.
40 M.Z Stepulak, Miejsce i znaczenie technik projekcyjnych, s. 22.
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Motywacja do ubiegania si¢ o mandat wplywa na styl przewodze-
nia, wyraznie obserwowany w przywodztwie opiekunczym oraz wizjo-
nerskim (z klasyfikacji utworzonej przez P. Jona?*!). Szczegdlnie ten
drugi istotny jest dla tematyki ochrony srodowiska i ekologii. Rodzaj
motywacji, ukierunkowanej na cel lub na bazie frustracji, rowniez
o podlozu ekologicznym, moze skutkowac zjawiskiem koabitacji na
poziomie gminnym opisywanej przez M. Sidor, K.A. Kué-Czajkowska,
J. Wasil*?, Wiekszosci lideréw lokalnych przypisa¢ mozna wspomnia-
na juz polimotywacje, w ktorej czes¢ zwiazana z obowiazkiem obywa-
telskim byla wyartykutowana, a jej sktadowe czesto dotyczyly ochrony
przyrody i zrownowazonego rozwoju gminy.

Wyniki przedstawionego badania maja pewne ograniczenia. Bada-
nie opiera si¢ na samoocenie, co moze prowadzi¢ do stronniczosci. Nie
bierze ono bezposrednio pod uwage pogladéw mieszkancéw, a jedynie
opinie samorzadowcéw. Badanie przeprowadzono na podstawie préoby
wybranej celowo, a wiec nie bylo ono reprezentatywne co oznacza,
ze wnioskow z niego plynacych nie nalezy traktowac¢ w sposob kate-
goryczny. Wskaznik zwrotu ankiet nie byl wysoki i wynidst 25% we
Witoszech, 24% w Polsce i 15% w Stowenii (obliczono go na podstawie
liczby os6b, ktére otworzyly link z formularzem). W niektérych gmi-
nach zaproszenie do ankiety online nie zostalo przekazane radnym ze
wzgledu na uznanie go za spam, wykluczenie cyfrowe i zakaz otwie-
rania linkéow z nieznanych zrédel. Ankieta mogta by¢ prawdopodob-
nie zignorowana rowniez w gminach, w ktérych wystepowal konflikt
miedzy wladzami lub mieszkancami sprzeciwiajacymi sie inwestycji
a samorzadem lokalnym popierajacym aspiracje inwestora.

ZAKONCZENIE

Celem artykulu bylo ustalenie rodzajow motywacji samorzadowcow
z Polski, Wloch i Stowenii do ubiegania si¢ o mandat i pelnienia funk-
cji. Samorzadowcy najczesciej deklarowali powody zaliczane do mo-
tywacji aksjologicznej za sprawg badanych z Wloch oraz racjonalnej,
ktora samorzadowcy ze Stowenii deklarowali niemalze dwa razy cze-
Sciej niz ci z Polski i Wloch. Respondenci ze Stowenii motywowani byli
w wiekszym stopniu powodami zewnetrznymi, z Polski wewnetrznymi,

41 Zob. P. Swianiewicz, U. Klimska, Kto rzadzi gming i jak?, s. 24-25.
42 M. Sidor, K.A. Kué-Czajkowska, J. Wasil, Koabitacja na poziomie gminnym w Polsce,
s. 191-201.
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a z Wiloch w réwnym stopniu wewnetrznymi i zewnetrznymi. Samo-
rzadowcow najczesciej deklarujacych powody, ktére mozna zaliczyc
do motywacji przedmiotowej bylo najwiecej, nieco ponad potowa ba-
danych. W grupie tej dominowali respondenci z Wtoch oraz Stowe-
nii, w Polsce wskazana motywacja byla znacznie rzadsza. Motywacje
mieszang i polimotywacje, w ktorej najczesciej pojawialy sie powody
o podtozu ochrony srodowiska, odnotowano stosunkowo rzadko.
Reasumujac, badani z Polski to samorzadowcy motywowani prze-
slankami aksjologicznymi, wewnetrznie i podmiotowo. Odmiennie re-
spondenci z Wtoch ubiegali sie¢ o mandat z powodu przestanek ak-
sjologicznych, zewnetrznych, i przedmiotowych. Podobnie ankietowani
ze Stowenii motywowani byli przestankami aksjologicznymi na réwni
z racjonalnymi, zewnetrznymi i przedmiotowymi, chociaz nie bylo to
tak wyraznie zarysowane jak u badanych z Wloch. We Wloszech za-
obserwowano ,wznioste” deklaracje w kontekscie powodoéw ubiegania
sie o mandat samorzadowca, o czym swiadczy czeste wykorzystywanie
slowa ,milos¢” i ,stluzba” w odniesieniu do gminy, miejscowosci, spo-
tecznosci lokalnej. Badani z Polski, czesciej od stowenskich i wloskich,
akcentowali cztowieka. Stowenscy samorzadowcy, w poréwnaniu do
ogbéhu badanych, byli pragmatyczni i w najwiekszym stopniu intereso-
wali sie Srodowiskiem naturalnym i ekologig. Odnoszac wyniki badania
do przysztosci nalezy spodziewac sie scenariusza, w ktorym odsetek
samorzadowcow motywowanych do ubiegania sie o funkcje radnego
lub organu wykonawczego, za sprawg wymogow prawnych, ,mody” na
ekologie, ale i ze wzgledu na realne potrzeby i zagrozenia, z ktérymi
mierzg sie gminy w Polsce, Wloszech i Stowenii, bedzie wzrastat.
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