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The aim of the article is to show the genesis of the Polish-German
Treaty on Good Neighbourliness and Friendly Cooperation of 17 June 1991
and its importance for the development of cooperation between Poland
and Germany in the context of the ongoing refugee crisis. The author
puts forward a few debatable theses and tries to answer questions about
Polish-German relations between 1989 and 2018, their conditions and
perspectives. For example, he states that in the last two years, Polish-
-German relations, particularly political ones, have deteriorated
considerably. On the other hand, economic cooperation is developing
systematically. The international situation in Europe has also become more
complicated. One of the reasons for this is the refugee crisis, also referred
to as the migration crisis. It was triggered by a mass influx of refugees and
immigrants from the Middle East and North Africa. It has strongly divided
the European Union and affects Polish-German relations.
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WPROWADZENIE

Artykul ten poswiecony jest genezie polsko-niemieckiego traktatu
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 roku.
Ukazuje jego znaczenia dla rozwoju wszechstronnej wspoélpracy mie-
dzy Polska i Niemcami w kontekscie trwajacego od 2016 roku w Euro-
pie tzw. kryzysu uchodzczego. Analizuje tutaj kilka dyskusyjnych tez
i hipotez oraz probuje odpowiedzie¢ na pytania dotyczace relacji pol-
sko-niemieckich w latach 1989-2018, ich uwarunkowan i perspektyw.
Miedzy innymi stwierdzam, ze w ciagu ostatnich dwéch lat stosunki
polsko-niemieckie, zwlaszcza polityczne, pogorszyly sie. Natomiast
wspolpraca gospodarcza w tym czasie systematycznie rozwija sie.

Stosunki polsko-niemieckie, jak pokazuja dzieje Europy, zawsze
wykraczaly poza bilateralne ramy i mialy duze znaczenie dla jej bez-
pieczenstwa i wspoélpracy miedzynarodowej. W moich publikacjach
naukowych juz od wielu lat pokazuje, ze miedzy stosunkami polsko-
-niemieckimi a sytuacja miedzynarodowa w Europie wystepuje swoi-
ste sprzezenie zwrotne. Tak tez jest i obecnie.

W 2016 roku panstwa europejskie, w tym takze Niemcy i Pol-
ska, stanely w obliczu jednego z najwiekszych wyzwan od zakoncze-
nia zimnej wojny. Stal sie nim — po konflikcie rosyjsko-ukrainskim
i aneksji Krymu w 2014 roku — kryzys migracyjny zwiazany z maso-
wym naplywem migrantéw i uchodzcow' z panstw potozonych w po-
blizu Unii Europejskiej (UE), gtéwnie z Bliskiego Wschodu i Afryki
Pélnocnej. Byl to jeden z ubocznych efektéw tzw. arabskiej wiosny
ludow, z ktéra poczatkowo wigzano duze nadzieje na przemiany de-
mokratyczne i spoleczno-gospodarcze w tych panstwach. Nieste-
ty, w praktyce przyczynila sie ona do upadku wielu panstw Afryki
Pélnocnej oraz Bliskiego Wschodu i destabilizacji calego regionu,
majacego duze znaczenie geoekonomiczne i geostrategiczne dla sto-
sunkow miedzynarodowych w Europie. Spowodowata liczne wojny
domowe i konflikty miedzynarodowe, ktére wywolaty potezne ruchy
migracyjne, oraz doprowadzila do kryzysu migracyjnego w Europie.

! Jaka jest réznica miedzy migrantami i uchodZcami? Uchodzcami nazywamy tych,

ktorzy uciekaja przed wojna lub przesladowaniami w kraju zamieszkania. Migranci, to ci,
ktorzy opuszczaja swoj kraj w celu poprawy warunkoéw swojej egzystencji, szukajg pracy
lub staraja sie dotaczy¢ do swojej rodziny bedacej juz zagranica. Moga oni jednak w kazdej
chwili powréci¢ do swojego domu, czego nie moga uczyni¢ uchodzcy. Zob. Cudzoziemcy
w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy w Polsce, red. M. Lysienia, Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka, Warszawa 2015, s. 21-29; T. Plusa, Zagrozenia bezpieczeristwa zdrowot-
nego a problem uchodzcéw, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2018, nr 4, s. 221.
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Podzielit on UE i nie pozostal bez wplywu na relacje miedzy jej pan-
stwami czlonkowskimi, w tym takze na stosunki polsko-niemieckie.
Podczas gdy panstwa Europy Zachodniej skonfrontowane zostaly
z ta nowa sytuacja, to kraje Europy Srodkowej i Wschodniej opo-
wiedzialy sie za daleko idaca izolacja wobec probleméw zwigzanych
z naplywem do Europy rzeszy migrantéow i uchodzcow. Nota bene,
kryzys migracyjny pokazal tez, ze panstwa UE przedkladajg inte-
resy narodowe nad unijne — zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych
— oraz obnazyl brak wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz polityki azylowej i migracyjne;j’.

Narastajace réznice zdan miedzy Europa Zachodnig a Srodkowa
i Wschodnia doprowadzily z jednej strony do pochopnych i nieprze-
mys$lanych decyzji nakazujacych wszystkim panstwom czlonkow-
skim przyjecie okreslonych kwot imigrantéow, z drugiej zas, nasilily
tendencje izolacjonistyczne, prowokujac tym samym zarzuty o braku
europejskiej solidarnosci w obliczu kryzysu migracyjnego.

Dzis, 73 lata po zakonczeniu II wojny Swiatowej i 27 lat od podpi-
sania Traktatu miedzy Rzeczpospolitq Polska a Republika Federalna
Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca
1991 roku, polskie wladze nieche¢ do Niemcow prébuja wzbudzié
poprzez zadania reparacji wojennych i zarzucanie wladzom w Ber-
linie, ze popieraja bylego premiera Donalda Tuska i ,totalng opo-
zycje” w Polsce. Natomiast strona niemiecka stoi na stanowisku,
ze sprawa reparacji wojennych jest prawnie i politycznie zamknieta,
ale nie jest przeciwna dalszym dyskusjom ekspertéw na ten temat.
Niektorzy polscy historycy i eksperci twierdza, ze Polska nie zawarta
z Niemcami w tej sprawie zadnego wiazacego porozumienia, a rezyg-
nacja z reparacji ogloszona w 1953 roku przez rzad PRL byla doko-
nana pod naciskiem Moskwy. Z kolei eksperci niemieccy sugeruja,
ze w latach piecdziesiatych istnialo suwerenne panstwo polskie, wiec
jego decyzje sa wiazace na gruncie prawa miedzynarodowego. Tym
bardziej, ze przedstawiciele PRL konsekwentnie podtrzymywali sta-
nowisko o zrzeczeniu sie reparacji. Zrobil to m.in. wiceminister
spraw zagranicznych Jozef Winiewicz podczas negocjacji dotyczacych
traktatu podpisanego 7 grudnia 1970 roku, w ktérym RFN uznata
granice Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej jako nienaruszalne i trwale.
Eksperci niemieccy zgadzaja sie z podnoszona w Polsce teza, ze

> M. Dahl, A. Dziudzik, Paristwa Unii Europejskiej wobec kryzysu imigracyjnego z 2015
roku, ,Unia Europejska.pl” 2017, nr 3(244), s. 17.
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z Niemcami nie podpisano traktatu pokojowego ani nie zawarto po-
rozumienia regulujacego kwestie odszkodowan, ale ich zdaniem
po podpisaniu traktatu 2+4 w 1990 roku, ktory stworzyl podstawe
prawna do zjednoczenia Niemiec, rozdzial dotyczacy wojny i jej na-
stepstw zostal zamkniety. Na korzys¢ Niemiec zaliczaja tez to, ze Pol-
ska przez dekady nie podnositla kwestii reparacji, a wiec milczaco
zgadzala sie na ich brak i ze sprawa ta ulegla przedawnieniu. Polity-
cy niemieccy argumentuja tez, ze:

W wyniku wojny Niemcy stracili na rzecz Polski jedna piata swojego teryto-
rium, z zasobami naturalnymi, infrastruktura. Oddanie tych ziem oznaczato,
ze Polska uzyskala olbrzymi majatek. UznaliSmy nowe granice, cho¢ ten temat
wywolywal u nas wielkie kontrowersje. Do tego Republika Federalna Niemiec
wyplacita polskim ofiarom zbrodni nazistowskich 2,6 mld euro. W sumie RFN
wyplacita z tytulu odszkodowan 73,4 mld euro. Kwota nie obejmuje majatku
zostawionego na utraconych terenach®.

Nie do konca zgadzam sie z tymi pogladami, gdyz sprawa jest bar-
dziej zlozona, a prawda jak zwykle lezy posrodku. W 1953 roku Pol-
ska miala ograniczona suwerennos¢, a jej polityka zagraniczna byta
calkowicie podporzadkowana Moskwie. Oprocz aspektow politycznych
i prawno-miedzynarodowych dotyczacych reparacji wojennych sa jesz-
cze aspekty moralne, ktére strona niemiecka powinna bra¢ pod uwage*.

Powaznym problemem w polsko-niemieckich relacjach od 2016
roku stali sie takze imigranci z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinoc-
nej zaproszeni do Niemiec przez kanclerz Angele Merkel, ktérych po-
wszechnie utozsamia sie z muzulmanami — terrorystami’. Wedlug
niemieckich mediow Polska zawiodla Niemcy, ktére w latach 2016-
—2017 znalazly sie w klopotach spowodowanych naplywem ponad
1 mln imigrantéw. To fakt, Ze nie przyszliSmy sasiadowi z konkret-
na pomocag w sprawie rozwigzania kryzysu migracyjnego. Niemcy,
jak pokazuja to badania sondazowe, poczuli sie zawiedzeni i rozcza-
rowani naszg postawa. W obliczu masowego naptywu do RFN imi-
grantéw i uchodzcow, ktore przekroczyly finansowe i organizacyjne

® K.G. Wellmann (poset CDU), Placimy, pomagamy. I co? ,Gazeta Wyborcza”, 13 lutego

2017, s. 2; J. Schulz, Hier irrt der Zahlmeister, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 6 October
2017, s. 11.

* Szczegétowo na ten temat pisatem juz wiele razy, m.in. w: J.M. Fiszer, Geneza i roz-

woj NRD w latach 1949-1961, IKS PAN, Warszawa 1990; J.M. Fiszer, Republika Federalna

Niemiec, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1994.
5

M. Dahl, Europejski kryzys imigracyjny i jego konsekwencje dla Republiki Federalnej
Niemiec — aspekty polityczne, spoleczne i gospodarcze, ,Studia Polityczne” 2016, nr 4(44),
s. 241-262.
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mozliwosci tego panstwa, Polska — moim zdaniem — powinna stanac
na wysokosci zadania i pospieszy¢ sasiadowi z pomoca. Tymczasem
zapomnieliSmy, jak to Niemcy przyszli z pomoca polskim emigrantom
po Powstaniu Listopadowym 1830 roku, a takze po wprowadzeniu
stanu wojennego w Polsce w 1981 roku. Wéwczas wielu uchodzcow
z Polski znalazlo schronienie i pomoc w Niemczech. Nie tylko zobo-
wiazania traktatowe czy doswiadczenia plynace z historii ucza, ze sa-
siadow nalezy szanowac i ze z sasiadami nalezy wspolpracowac. Za-
pomnieliSmy tez, ze to RFN po 1989 roku aktywnie popierata nasze
starania o czlonkostwo w NATO i Unii Europejskie;j®.

Polska po upadku komunizmu w 1989 roku musiala podja¢ wielo-
kierunkowe dzialania na rzecz umocnienia suwerennosci i uzyska-
nia bezpiecznego miejsca na arenie miedzynarodowej. Zamierzano
to osiggnac poprzez trwate powiazanie Polski z Zachodem, czyli ak-
cesje do Wspolnot Europejskich i NATO. Aby tego dokonacé, naleza-
lo w pierwszej kolejnosci doprowadzi¢ do porozumienia z Niemcami,
ktore po zjednoczeniu w 1990 roku staly sie naszym bezposrednim
sasiadem i byly juz mocno zakotwiczone w strukturach euroatlanty-
ckich, a to zwiekszalo nasze szanse na ,powrot do Europy” i zwiaza-
nie sie z systemem bezpieczennstwa Zachodu.

GENEZA TRAKTATU MIEDZY RZECZPOSPOLITA POLSKA
A REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC O DOBRYM SASIEDZTWIE
I PRZYJAZNEJ WSPOLPRACY Z 17 CZERWCA 1991 ROKU

~Jesien ludow’89”, rozpoczeta przemianami spoleczno-polityczny-
mi w Polsce, szybko rozprzestrzenila si¢ na pozostale kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej. Tak jak w Polsce, takze w pozostatych kra-
jach bloku sowieckiego, nastapila wowczas transformacja systemo-
wa, prowadzaca od ustroju komunistycznego do kapitalistycznego,
czyli do spotecznej gospodarki rynkowej i demokracji. Procesy te do-
prowadzity do rozpadu bloku sowieckiego, a nastepnie do zjednocze-
nia Niemiec i upadku Zwiazku Radzieckiego7.

¢ K. Ziemer, Polska i Niemcy — jaka przeszto$é, jaka przyszto$é?, ,Sprawy Miedzy-

narodowe” 2005, nr 1(LVII), s. 48-65; J. Ciesielska-Klikowska, Polski zwrot na Zachdd.
Wspdipraca polsko-niemiecka na rzecz integracji Rzeczpospolitej Polskiej z Unig Europejska
(1990-2004), w: Polityka zagraniczna Polski. 25 lat doswiadczern, red. M. Pietrasik, M. Stel-
mach, K. Zakowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, L.6dz 2015, s. 45-64.

7 J.M. Fiszer, Proces jednoczenia Niemiec po ,Jesieni ludéw 1989” i jego specyficzne
cechy, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 1992; J.M. Fiszer, Nowy, pojattariski
tad globalny: bipolarny czy multipolarny? Préba prognozy, ,Biuletyn Analiz i Opinii” 2016,
nr 1(22), s. 1-6.
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Wraz ze zjednoczeniem Niemiec otworzyly sie tez nowe rozdziaty
w historii stosunkéw polsko-niemieckich i w dziejach calej Europy. Do-
prowadzenie do historycznego przelomu w stosunkach z Niemcami sta-
lo sie gléwnym celem polityki zagranicznej Tadeusza Mazowieckiego,
ktory 24 sierpnia 1989 roku stanal na czele nowego rzadu w Polsce.
Zadanie to zostalo powierzone ministrowi spraw zagranicznych Krzysz-
tofowi Skubiszewskiemu, swiethemu prawnikowi i znawcy stosunkow
polsko-niemieckich. Zatozenia polskiej polityki zagranicznej odnoszace
sie do relacji polsko-niemieckich byly konkretne: rozliczy¢ i zamknac
przesztosé, stworzy¢ mocne fundamenty pod rozwéj przysztych stosun-
kow i wspolnie z Niemcami budowac zjednoczona Europe®.

Rzad Tadeusza Mazowieckiego byl pierwszym sposrod rzadow
panstw Ukladu Warszawskiego, ktory w 1989 roku opowiedzial sie
za prawem narodu niemieckiego do zjednoczenia z zastrzezeniem,
ze zjednoczone Niemcy nie beda zagrazaly zadnemu innemu pan-
stwu. Stojac na stanowisku, Ze zjednoczenie Niemiec moze sprzy-
ja¢ polskim interesom narodowym, rzad ten zglosil réwniez goto-
wos¢ do polsko-niemieckiego pojednania na plaszczyznie moralne;j.
W exposé premiera Tadeusza Mazowieckiego z 12 wrzesnia 1989
roku podkreslono m.in., ze:

Potrzebujemy przetomu w stosunkach z RFN. Spoleczenstwa obu krajéow po-
szly juz znacznie dalej niz ich rzady. Liczymy na wyrazny rozwo6j stosunkow
gospodarczych i chcemy prawdziwego pojednania na miare tego, jakie sie do-
konato miedzy Niemcami a Francuzami’.

W tym samym czasie réwniez owczesny kanclerz Helmut Kohl
uznal pojednanie z Polska za jeden z gléwnych celéw polityki zagra-
nicznej Niemiec. Natomiast w polityce zagranicznej Polski od 1989
roku zaczeto rowniez moéwi¢ o potrzebie budowy polsko-niemieckiej
wspolnoty interesow, ktorej realizacje uzalezniono od definitywnego
uznania przez zjednoczone Niemcy polskiej granicy zachodniej'°.

Polsko-niemiecki proces pojednania i budowy polsko-niemieckie;j
wspolnoty intereséw rozpoczal sie wraz z wizyta kanclerza Helmu-
ta Kohla w Polsce w dniach 9-14 listopada 1989 roku. W przyjetym
14 listopada 1989 roku wspolnym oswiadczeniu, liczacym az 78 punk-

8 J. Holzer, Préba bilansu i oceny stosunkéw polsko-niemieckich w latach 1989-1995,

w: J. Holzer, J.M. Fiszer (red.), op. cit., s. 47.
»,2Gazeta Wyborcza”, 13 wrzesnia 1989, s. 2.
10 J.M. Fiszer, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1970-1989 — uwarunkowania i bi-
lans, w: J. Holzer, J. Fiszer (red.), op. cit., s. 25.
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tow, obie strony wyrazily dazenie do stworzenia nowych podstaw sto-
sunkow wzajemnych. Podkreslono m.in., ze:

Polska Rzeczpospolita Ludowa i Republika Federalna Niemiec sa $§wiadome
swej szczegoblnej odpowiedzialnosci za polityke pokoju, porozumienia i wspét-
pracy w interesie ludzi i narodéw w Europie. [...] Pamietajac o tragicznych
i bolesnych kartach historii, sa zdecydowane ksztaltowa¢ swoje stosunki
z myS$la o przyszlosci i tym samym dawaé przyktad dobrego sasiedztwa''.

Ostatecznie Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Fe-
deralnq Niemiec o potwierdzeniu istniejgcej miedzy nimi granicy zo-
stal podpisany przez ministréw spraw zagranicznych Krzysztofa Sku-
biszewskiego i Hansa-Dietricha Genschera 14 listopada 1990 roku
w Warszawie. Dokument ten, skladajacy sie z preambuly i czterech
artykuléw, ostatecznie potwierdzit przebieg polsko-niemieckiej grani-
cy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz zamknatl droge do dalszych spe-
kulacji na ten temat'”. W preambule traktatu obie strony podkreslity,
ze beda dazyly do pojednania miedzy oboma narodami oraz wyrazity
gotowos¢ do dzialania na rzecz ,europejskiego porzadku pokojowe-
go”, w ktéorym to granice nie beda powodem wasni miedzy panstwa-
mi, a stana sie gwarantem trwatego pokoju oraz wolnosci na konty-
nencie europejskim.

Zgodnie z wczesSniejszymi ustaleniami, po zawarciu ukladu gra-
nicznego zostaly przyspieszone prace nad drugim traktatem, ktory
regulowalby kwestie pokojowego wspoélzycia obu krajow po odzyska-
niu suwerennosci przez Polske i zjednoczeniu Niemiec. Negocjacje
trwaly w latach 1990-1991. Mialo miejsce szes¢ rund rokowan, ktoé-
re odbywaly sie w Bonn i Warszawie. Strona niemiecka w pierwszej
kolejnosci dazyla do uregulowania spraw dotyczacych mniejszosci
niemieckiej w Polsce, a priorytetem strony polskiej bylo uzyskanie
miedzynarodowego wsparcia dla naszych aspiracji integracyjnych
ze strukturami euroatlantyckimi oraz redukcja zadtuzenia. Ostatecz-
nie traktat ten zostat podpisany 17 czerwca 1991 roku w Bonn'®.

"' Na drodze do wspélpracy i przyjazni. Warszawa — Bonn 1945-1995, red. M. Tomala,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1996, s. 167; L. Kocwin, Dekada prze-
tomu. Stosunki polsko-niemieckie od czerwca 1989 do czerwca 1991. Dokumenty — Materialy
— Komentarze, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wrocltaw 1992, s. 122-125.

2 Traktat miedzy Rzeczapospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o potwierdze-
niu istniejqcej miedzy nimi granicy, podpisany w Warszawie dnia 14 listopada 1990 ., Dz.U.
1992, nr 14, poz. 54.

13 Traktat miedzy Rzeczqgpospolita Polska a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sq-
siedztwie i przyjaznej wspéipracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r.,Dz.U. 1992,
nr 14, poz. 56. Patrz takze: E. Cziomer, Rozwdj stosunkéw politycznych..., s. 34; J. Barcz,
Podstawy prawne stosunkoéw Polski z zjednoczonymi Niemcami, w: Polska-Niemcy 1945-
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Traktat pomiedzy RP a RFN o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspolpracy poprzedzony zostal takze preambula, w ktérej nastepu-
je odwotlanie nie tylko do historii, ale takze do wspélnych interesow
i koniecznoSci przezwyciezenia podzialow w Europie i zapewnienia
jej bezpieczenstwa. Dalej zapisanych zostalo az 38 artykulow. Pierw-
sze z nich méwig o koniecznosci pokojowej wspolpracy i konsulta-
cjach na roznych szczeblach. W artykule 6smym znalazlo sie bardzo
wazne dla Polski stwierdzenie, ze RFN bedzie wspiera¢ polskie sta-
rania o cztonkostwo we Wspoélnotach Europejskich. Dalsze artyku-
ty podkreslaja potrzebe rozwijania wspolpracy gospodarczej miedzy
obu krajami, w tym takze regionalnej, oraz na rzecz ochrony srodo-
wiska i inne. Dla RFN szczegé6lnie wazny byt artykut 20., nadajacy
Polakom pochodzenia niemieckiego status mniejszosci narodowe;j.
Kwestia ta miata dla strony niemieckiej od poczatku negocjacji zna-
czenie priorytetowe. W dalszej kolejnosci zapisane zostaly m.in. kwe-
stie wspoélpracy kulturalnej i opieki nad miejscami kultu. Ponadto
w traktacie tym obie strony zobowiazaly sie do wzmacniania wspo6t-
pracy na forum organizacji miedzynarodowych'*.

Obydwa wyzej omowione traktaty zostaly ratyfikowane przez Sejm
RP i Bundestag RFN w pazdzierniku 1991 roku, a po podpisaniu
przez prezydentow obu krajow weszly w zycie 16 stycznia 1992 roku.
Traktat graniczny z 1990 roku zamknat bolesny rozdziat historii pol-
sko-niemieckiej, w tym sporéw o granice, a traktat o dobrym sasiedz-
twie z 1991 roku otworzyl nowy rozdziat relacji miedzy obydwoma
panstwami opartych na wspoélnocie celow w budowaniu tadu poko-
jowego w Europie, na wspolnym systemie wartosci, a wiec prawach
cztowieka, wolnosci, demokracji i idei panstwa prawa, na wspélnocie
interesow i odpowiedzialnosci, na pragnhieniu porozumienia i pojed-
nania miedzy Polakami i Niemcami. Ideowym podwalinom tego trak-
tatu towarzyszyly konkretne rozwigzania wielu do tej pory spornych
problemow oraz dilugofalowy program wspolpracy, z akcentami poto-
zonymi na wspoétprace gospodarczo-finansowa, mlodziezowa, kultu-
ralng oraz regionalna. Oba panstwa wkroczyly na droge pojednania
i budowy polsko-niemieckiej wspélnoty intereséw'®. Ma wiec racje
Rolf Nikel, ambasador Niemiec w Warszawie, ktéry przypomniat, ze:

—2007. Od konfrontacji do wspdtpracy i partnerstwa w Europie. Studia i dokumenty, red.
W.M. Goralski, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 151-152.

'* Ibidem.

' Szerzej na ten temat patrz: M. Stolarczyk, Niektére problemy w stosunkach polsko-
-niemieckich w pierwszej potowie lat dziewieddziesiqtych, w: Stosunki polsko-niemieckie
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Pojednanie jest podstawa naszych stosunkéw z Polska od dziesiecioleci. Je-
steSmy wdzieczni Polakom, ktérzy wyciagneli do nas reke, zaczynajac od listu
polskich biskupéw z 1965 roku'®.

REALIZACJA, SUKCESY I PORAZKI NA DRODZE
DO POJEDNANIA I DOBROSASIEDZKICH STOSUNKOW
MIEDZY POLSKA I NIEMCAMI

Po 1990 roku zjednoczone Niemcy i demokratyczna Polska staly
sie bezposrednimi sasiadami. Dzieki podpisanym traktatom w sto-
sunkach polsko-niemieckich zniknely dotychczasowe sprzecznosci
ustrojowe i bariery ideologiczne. Takze problemy granic i mniejszosci
narodowych utracily dotychczasowe znaczenie, zwlaszcza po akces;ji
Polski do Unii Europejskiej, ktora wspieraty Niemcy. Trzeba tu jed-
nak wspomnie¢, ze Polsce nie udalo sie wowczas wynegocjowac sta-
tusu mniejszosci narodowej dla ponad milionowej rzeszy Polakéw
mieszkajacych w Niemczech, natomiast rzad niemiecki taki sta-
tus wynegocjowal dla poéimilionowej grupy Niemcow mieszkajacych
w Polsce. Reasumujac, pomimo pewnych brakéw w drugim z oma-
wianych traktatéw, ich podpisanie bylo milowym krokiem w historii
stosunkéw polsko-niemieckich. Umozliwialo ich wszechstronny roz-
wo6j w nowej, postkomunistycznej i postzimnowojennej rzeczywisto-
Sci miedzynarodowej. Dzieki temu stosunki te weszlty w nowa faze,
obejmujac w kolejnych latach pozostale plaszczyzny, a szczegblnie
dynamicznie rozwijala sie wspoélpraca gospodarcza, transgraniczna,
naukowa i kulturalna, wojskowa oraz na forum miedzynarodowym.
Bardzo wazne znaczenie mialy regularne konsultacje ministréw
spraw zagranicznych oraz spotkania szeféw wszystkich wazniejszych
resortow, ktore stuzyly konkretyzacji wspolpracy we wszystkich
dziedzinach poprzez podpisywanie kolejnych umoéw i porozumien.
Pomyslnie rozwijala sie tez wspolpraca parlamentarna, wspierajac
kontakty rzadowe. Natomiast stosunkowo mniejsza role odgrywa-
ly kontakty partyjne ze wzgledu na réznice wystepujace w zakresie
funkcjonowania systemow partyjnych w obu krajach. Partie niemie-
ckie nie posiadaly odpowiednich i bezposrednich partneréw w Polsce.

w okresie przemian ustrojowych w Polsce. Wybrane problemy, red. P. Dobrowolski, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1997, s. 14-16; J. Fiszer, Rozwdj stosunkéw
polsko-niemieckich po roku 1989 i ich znaczenie dla integracji Europy, ,Rocznik Polsko-Nie-
miecki” 1996, t. V, s. 15-172; K. Malinowski, Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec
Polski 1982-1991, Instytut Zachodni, Poznan 1997.

16 R. Nikel, Nasza oferta dla Polski, ,Rzeczpospolita”, 12 lutego 2018, s. A12.
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Luke te wypelnialy w pewnym zakresie zblizone do czolowych partii
niemieckich fundacje, ktore otwarly swoje przedstawicielstwa w Pol-
sce — Konrada Adenauera (CDU), Friedricha Eberta (SPD), Friedri-
cha Naumanna (FDP) oraz Hansa Seidla (CSU), utrzymujac ozywione
kontakty z poszczegélnymi ugrupowaniami i partiami oraz kregami
opiniotwérczymi w Polsce'”.

Po podpisaniu traktatu granicznego i o dobrym sasiedztwie dyna-
micznie rozwijala sie wspoélpraca regionalna i przygraniczna miedzy
Polska a Niemcami, cho¢ kontakty polityczne krajow zwigzkowych
i wojewodztw polskich z réznych wzgledow nie przybraty zbyt inten-
sywnych rozmiaréw. Wynikalo to z odmiennego charakteru struk-
tur polityczno-administracyjnych miedzy obydwoma krajami, jak tez
kompetencji egzekutyw i parlamentow.

Analizujac efekty polityczne polsko-niemieckich stosunkéw na
przetomie XX i XXI wieku, nalezy wspomnie¢ o rozciagnieciu bila-
teralnej kooperacji w kierunku multilateralnej wspélpracy w ra-
mach polsko-niemiecko-duriskiego kontyngentu wojskowego czy tez
z udzialem Francji w ramach Trojkata Weimarskiego, co zblizalo
cztonkostwo Polski w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim i Unii Europej-
skiej. Trojkat Weimarski stal sie waznym instrumentem shluzacym
wlaczeniu Polski w nurt europejskiej polityki i integracji III Rzecz-
pospolitej ze strukturami euroatlantyckimi. Zwlaszcza w kontek-
Scie polskich aspiracji i staran akcesyjnych nalezy tu zwroci¢ uwa-
ge na euroatlantycki kierunek polsko-niemieckiej wspoélpracy. Bez
wsparcia Niemiec, bedacych de facto ,adwokatem” Polski w rokowa-
niach akcesyjnych z NATO i Unia Europejska, nasze starania mogly-
by opdzni¢ sie, a przyjecie w poczet cztonkéw mogloby dokonacd sie
na mniej korzystnych dla nas warunkach'®.

Analizujac efekty stosunkéw polsko-niemieckich po zawarciu
traktatu o dobrym sasiedztwie, trzeba podkresli¢ widoczng ich inten-
syfikacje we wszystkich dziedzinach zycia. Juz w 1995 roku stosunki
te okreslano zaréwno w Polsce, jak i w RFN jako doskonate, a w pra-

7 E. Cziomer, Rozwdj stosunkéw politycznych..., s. 4-45; Niemcy-Polska—Rosja. Bez-
pieczenistwo europejskie i wspoéipraca spoleczenstw, red. M. Dobraczynski, Warszawa 1996;
M. Tomala, Realizacja traktatu miedzy Rzeczapospolitq Polskq a RFN o dobrym sqgsiedz-
twie 1 przyjaznej wspéipracy z 17 czerwca 1991 r., ,Zeszyty Niemcoznawcze” 1996, nr 1,
s. 77-104; Od nienawisci do przyjazni. O problemach polsko-niemieckiego sgsiedztwa,
red. F. Pfliger, W. Lipscher, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 1994.

¥ S. Michatowski, Nowa jakos$é w stosunkach z Niemcami, w: Polityka zagraniczna RP
1989-2002, red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Wydawnictwo Askon, Warszawa 2002, s. 145-
—147; Polska — Niemcy — nadzieja i zaufanie, red. S. Sulowski, Fundacja Politeja, Warszawa
2002.
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sie polskiej i niemieckiej pisano, ze budza one nadzieje i dobrze stuza
obu panstwom i calej postkomunistycznej Europie. Byly to — moim
zdaniem — oceny troche na wyrost, gdyz ani proces pojednania, ani
stosunki wzajemne nie byly pozbawione probleméw. Obawiano sie,
ze ulegna one zmianie wraz z odejSciem ze sceny politycznej w Niem-
czech kanclerza Helmuta Kohla i po przejeciu w 1998 roku wladzy
przez koalicje socjaldemokratyczno-zielona, na czele ktorej stanal
szef Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) Gerhard Schroéder.
Tak tez sie stalo.

Pierwsze dokumenty programowe i zapowiedzi rzadu Schrédera
nie wskazywaly na zwrot w polityce zagranicznej Niemiec wobec Pol-
ski, Stanéw Zjednoczonych czy Rosji, czego obawiali sie polscy poli-
tycy. Wszystko wskazywalo na to, ze bedzie to kontynuacja polityki
prowadzonej przez rzad kanclerza Kohla. W porozumieniu koalicyj-
nym z 20 pazdziernika 1998 roku gléwnie byla mowa o problemach
spoteczno-gospodarczych Niemiec, a polityce zagranicznej poswie-
cono niewiele miejsca. W punkcie zatytulowanym Dobre sgsiedztwo
i odpowiedzialno$é historyczna na pierwszym miejscu nawigzano
do stosunkéw z Francja, nastepnie z Polska, Czechami i Izraelem,
a o Rosji wspomniano tacznie z Ukrainag:

Nowy rzad federalny bedzie nadal rozwijat [...] dobre stosunki z Rosja i Ukrai-
na. Jego celem jest zapewnienie stabilnosci na tym obszarze przez wspieranie
reform demokratycznych, spotecznych i rynkowych'.

Z kolei w deklaracji rzadowej wygloszonej 10 listopada 1998 roku
na forum Bundestagu kanclerz Schroder sporo miejsca poswiecit
stosunkom Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi, w mniejszym zas
stopniu z Francja, Wielka Brytania i Polska, a o Rosji w ogéle nie
wspomnial®.

Rzad kanclerza Schrédera poczatkowo wrecz ostentacyjnie pod-
kreslal, ze zamierza kontynuowac polityke zagraniczng Kohla zarow-
no w bilateralnym, jak i multilateralnym wymiarze. Jednoczes$nie
stawial na wiekszy pragmatyzm w niemieckiej polityce zagranicznej,

" Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsver-
einbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/ Die
Grtinen, Bonn, 20. Oktober 1998, s. 44, SPD |[online],https://www.spd.de/fileadmin/Do-
kumente/Beschluesse/Bundesparteitag/koalitionsvertrag bundesparteitag bonn_1998.
pdf; M. Tomczak, Nowa koalicja rzadowa w RFN, ,Przeglad Zachodni” 2006, nr 2(319),
s. 15-30.

20 Regierungserkldrung des Bundeskanzlers vor dem Deutschen Bundestag, ,Bulletin,
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” 1998, nr 74.
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ktorej celem bylo umocnienie pozycji i roli suwerennej RFN na are-
nie Swiatowej polityki. Sytuacja ta zmieniala sie jednak w 2002 roku
wraz z przygotowaniami Stanoéw Zjednoczonych do agresji na Irak.
W RFN rozgorzata woéwczas debata na temat zasad i kierunkéw nie-
mieckiej polityki zagranicznej. Debata ta stala si¢ jednym z gtéwnych
elementow toczacej sie wowczas w RFN kampanii przed zaplanowa-
nymi na 22 wrzesnia 2002 roku wyborami do Bundestagu. Sprzeciw
koalicji SPD/Zieloni i antyamerykanska retoryka kanclerza Schrode-
ra ozywily debate nad kontynuacja i zmiana w niemieckiej polityce
zagranicznej. Zastanawiano sie, czy wobec wyraznego ochtodzenia
stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi mozna juz mowi¢ o zerwa-
niu z atlantycka linia polityczna wytyczona w latach piecdziesia-
tych przez kanclerza Konrada Adenauera. Niepokéj budzil tez fakt,
ze Schroder zdecydowal sie polozy¢ nacisk na rozwédj stosunkéow
z Francja i Rosja, co zaktlécito do tej pory dobrze rozwijajace sie sto-
sunki Niemiec z panstwami Unii Europejskiej, zwlaszcza tymi, ktére
zdecydowaly sie poprze¢ amerykanska interwencje w Iraku, w tym
takze z Polska®'. Nawiasem moéwiac, lata 1998-2003 dla Polski byt
to czas dialogu akcesyjnego, w ktorym okreslone zostaly warunki
czlonkostwa w UE i pierwsze lata naszego czlonkostwa w NATO (od
12 marca 1999 roku). Czlonkostwo w NATO, uzyskane dzieki wspar-
ciu Niemiec, przyczynilo sie do zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa
Polski oraz postrzegania jej jako panstwa stabilnego. Zas warunki
cztonkostwa Polski w UE sprecyzowano w traktacie akcesyjnym za-
wartym 16 kwietnia 2003 roku. Po referendum akcesyjnym w dniach
7-8 czerwca 2003 roku Polska 1 maja 2004 roku zostata czlonkiem
UE. W ten sposéb, przy aktywnym wsparciu Niemiec, zrealizowany
zostal gtowny cel polskiej polityki zagranicznej po odzyskaniu suwe-
rennosci w 1989 roku.

Poczynajac od lat 2002-2003 w polityce zagranicznej Niemiec
nastapil wyrazny juz zwrot, a tym samym zostala w znacznej mie-
rze przerwana jej ciaglos¢ w stosunku do lat 1990-1998. Kanclerz
Schroder uzasadnial ten zwrot, mowiac, ze RFN jest juz normalnym
krajem, tzn. krajem, ktéry zakonczyl etap rozliczania sie z przesztos-
cig i w zwigzku z tym powinien prowadzi¢ niezalezna polityke, zgod-

2 K. Malinowski, Konsekwencje kryzysu irackiego. Niemcy wobec nowego ksztaltu sto-
sunkoéw transatlantyckich, ,Zeszyty Instytutu Zachodniego” 2004, nr 34, s. 10-14; K. Misz-
czak, Niemcy i Polska wobec europejskiej polityki bezpieczeristwa, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2005, nr 1, s. 79-109; M.M. Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR Rosji w latach 1989-2009,
Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2013, s. 398-402.
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nie z niemiecka racja stanu. Czesto powtarzal, ze tak, jak maja nasi
sasiedzi, rowniez Niemcy maja ,rozsadnie rozumiane interesy naro-
dowe”, ze ,niemiecka polityka powinna by¢ dlatego polityka uswia-
domionego wlasnego interesu” oraz ze: ,Nie powinno sie zaprzeczac
swoim wlasnym interesom. Powinno sie je artykulowac¢”??.

Zwrot Schrodera w polityce miedzynarodowej wywotal duzy nie-
pokoj w Niemczech i na calym swiecie, takze w Polsce. Obawiano
sie, ze zjednoczone Niemcy gotowe sa zanegowac polityke wypraco-
wang po drugiej wojnie Swiatowej i ponownie staé sie¢ zagrozeniem
dla pokoju i bezpieczefistwa Europy”’. Atmosfere podgrzewaly wypo-
wiedzi czlonkéw Zwiazku Wypedzonych (Bund der Vertriebenen, BdV)
i jej nowej szefowej Eriki Steinbach, ktéra domagala sie m.in. wypla-
ty odszkodowan dla Niemcéw przesiedlonych po II wojnie sSwiatowej
z obszaru Pomorza, Prus Wschodnich, Slaska i Sudetéw oraz przy-
znania im prawa powrotu do dawnych majatkéw™’.

Zmiana kierunkéw w polityce zagranicznej RFN pod rzadami
kanclerza Schrédera nie pozostala bez wplywu na stosunki polsko-
-niemieckie, zwtaszcza w latach 2003-2005, kiedy to doszto do prze-
rwania ich cigglosci w poréwnaniu do relacji pomiedzy Polskg a RFN
w dobie rzadéw kanclerza Kohla. Oprécz sytuacji miedzynarodowej,
niewatpliwy wplyw na polsko-niemieckie stosunki miata 6wczesna
sytuacja w obu krajach. Proby dostosowania sie Polski do warunkéw
stawianych przez Unie Europejska oraz transformacja i dopasowy-
wanie wschodniej czesci Niemiec (bylej NRD) do zachodniej na pewno
nie ulatwialy wzajemnych kontaktow. Na korzysc¢ relacji wzajemnych
niewatpliwie za§ dziataly perspektywy akcesji, a p6zniej cztonkostwo
Polski w NATO i Unii Europejskiej, ale i tutaj nie obyto sie bez zgrzy-
tow, za ktore odpowiedzialnosé ponosita RFEN*°.

Jednym z wazniejszych wydarzen w stosunkach polsko-niemiec-
kich w czasach rzadu Schrédera byly wspélne obchody szesédzie-

* K. Miszczak, Niemcy i Polska wobec..., s. 87-88.

3 J. Kiwerska, M. Tomczak, Problem kontynuacji i zmian w polityce zagranicznej zjed-
noczonych Niemiec, w: Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec, red. J. Kiwerska, B. Ko-
szel, M. Tomczak, S. Zerko, Instytut Zachodni, Poznan 2011, s. 24-25; K. Miszczak, Polity-
ka zagraniczna, bezpieczeristwa i obrony koalicji rzadowej SPD-Sojusz 90/ Zieloni w okresie
1998-2005, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 117-291; G. Erler, Mission Welt-
frieden. Deutschlands neue Rolle in der Weltpolitik, Herder, Freiburg im Breisgau 2009.

24 J. Ciesielska-Klikowska, Polski zwrot na Zachéd..., s. 54-56; A. Wolff-Poweska, Wokot
najnowszego sporu o przesztosé polsko-niemiecka, ,Przeglad Zachodni” 2004, nr 1, s. 5-12.

% B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktéw i ptaszczyzny wspét-
pracy, Instytut Zachodni, Poznan 2008; Rola Niemiec w procesie integracji Polski z Europaq,
red. J. Holzer, J. Fiszer, ISP PAN, Warszawa 2001.
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siatej rocznicy wybuch drugiej wojny swiatowej. Z tej okazji w 1999
roku do Polski przybyli prezydent i kanclerz RFN. To pierwsze uro-
czystosci tego rodzaju, ktéore byly wspoélnie celebrowane. Rok poz-
niej Swietowano tysigclecie polsko-niemieckiego sasiedztwa. Podczas
konsultacji miedzyrzadowych w kwietniu 2000 roku oba rzady po-
wtarzaly, ze stosunki polsko-niemieckie sg dobre, jak nigdy dotad.
W 2000 roku przypadala tez dziesigta rocznica podpisania traktatu
granicznego z 14 listopada 1990 roku i trzydziesta rocznica zawar-
cia traktatu granicznego miedzy RFN a Polskg 7 grudnia 1970 roku.
Z tej okazji podczas wizyty w Polsce Gerhard Schroder zapewniat,
ze Niemcy zaaprobuja na zblizajacym sie szczycie UE w Nicei takie
rozwiazania, ktore ulatwia Polsce przystapienie do Unii Europej-
skiej”. Byla to wazna obietnica dla Polski, gdyz w toku negocjacji ak-
cesyjnych, ktore toczyly sie od 1998 roku do 13 grudnia 2002 roku,
strona polska napotykata wiele trudnosci, ktoérych zrodlem czesto
bylo nieprzejednane stanowisko Niemiec. Na przyktad w kwestii swo-
bodnego przeplywu ludzi, rzad Schrédera, chcac chroni¢ wlasny ry-
nek pracy, opowiadatl sie za wprowadzeniem dla polskich robotnikéw
jak najdluzszego okresu przejSciowego, ktory ostatecznie ustalono
na 7 lat. Kolejnym, kontrowersyjnym obszarem rokowan akcesyj-
nych Polski, na ktéry duzy wplyw wywieraty Niemcy, bylo rolnictwo.
Na poczatku rokowan dotyczacych tej kwestii rzad RFN byl przeciw-
ny przyznawaniu jakichkolwiek doptat bezposrednich dla rolnikéw
z nowych panstw czlonkowskich. Ostatecznie, podczas ostatniej fazy
rokowan akcesyjnych, ktéra miata miejsce w Kopenhadze w grudniu
2002 roku, uzgodniono rosnace fundusze na doplaty dla polskich
rolnikow ze wspolnego budzetu Unii Europejskiej. Poczatkowo byto
to 25 do 35 proc. srodkow, ktore przystlugiwaly rolnikom w krajach
bedacych czlonkami Unii przed 2004 rokiem. Umozliwiono tez pod-
niesienie wysokosci tych ptatnosci do 65 proc.*”

¢ D. Bréssler, Podsumowanie stanu obecnego. Badania oceniajqce stan stosunkéw nie-
miecko-polskich, w: Sgsiedztwo w centrum Europy: stosunki polsko-niemieckie na poczatku
nowego stulecia: antologia tekstéow Magazynu Polsko-Niemieckiego ,, Dialog” z lat 1999-2003,
red. B. Kerski, Instytut Niemiec i Europy Péinocnej, Wyzsza Szkola Administracji Pub-
licznej, Federalny Zwiazek Towarzystw Niemiecko-Polskich, Szczecin-Berlin 2003, s. 47;
M. Stolarczyk, Zbiezno$é i réznice intereséw w stosunkach polsko-niemieckich w latach
1989-2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2010, s. 13-15.

*" A. Lorkowski, K. Ostrzyniewska, Proces negocjacji akcesyjnych Polski z Uniq Euro-
pejska — kwestie wrazliwe z punktu widzenia Niemiec, w: Polska — Niemcy a rozszerzenie
Unii Europejskiej, red. W. Malachowski, t. I, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2004,
s. 282-285; M. Stolarczyk, Zbieznosé i réznice..., s. 522.
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Wazna kwestia, ktérg udato sie¢ wowczas rozwigzaé, byto porozu-
mienie miedzy rzadem Polski i RFN w sprawie odszkodowan dla pol-
skich robotnikéw przymusowych pracujacych w latach drugiej wojny
Swiatowej na rzecz III Rzeszy. W przeciwienistwie do rzadu kancle-
rza Helmuta Kohla rzad Gerharda Schrodera odcial sie od restytu-
cyjnych roszczen Srodowiska niemieckich wypedzonych wobec Polski
i zgodzil sie¢ ostatecznie rozwiazaé¢ ten bolesny problem. W potowie
2000 roku niemiecki Bundestag powotat w tym celu do zycia Funda-
cje ,Pamiec¢, Odpowiedzialnos¢ i Przysztosc¢”, ktéra miata za zadanie
rozdysponowanie $§rodkoéw finansowych przeznaczonych przez rzad
RFN na ten cel pomiedzy organizacje partnerskie. Przy czym oba rza-
dy doszly do porozumienia w tej sprawie i wspoélnie ustalono kwo-
te, ktéra miata byé przeznaczona jako naleznos¢ dla wszystkich po-
krzywdzonych oraz zmuszanych do pracy ludzi, nie tylko z Polski,
ale takze z innych panstw. Kwota ta wynosila tylko 10 mld marek,
z czego dla Polski przypadto 1,812 mld DM?®.

W kontekscie ciaglosci i zmiany w stosunkach polsko-niemieckich
najwieksza jednak role odegral powstaly na przetomie 2002 i 2003
roku spor wokol wojny w Iraku. Rzad niemiecki od samego poczatku
kryzysu zwiazanego z Irakiem zajmowatl diametralnie odmienne sta-
nowisko od polskiego. Stanowisko Niemiec popieraty Francja, Rosja
i Chiny™.

Tymczasem 31 stycznia 2003 roku premier Leszek Miller podpi-
sal tzw. list oSmiu, ktéory w pewnym sensie byl deklaracja ze stro-
ny Polski o solidarnosci ze Stanami Zjednoczonymi w irackim kon-
flikcie. Polska — od 1999 roku jako czlonek NATO - chciala pokazac
Swiatu, w tym zwlaszcza amerykanskiemu sojusznikowi, ze jest part-
nerem odpowiedzialnym i lojalnym. Wraz z Polska list ten podpisa-
li przedstawiciele Wielkiej Brytanii, Wtoch, Danii, Portugalii, Wegier,
Hiszpanii oraz Czech. List wywotal konsternacje w panstwach prze-
ciwnych wojnie Stanéw Zjednoczonych z Irakiem. Prasa niemiecka
pisata wowczas, ze rozbija on Unie Europejska i prowadzi do izolacji
Niemiec na arenie miedzynarodowej*. De facto, rzad Millera popeknit
nietakt, nie informujac o swojej decyzji strony niemieckiej, do czego

** Ibidem, s. 13-14.

% J. Varwick, Kultura strategiczna i zmiany w polityce bezpieczeristwa Niemiec (wojna
o Kosowo, zwalczanie terroryzmu, kryzys iracki), w: Kultura bezpieczeristwa narodowego
w Polsce i Niemczech, red. K. Malinowski, Instytut Zachodni, Poznan 2003, s. 257.

% 0. Szubert, Podzielona zjednoczona Europa, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2003, nr 2,
s. 156-158.
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byl zobowigzany postanowieniami traktatu z 17 czerwca 1991 roku,
ktore przewidywaly ,konsultacje w celu uzgadniania ich stanowiska
w sprawach miedzynarodowych”’.

W rezultacie doszto do pogorszenia dialogu politycznego, co z ko-
lei rzutowalo na relacje polsko-niemieckie na forum Unii Europej-
skiej. Polska nie mogla juz w wielu kwestiach liczy¢ na poparcie Nie-
miec. Szczegblnie widoczne bylo to podczas prowadzonych wowczas
obrad nad traktatem konstytucyjnym dla Unii Europejskiej. Glow-
nie za sprawg Niemiec w traktacie tym znalazlo si¢ wiele zapisow dla
Polski niekorzystnych, zwlaszcza w stosunku do ustalen zawartych
w podpisanym 26 lutego 2001 roku traktacie z Nicei®’.

Strona niemiecka do konca rzadow kanclerza Schrodera nie zmie-
nita polityki wobec Polski, co sprawilo, Zze w polsko-niemieckich sto-
sunkach politycznych mieliSmy do czynienia z daleko idaca stagna-
cja®. Natomiast w latach 1998-2005 dobrze rozwijala sie wspoétpraca
gospodarcza i handlowa miedzy Polska i Niemcami. Mozna tutaj wy-
rozni¢ dwa jej etapy, czyli lata 1998-2003 i 2004-2005, tj. przed
i po akcesji Polski do Unii Europejskiej. MieliSmy tu do czynienia
raczej z ciagloscia w stosunkach polsko-niemieckich. W tym czasie
obroty handlowe pomiedzy tymi krajami systematycznie rosty, prze-
kraczajac w roku wejscia Polski do Unii Europejskiej sume 40 mld
USD. Niemieckie inwestycje bezposrednie rosly z roku na rok, dowo-
dzac, ze Polska jest atrakcyjnym krajem dla niemieckich inwestorow.
Wazna role w wymianie handlowej odgrywaly regiony przygraniczne
i utworzone tam euroregiony, m.in. euroregion Sprewa—Nysa—-Bébr
i Pro Europa Viadrina. Rozwdj wspoélpracy przygranicznej znacznie
przyspieszyt integracje gospodarki Polski z gospodarka UE*.

%! M. Tomala, Wspélnota intereséw polsko-niemieckich czy tylko wlasne interesy Polski
i Niemiec? ,Rocznik Polsko Niemiecki”, ISP PAN, Warszawa 2004, s. 123-124; S. Michatow-
ski, Stosunki Polski z Niemcami, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2004, s. 132-135.

% M. Chylinski, Miedzy politykq europejskq i atlantyckq. Niemiecka SPD wobec dyle-
matéw bezpieczenstwa 1989-2011, ,Athenaeum” 2012, t. 35, s. 204-205; M. Stolarczyk,
Zbieznos¢ i réznice..., s. 500-501.

% E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec..., s. 256-257; A. Guzial, Miejsce Rosji
w polityce zagranicznej RFN a szanse na wspdlnq polityke wschodniq UE, ,,Przeglad Zachod-
ni” 2006, nr 2, s. 31-47; J.M. Fiszer, Pragmatyczna polityka Niemiec wobec Rosji i jej skutki
dla bezpieczernistwa Europy w XXI w., ,Studia Politica Germanica” 2016, nr 2(5), s. 11-34.

%% B. Brocka-Palacz, Zmiany w polityce gospodarczej Niemiec w okresie rzqdéw koalicji
SPD/ Zieloni, w: Gospodarka Niemiec a kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, red. 1. Bil,
Oficyna Wydawnicza Szkoly Gléwnej Handlowej, Warszawa 2006, s. 16-19; T. Kasperska-
-Sporek, Euroregiony — formq wspétpracy Polski i Niemiec, w: Niemcy w Unii Europejskiej.
Implikacje dla Polski, red. M.A. Weresa, Oficyna Wydawnicza Szkoly Gléwnej Handlowej,
Warszawa 2004, s. 253-255.



Traktat miedzy Rzeczpospolitq Polska a Republika Federalng Niemiec... 61

W dobie rzadéw kanclerza Schrédera rowniez dobrze rozwijaly sie
miedzy obu krajami stosunki kulturalne oraz wspélpraca naukowa
i wojskowa. Tu takze mieliSmy do czynienia raczej z ich ciagloscia,
a nie zmiang. Kanclerz powotal do zycia na Uniwersytecie Wroctaw-
skim preznie dzialajace do dzi§ Centrum im. Willy’ego Brandta. Jed-
nym z najwazniejszych wydarzen kulturalnych w tym czasie byl nie-
watpliwie Rok Polsko-Niemiecki (w 2005 roku). Byt to mily akcent, jak
i zakonczenie wzajemnych relacji w dobie rzadéw kanclerza Schrodera.

Wielu badaczy i ekspertéow uwaza, ze lata 1998-2005 byly dla
stosunkéw polsko-niemieckich okresem bardzo trudnym, ze w dobie
rzadow kanclerza Gerharda Schrodera zostal przerwany proces budo-
wy ,polsko-niemieckiej wspoélnoty interesow”. Uwazam, ze sa to oce-
ny zbyt daleko idace. Moim zdaniem, w okresie tym ujawnily sie
tylko istotne réznice w celach i zadaniach polityki zagranicznej obu
panstw oraz sposobach ich osiagania. Mimo wszystko trwal przeciez
dialog polityczny miedzy obu panstwami, takze w ramach Troéjkata
Weimarskiego. Réznice — moim zdaniem — dotyczyly gléwnie inte-
resow i celow Polski i RFN realizowanych w ramach systemu euro-
atlantyckiego i zasad jego funkcjonowania®.

Po kolejnych, przedterminowych wyborach parlamentarnych
w 2005 roku, ktére przegratl Gerhard Schréder, nowym kanclerzem
RFN zostata Angela Merkel. Pochodzi ona z bylej NRD i dobrze pozna-
ta warunki zycia w komunizmie®®. Jadwiga Kiwerska podkresla, ze:

Angela Merkel byta nowym typem politycznego przywodcy Niemiec. Reprezen-
towala ona trzecie pokolenie powojenne — niezwigzane emocjonalnie z pro-
amerykanizmem lat piecdziesiatych i szescdziesiatych, jak pokolenie Kohla,
ale tez nie uksztaltowane przez namietnosci ’68 roku, w tym silnego antyame-
rykanizmu, jak to bylo w przypadku Schrodera i Fischera. [...] Przekonana,
ze poprawa relacji z USA lezy w interesie Niemiec, byla gotowa na rzecz tej
poprawy dziataé. Rozumiala, ze bedzie to stluzy¢é umocnieniu ukladu trans-
atlantyckiego, stanowiacego wazny element porzadku miedzynarodowego.
Ale przede wszystkim chciala przyczynic¢ sie do zmiany antyamerykanskich
nastrojéw w Niemczech®’.

Jeden z biografow pisze o Merkel, ze ma w sobie co$ ze sfinksa.
Jest nieprzenikniona, o swojej przesztosci mowi niewiele i niechetnie.

% E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec..., s. 252-260; 1. Lipowicz, Stosunki Polski

z Niemcami, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2005 ”, Polski Instytut Spraw Miedzyna-
rodowych. Warszawa 2005.

% A. Stempin, Angela Merkel. Cesarzowa Europy, Agora SA, Warszawa 2014.

37 J. Kiwerska, Niemcy we wspélnocie transatlantyckiej, w: J. Kiwerska, B. Koszel,
M. Tomczyk, S. Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych..., s. 242.
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Jednym z jej sekretéw dlugo byly tez polskie korzenie jej dziadka,
ktory w latach trzydziestych XX wieku zmienil nazwisko z Kazmier-
czak na Kasner. Angela Merkel budzi skrajne emocje wsrod Niemcoéw
i europejskich politykow. Takze w Polsce, gdzie w 2012 roku po raz
piaty w sondazu OBOP zostala najpopularniejszym politykiem zagra-
nicznym, zwyciezajac wczesniej w latach 2006, 2007, 2010 i 2011°%,

Sformowany w 2005 roku przez Angele Merkel rzad tzw. wielkiej
koalicji CDU/CSU-SPD podjat skuteczna préobe przywrocenia niemie-
ckiej polityce zagranicznej Adenauerowskich zasad: orientacje atlan-
tycka i odrzucenie wyboru miedzy Waszyngtonem a Paryzem. Obje-
cie przez nia urzedu kanclerza sprzyjalo rowniez odpersonalizowaniu
stosunkéw Moskwa-Berlin, do ktorych doprowadzil Gerhard Schré-
der, ktorego relacje z Wiadimirem Putinem wykraczaly daleko poza
oficjalne kontakty i sg utrzymywane po dzien dzisiejszy. To w okresie
rzadéw Schrdédera stosunki Berlina z Moskwa zaczeto okreslac¢ jako
strategiczne™.

Generalnie rzecz biorac, Merkel udalo sie przezwyciezy¢ najbar-
dziej bolesne skutki posunie¢ rzadu Schrédera, w tym odbudowac
wsrod sojusznikéw zaufanie do Niemiec oraz opanowac kryzys w po-
lityce europejskiej. Niemcy znowu staly sie wiarygodnym, lojalnym
partnerem Stanow Zjednoczonych i aktywnym czlonkiem Unii Eu-
ropejskiej. Staly sie mocnym ogniwem w systemie euroatlantyckim,
ktory jest gwarantem bezpieczenistwa Europy, w tym takze Polski®.

Rzad Merkel proklamowal tez ciaglosc i intensyfikacje kooperacji
z sasiadami, a zwlaszcza z Polska. Tymczasem w Polsce po zwycie-
skich dla Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) wyborach parlamentarnych
i niepowodzeniach zwiazanych z utworzeniem rzadu z Platformag
Obywatelska (PO), w 2005 roku powstata koalicja PiS, Ligi Polskich
Rodzin (LPR) i Samoobrony, ktéra doprowadzita do zwrotu w polskiej
polityce zagranicznej. Wybor Lecha Kaczynskiego na prezydenta RP
ugruntowal zaistnialg sytuacje. Strona niemiecka powitata nowy pol-
ski rzad Kazimierza Marcinkiewicza a nastepnie Jarostawa Kaczyn-
skiego z wyrazna niechecig i dezaprobata, obwiniajac go o skrajny
nacjonalizm, zasciankowos¢, klotliwosc¢ i egoistyczne traktowanie juz

% Ibidem, s. 9. Zob. takze: B.T. Wielinski, Mutti jest tylko jedna, ,Wysokie Obcasy” [do-
datek ,,Gazety Wyborczej”], 21 wrzesnia 2013 r., s. 11-17.

% A. Guzial, Miejsce Rosji w polityce zagranicznej RFN a szanse na wspdélng polityke
wschodniq UE, ,Przeglad Zachodni” 2006, nr 2(319), s. 31-47.

% J. Kiwerska, Niemcy we wspdlnocie..., s. 230-255; German Foreign and Security Policy,
ed. L.N. Bowers, Nova Science, New York 2009.
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nie tylko niemieckiego sasiada, ale i calej Unii Europejskiej. W obu
krajach szybko narastaly nieporozumienia, kontrowersje i nieufnosc.
Jak pisze Bogdan Koszel:

Na ustach politykéw i dziennikarzy pojawily sie slowa o kryzysie, regresie
i ,kiczu” polsko-niemieckiego pojednania. Coraz czesciej kwestionowano
wspolny dorobek sasiedztwa z niematla trudnoscia wypracowany od 1989 r.
Prawa strona polskiej sceny politycznej zarzucala Niemcom relatywizacje pro-
cesu historycznego i zbrodni narodowego socjalizmu, a hastami wywolawczy-
mi staly sie ,wypedzenia”, Erika Steinbach i Powiernictwo Pruskie®*'.

Angela Merkel znalazta wspélny jezyk dopiero z premierem Do-
naldem Tuskiem, ktory jesienia 2007 roku stanal na czele koalicyj-
nego rzadu Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa
Ludowego (PSL). Jednym z glownych celow rzadu nowego premiera
bylo unormowanie mocno nadszarpnietych relacji z Berlinem. Tusk,
odnoszac sie do stosunkoéw Polski z RFN, w swoim pierwszym exposeé
potwierdzil rowniez chec i determinacje w umacnianiu strategiczne-
go partnerstwa z Berlinem, mowiac m.in.: ,Gwarantuje, Ze te relacje
przyniosa satysfakcje catej Unii Europejskiej i obu partnerom”*.

Sejmowe wystapienie premiera Tuska bylo sygnalem dla kanclerz
Merkel, ze wraz ze zmiana ukladu sit na polskiej scenie politycznej
nastapila takze pozytywna reorientacja w polityce Polski wobec Nie-
miec. Dzieki temu, od momentu utworzenia rzadu koalicyjnego PO-
-PSL, ktory sprawowal wladze w Polsce w latach 2007-2015, stosun-
ki miedzy Warszawa a Berlinem wrocily na wtasciwe tory, z korzyscig
dla obu panstw i ich narodéw oraz dla bezpieczenstwa calej Euro-
py. Mialy partnerski i dobrosgsiedzki charakter. Sytuacja ta zmienita
sie po wyborach prezydenckich i parlamentarnych w Polsce w 2015
roku i przejeciu wladzy przez partie Prawo i Sprawiedliwos¢. Rzady
premierow Beaty Szydlo i Mateusza Morawieckiego w polityce wo-
bec Niemiec powrécity do praktyki z lat 2005-2007, co utrudnia dia-
log i budowanie dobrosasiedzkich stosunkéw miedzy obu panstwa-
mi, ktére w ciggu dwoch ostatnich lat mocno sie pogorszylty. Mimo
to dialog polsko-niemiecki trwa i dynamicznie rozwija sie wspolpraca
gospodarcza, zwlaszcza w dziedzinie handlu.

*!' B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej..., s. 5-6; Polskie elity polityczne wo-
bec stosunkoéw z Niemcami w ramach Unii Europejskiej, red. K. Malinowski, Instytut Zachod-
ni, Poznan 2017.

*? Exposé Premiera Rady Ministréw RP Donalda Tuska, ,Rzeczpospolita”, 23 listopada
2007 r. Por. takze: B. Koszel, ,, Nowe otwarcie”? Stosunki polsko-niemieckie w okresie rzq-
dow koalicji PO-PSL, ,Przeglad Zachodni” 2009, nr 4, s. 193-206; A.M. Cichocki, Niemiecka
polityka wobec polski na nowych drogach?, ,Dialog” 2006, nr 76, s. 23-25.
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PERSPEKTYWY ROZWOJU
DOBROSASIEDZKICH STOSUNKOW MIEDZY POLSKA
I NIEMCAMI W KONTEKSCIE KRYZYSU MIGRACYJNEGO
W EUROPIE

Obecny stan stosunkéw polsko-niemieckich, zwlaszcza politycz-
nych, budzi niepokéj po obu stronach Odry i Nysy Luzyckiej, co po-
kazala ostatnia, tj. w dniu 16 lutego 2018 roku, wizyta polskiego
premiera Mateusza Morawieckiego w Berlinie i jego rozmowy z kan-
clerz Angela Merkel®. Polscy i niemieccy dyplomaci méwia wprost,
ze dyskusje o wielu kwestiach dwustronnych trzeba zaczynac¢ od po-
czatku. Tematy, ktore obciazaja obecne stosunki polsko-niemieckie,
to naruszanie przez Polske praworzadnosci, co zarzucaja nam Niem-
cy, reparacje wojenne, do ktérych wraca Polska, nowy baltycki ga-
zociag Nord Stream 2, ktérego budowe — wbrew Polsce — popieraja
Niemcy, oraz relokacja imigrantéw, ktora forsuja Niemcy, a rzad Pol-
ski jest temu zdecydowanie przeciwny**.

Nasilajacy sie od potowy 2015 roku strumien imigrantéw
i uchodzcow wywotal powazny kryzys migracyjny w catej UE, kto6-
ry Komisja Europejska probowata rozwiazywaé poprzez ich reloka-
cje (podzial) miedzy kraje cztonkowskie Unii. Rzad polski zdecydowal
w lipcu 2015 roku o przyjeciu okoto 2 tys. uchodzcow, a we wrzesniu
2015 roku nastepnej grupy ponad 5 tys. os6b w ramach unijnego sy-
stemu relokacji. Nowy rzad premier Beaty Szydlo wycofal sie z tych
ustalen, a na poczatku kwietnia 2016 roku Sejm RP przyjal uchwate
w sprawie polityki migracyjnej panstwa, ktora stanowita:

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wyraza zdecydowany sprzeciw wobec jakich-
kolwiek prob ustanowienia unijnych statych mechanizméw alokacji uchodz-
cow czy imigrantéw. Instrumenty polityki uchodzczej i imigracyjnej powinny
pozosta¢ w rekach panstwa polskiego. Jest to szczegbdlnie wazne z punktu
widzenia rosnacych napie¢ spotecznych, ktérych przyczyna jest nadmierna
fala migracji z Bliskiego Wschodu do Europy®.

* B.T. Wieliniski, Duzo u$miechéw, mato konkretéw, ,Gazeta Wyborcza”, 17-18 lutego
2018, s. 3.

* A. Kublik, Nie ma zgody z Niemcami w sprawie Nord Stream 2, ,Gazeta Wyborcza”,
17-18 lutego 2018, s. 3; A. Gorny (i zespol), Uchodzcy w Polsce, Sytuacja prawna, skala
naplywu i integracja w spoleczernistwie polskim oraz rekomendacje, Komitet Badan nad Mi-
gracjami Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2017.

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki
imigracyjnej Polski , ,Monitor Polski” 2016, poz. 370.



Traktat miedzy Rzeczpospolitq Polska a Republika Federalng Niemiec... 65

Pod koniec 2016 roku Sejm RP przyjat jeszcze dwie bardziej
szczegolowe uchwaly w tej sprawie. W pierwszej z konca pazdzier-
nika 2016 roku poslowie uznali obowiazek przyjmowania uchodz-
cow z krajow UE znajdujacych sie pod presja migracyjna, pod grozbag
kary finansowej za kazdego nieprzyjetego uchodzce, za naruszajacy
zasade pomocniczosci (art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej)*°.
W drugiej uchwale przyjetej na poczatku grudnia 2016 roku Sejm
podtrzymal swoje stanowisko z kwietnia tego roku, podkreslajac,
ze przyjecie stalego mechanizmu automatycznej relokacji uchodzcéw
stanowi ,pogwalcenie wynikajacych z traktatéw kompetencji panstw
czlonkowskich w zakresie systemu zabezpieczen spotecznych, polity-
ki bezpieczeristwa wewnetrznego oraz polityki integracyjnej™’.

Polacy od samego poczatku — jak pokazuja to badania — byli prze-
ciwko relokacji i taka tendencja utrzymuje sie po dzien dzisiejszy.
I tak, w maju 2015 roku takie przekonanie wyrazalo 53 proc. bada-
nych, we wrzesniu troche mniej, gdyz 48 proc., a na koniec 2015 roku
odsetek ten byl juz wyzszy i w grudniu wyniést 64 proc. Takie nasta-
wienie utrzymalo sie praktycznie przez caly rok 2016, aby pod koniec
tego roku osiagnaé poziom 67 proc. W kwietniu 2017 roku relokacji
uchodzcow sprzeciwialo sie juz prawie trzy czwarte badanych Polakéw
(74 proc.). Ta tendencja utrzymala sie do jesieni 2017 roku. Bada-
ni Polacy swoje stanowisko uzasadniali gléwnie obawami zwigzanymi
z kosztami finansowymi i obnizeniem poziomu bezpieczenstwa.

Co ciekawe, w tym samym czasie (wiosna 2017 roku) spoleczne
poparcie dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej bylo najwyzsze
od marca 2014 roku i wynosilo 88 proc. (tylko 8 proc. stanowili prze-
ciwnicy przynaleznosci naszego kraju do UE). Jednocze$nie badani
postrzegali integracje europejska przede wszystkim poprzez pryzmat
zapewnienia bezpieczenstwa panstwom czlonkowskim poprzez walke
z terroryzmem, ochrone granic i polityke obronna®.

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie
uznania projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
kryteriow i mechanizméw ustalania paristwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpa-
trzenie wniosku o udzielenia ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z parnstw czton-
kowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bezparistwowca za niezgodny z zasadaq
pomocniczosci, ,Monitor Polski” 2016, poz. 1070.

¥ Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie propo-
zycji ustanowienia unijnego korekcyjnego mechanizmu alokacji uchodzcéw oraz mechanizmu
solidarnosci finansowej, ,Monitor Polski” 2016, poz. 1183.

* A. Gorny (i zespél), Uchodzcy w Polsce..., s. 84-87.

% Ibidem, s. 87; CBOS, Jakiej Unii chcq Polacy? Komunikat z Badan, nr 50, kwiecienn
2017, s. 2, 14-15.
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Obecnie europejskie doniesienia medialne sa bardzo krytyczne
wobec polskiego rzadu, czasami zbyt krytyczne. Wiekszos¢ Niemcow
nie postrzega obecnego polskiego rzadu jako wiarygodnego partne-
ra w Unii Europejskiej. Na pytanie: czy obecny polski rzad, biorac
pod uwage rosnace réznice zdan na temat przyjmowania uchodzcow,
przysztosci Europy czy europejskich wartosci, nadal jest wiarygod-
nym partnerem Unii Europejskiej? — az 56 proc. respondentéow odpo-
wiada, ze nie, a tak tylko 27 proc. badanych. Jesli idzie za$ o opinie
Polakow, to tylko 44 proc. respondentéow odpowiada tak, a 32 proc.
ze nie. O tym, Ze obecny polski rzad nadal pozostaje wiarygodnym
partnerem dla Niemiec przekonani sa statystycznie najczesciej w Pol-
sce wilasciciele firm i kadra kierownicza. W Niemczech réznice mie-
dzy poszczegdlnymi grupami nie odgrywaja znacznej roli, przy czym
mtlodzi ludzie stosunkowo czesto nie umieja odpowiedzie¢ na to py-
tanie. Niemcy odwiedzajacy Polske, zwlaszcza regularnie, sg czesciej
przekonani, ze obecny polski rzad jest wiarygodnym partnerem Nie-
miec. Podobnie lepsza ocene polskiemu rzadowi wystawiaja osoby le-
piej oceniajace sytuacje w Polsce czy polskie cechy charakteru. Pola-
cy, jak i Niemcy, ktérzy uznaja obecny polski rzad za wiarygodnego
partnera w Unii Europejskiej, czeSciej niz pozostali oceniajg stan
stosunkow polsko-niemieckich jako dobry oraz rzadziej uznaja wyzej
wymienione problemy jako powazne w relacjach polsko-niemieckich.
Polacy i Niemcy sa zgodni, ze ksztaltujac relacje z krajem sasiada,
ich panstwo powinno nastawiaé¢ sie¢ raczej na wspolprace i osiaga-
nie kompromisé6w niz na zdecydowana obrone swoich interesow.
W obu krajach uwaza tak wiekszos¢ badanych. Polskie spoteczen-
stwo jest podzielone w ocenie tego, komu polsko-niemieckie stosunki
przyniosly wiecej korzysSci w gospodarce. Najliczniejsza grupa twier-
dzi, ze oba kraje skorzystaly na tym w réwnym stopniu (36 proc.).
Niewiele mniej badanych uwaza, ze to Niemcy skorzystaly bardziej
(32 proc.). Polacy sa podzieleni w opiniach, czy Niemcy traktuja Pol-
ske jako rownorzednego partnera w UE. Podobnie jak w ubieglych
latach, takze obecnie grupa oséb, ktéore uwazaja, ze Niemcy czynia
to rzadko albo nigdy (47 proc.), przewaza nad grupa badanych, ktoé-
rzy sadza, ze jest tak zawsze lub czesto (39 proc.). Podobnie liczne
grupy badanych uwazaja, ze Niemcy przyczyniajg sie do przezwy-
ciezania kryzysu migracyjnego (44 proc.), jak i do jego poglebiania
(39 proc.). Dwie trzecie Polakéw nie dostrzega ze strony Niemiec
zagrozenia militarnego. Podobnie istnieje przekonanie, ze Niemcy
nie stanowig dla Polski zagrozenia politycznego, cho¢ odsetek osob,
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ktore podzielaja te opinie, zmniejszyt sie o cztery punkty procentowe
(z 61 proc. w 2015 roku do 57 proc. w 2017)*°.

Wszystko wskazuje jednak na to, ze kryzys migracyjny bedzie
nadal miat duzy wplyw na sytuacje miedzynarodowa w Europie
i stosunki polsko-niemieckie. Bedzie mial istotny wplyw na podzial
Srodkéw w ramach unijnej polityki spéjnosci w budzecie UE na lata
2021-2027°'. A bedacy jego efektem narastajacy w Europie, takze
w Niemczech i Polsce, populizm i nacjonalizm stanowia zagrozenie
dla jednosci UE oraz dalszej integracji Europy i jej bezpieczenstwa.
Istotna role w ich przezwyciezaniu powinna wiec odegrac¢ daleko ida-
ca wspolpraca wszystkich panstw Europy, w tym takze Polski i Nie-
miec, oparta na solidarnosci, przyjazni i poszanowaniu suweren-
nosci. Wyraznie moéwit o tym szef Komisji Europejskiej wyglaszajac
Oredzie o stanie Unii 2018, zaznaczajac, ze:

Nie mozemy wciaz sprzeczac¢ sie w poszukiwaniu tymczasowych rozwigazan
w przypadku kolejnego nowego statku z migrantami. Tymczasowa solidar-
nos$¢ nie wystarcza. Potrzebujemy trwalej solidarnosci i dzisiaj i zawsze®”.

ZAKONCZENIE

Historia Polski pokazuje, ze zawsze mieliSmy trudnosci z utlo-
zeniem sobie relacji tak z Zachodem, jak i Wschodem, a zwlaszcza
z bezposrednimi naszymi sasiadami, tj. z Rosja i Niemcami. Dla
Rosji, w jej polityce miedzynarodowej byliSmy zawsze dalekim Za-
chodem, a dla Niemiec dalekim Wschodem. ByliSmy krajem zbyt
slabym, peryferyjnym w Europie i dlatego narazonym na utrate nie-
podleglosci i suwerennosci, ktora utraciliSmy po trzecim rozbiorze
Polski az na 123 lata, a po II wojnie Swiatowej na kolejne 45 lat.
Dopiero upadek komunizmu w Polsce w 1989 roku, zjednoczenie
Niemiec w 1990 roku i rozpad ZSRR w 1991 roku ponownie otwar-

% A. Lada (i inni), Barometr Polska — Niemcy 2016. Polacy i Niemcy o sobie nawzajem
25 lat po podpisaniu traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy, Instytut Spraw
Publicznych, Bertelsmann Stiftung, Warszawa 2016, s. 55-50; A. Lada, Barometr Polska
— Niemcy 2017. Polskie spoteczeristwo o niemieckiej polityce i wzajemnych relacjach, Funda-
cja Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2017, s. 5-6.

! Szerzej na ten temat patrz: S. Gomutka, Budzet pelen innowadcji, ,Rzeczpospolita”,
4 lipca 2018, s. A27; W. Gadomski, Same zte scenariusze, ,Gazeta Wyborcza”, 13 sierpnia
2018, s. 10; T. Bielecki, B.T. Wielinski, Czy Paryz zakreci Warszawie kurek z pieniedzmi
z Unii Europejskiej?, ,Gazeta Wyborcza”, 31 sierpnia 2018, s. 10; J.M. Fiszer, Bilans do-
tychczasowego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i jej perspektywy w XXI wieku, ,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2018, nr 2(61), s. 255-273.

2 J.C. Juncker, Oredzie o stanie Unii 2018, Komisja Europejska, Bruksela 2018, s. 8.
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ly droge do normalizacji stosunkéw Polski z sasiadami, takze z Ro-
sja i Niemcami. Suwerenna Polska wreszcie mogta sama decydowac
0 swojej polityce zagranicznej, bezpieczenstwie narodowym i miedzy-
narodowym.

Droga Polski do pelnej suwerennosci i demokratycznej Europy
byla jednak dluga i kreta. Wbrew bowiem réznym obietnicom Za-
choéd, w tym takze RFN, postawil Polsce wiele trudnych warunkow,
od spelienia ktérych uzaleznil nasze czlonkostwo w strukturach
euroatlantyckich, tj. w NATO i Unii Europejskiej. Opor stawiata tez
Federacja Rosyjska, dla ktorej Polska po 1991 roku nadal miala by¢
domena jej wplywow. Dla Polski Rosja byla najwazniejszym part-
nerem gospodarczym i zarazem zagrozeniem na Wschodzie, a dla
Federacji Rosyjskiej Polska nie stanowila priorytetu w jej polityce
zagranicznej. W Rosji dominowala tendencja do pomijania lub lekce-
wazenia Polski w Europie®.

Przystapienie Polski do NATO i Unii Europejskiej wbrew oczeki-
waniom nie zaowocowalo lepszymi stosunkami Polski z Rosja. Sto-
sunki te nadal sa w glebokim kryzysie. W zwiazku z tym Polska po-
winna troszczy¢ sie o rozwdj dobrosasiedzkich relacji z Niemcami,
ktore sg naszym sojusznikiem w NATO i najwazniejszym partnerem
w Unii Europejskiej, oraz z USA. Tylko w ten sposéb mozna zapobiec
nowemu Rapallo i ukladowi rosyjsko-niemieckiemu, wzorowane-
mu na pakcie Ribbentrop—Mototow, ktéry doprowadzil do wybuchu
II wojny Swiatowej. Bez wsparcia USA, Unii Europejskiej i NATO na-
sze interesy narodowe i bezpieczenstwo miedzynarodowe beda po-
waznie zagrozone. Niemcy i Rosja moga bowiem znalezé wspdlny je-
zyk i rozwija¢ wspoélprace ponad Polska i glowami Polakéw naszym
kosztem. Rosjanie juz dawno zwiazali swoje interesy z Niemcami,
zwlaszcza w sferze gospodarczej. Swiadcza o tym m.in. gazociagi
Nord Stream 1 i 2°* oraz liczba bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, ktére Niemcy lokuja w Rosji mimo natozonych na niag przez UE
sankcji ekonomicznych za aneksje w 2014 roku Krymu. W ten spo-

% E. Szkop, Gospodarka w relacjach Unia Europejska — Federacja Rosyjska, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 30-33; K. Przybyla, Rosyjska po-
lityka wobec Zachodu — wybrane zagadnienia, ,Bezpieczeistwo Narodowe” 2013, nr 26,
s. 67-89; R. Jakimowicz, Zarys stosunkéw polsko-rosyjskich w latach 1992-1999, Polska
Fundacja Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2000; A.V. Kozhemiakin, R.E. Kanet, Rus-
sia and Its Western Neighbours in the ,,Near Abroad”, w: The Foreign Policy of the Russian
Federation, Palgrave Macmillan, London 1997, s. 35-26.

5 wrzesnia 2018 roku rozpoczelo sie uktadanie gazociagu Nord Stream 2. Zob. Nord
Stream 2. Ruszyta budowa gazociagu, ,Gazeta Wyborcza”, 6 wrzesnia 2018, s. 13.
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s6b Niemcy posrednio wspierajg agresora, a Polska, wspierajac Ukra-
ine, naraza sie na gniew Moskwy™".

Unia Europejska i NATO oraz Polska i Niemcy musza dzi$ zinten-
syfikowaé wspoélprace oraz jak najszybciej przezwyciezy¢ wiele prob-
lemoéw wewnetrznych i miedzynarodowych, w tym takze kryzys mi-
gracyjny, ktore zaklocaja wzajemne relacje oraz zagrazaja naszemu
bezpieczenstwu i pokojowi w Europie. Trzeba wejS¢ na wyzszy po-
ziom stosunkow wzajemnych, czyli rozwinaé¢ stan dojrzatego i prag-
matycznego partnerstwa miedzy Polska a Niemcami, w ktérym elity
polityczne i rzady obu panstw beda uwzglednia¢ bardziej niz dotad
interesy i potrzeby Polakéw, zwlaszcza w ramach UE i NATO, oraz
nadal konsekwentnie realizowac cele i zadania nakreslone w trak-
tacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca
1991 roku.

* J.M. Fiszer, Pragmatyczna polityka Niemiec wobec Rosji i jej skutki dla bezpieczeri-
stwa Europy w XXI wieku, ,Studia Politica Germanica” 2016, nr 2(5), s. 11-34; A. Sakson,
Wspéiczesna niemiecka geopolityka — ciagto$¢ i zmiana, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”
2016, nr 4(55), s. 356-365; P. Buras, Miedzy europeizacjq a Gazpromem: Niemcy, Rosja
i bezpieczeristwo energetyczne, ,Raporty i Analizy” 2008, nr 7.





