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Dans la naissance des sociétés, ce sont les chefs
des républiques qui font linstitution, et c’est ensuite
Vinstitution qui forme les chefs des républiques'.
Monteskiusz

ZRODLA ULOMNOSCI EADU KONSTYTUCYJNEGO
W POKOMUNISTYCZNEJ POLSCE:
DZIEDZICTWO PRZEJSCIA USTROJOWEGO?’

Sources of Imperfection of the Constitutional Order in Post-communist
Poland: The Legacy of the Systemic Transformation?

The purpose of the article is to identify causes of the observed
persistence of weaknesses of the liberal constitutional order in Poland. After
thirty years since the fall of communism, the institutional foundations of
its political system have been showing growing dysfunctions such as low
quality of the law; inefficient judiciary; clientelism in the sphere of public
institutions; excessive state’s presence in the economy and mass media. As
a result, successive governing coalitions have been “appropriating” the state
increasingly dependent upon relations of patronage. Political parties have
turned into associations of job seekers. Authors argue that the causes of it
are rooted in the unique conditions that accompanied the Polish “pacted”
transformation. These included: the existence of civil society on the scale

! U narodzin spoleczefistw, to przywoédcy republik tworza instytucje, a nastepnie,

to instytucja ksztattuje przywodcoéw republik” (Montesquieu, 1968: 6).

2 Pierwotna wersja tego artykutu byta przedstawiona jako referat na konferencji ,Pra-
wo i spoleczenistwo w obliczu zmiany systemowej”, zorganizowanej przez Uniwersytet Jagiel-
lonski dla uczczenia jubileuszu profesor Grazyny Skapskiej. Krakow 22-23 czerwca 2018.

Autorzy pragng podziekowac za uzyteczne uwagi anonimowemu recenzentowi.
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not found in other Soviet bloc countries; uncertainty concerning reaction
to the negotiated transition agreement on the part of Moscow, on the one
hand, and society — on the other; conflicts within the post-Solidarity elites
that took over the rule of the state 1989; and informal arrangements linking
part of the former opposition with the postcommunist ‘reformers’. Thus,
there emerged an institutional arrangement sanctioning state’s presence
in areas that should be either private or have a high degree of autonomy.
System of patronage together with proportional electoral system have
assured perseverance of a state estranged from society.

Keywords: postcommunist transition, civil society, constitutionalism, quality of the legal
system, patronage, state capacity, political parties, pacted transition, democracy.

WPROWADZENIE

Pokomunistycznym przemianom ustrojowym poswiecono boga-
ta literature. Wyrazane w niej poglady zaleza od postaw ideologicz-
nych autoréw. Nauki spoteczne odeszly od Weberowskiego postu-
latu ,wolnosci od wartosciowania”. W jednym istnieje powszechna
zgoda: rzadko w historii zdarzaly sie zmiany polityczno-gospodarcze,
ktore w tak krotkim czasie objelyby tak szeroki zakres dziatalno-
Sci spoteczenistwa i tak gleboko weszly w jego strukture i postawy.
Temat transformacji ustrojowych wciaz jest daleki od wyczerpa-
nia’. Nie jest on tez intencjq autoréw niniejszej prezentacji. Celem
jest wyjasnienie zrodel niedomagan wspoélczesnego panstwa polskie-
g0, a ogolniej — slabosci tadu konstytucyjnego.

W opinii wybitnego prawnika i polityka przetomu XIX i XX wieku,
Wladystawa Leopolda Jaworskiego: ,budowa panstwa jest budowa
urzadzen prawnych, bo panstwo jest porzadkiem prawnym”. Zada-
niem konstytucji jest rozwiazanie problemu rownowagi wtadz:

[...] lub jezeli to samo ujmiemy z innego punktu widzenia, problem kontro-
li. Juz sam podzial wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadowa wynik-
nal z tej zasadniczej potrzeby. [...] wolnos§é prasy, wolno§¢ stowarzyszania
sie, wolno§¢ zgromadzania sie, nie sg z tego punktu widzenia, z ktérego tu-
taj patrzymy na prawo konstytucyjne, niczym innym jak §rodkami kontroli
(Jaworski, 2016: 292-293)°.

Nasza koncepcje wyboréow ustrojowych w panstwach pokomunistycznych przedsta-
wiliSmy wielokrotnie, ostatnio w A.Z. Kaminski i B. Kaminski (2016).

*  Cyt. za: Michat Jaskélski (2016: XXXIV).
°®  Podobnie, Giovanni Sartori (1994) i Enrico Colombatto (2007).
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Konstytucja jest ustawa, tj. powinna zawierac¢ tylko wsparte przy-
musem normy. ,Nie znajda w niej miejsca ani definicje, ani teorie,
ani postulaty” (Jaworski, 2016: 323).

Jaworski byl swiadom, Zze cho¢ dobra konstytucja powinna miec
postac¢ zbioru norm prawnych, to za nimi kryje sie okreslona wizja
normatywna spoteczenistwa — teoria polityki. Latwo sie zgodzi¢ z Joh-
nem S. Millem (1995: 61-62), ze ,rzad sadzi¢ nalezy wedle jego wply-
wu na bieg rzeczy, wedle tego co robi dla obywateli i co robi z nimi,
wedle jego daznosci do poprawy lub zepsucia ludzi samych”. Kryte-
ria te zapewne przyjmie wiekszo§¢ badaczy kwestii konstytucyjnych.
Zwiazek miedzy ustrojem panstwa i jego instytucji a zapisanymi
w konstytucji normami i ich egzekwowalnoscia ma wiec wazne zna-
czenie. Trafnie zaleznos$¢ te ujeta Janina Zakrzewska (1993: 57).

Jezeli konstytucja ma miec¢ spoleczne znaczenie i uznanie, jezeli obywatele
doceni¢ maja jej przydatnosé, to wartosci uznane za podstawowe nie moga
zmienic sie w hasta. Nie w hastach bowiem powinien sie wyrazaé przyjety sy-
stem wartosci, lecz w takich sformulowaniach ustawy zasadniczej, z ktérych
ow przyjety system wartosci bedzie wynikat.

Chcemy tu pokazaé, jak priorytety glownych aktoréow politycz-
nych Polsce w momencie inicjacji zmian ustrojowych oraz warunki,
ktore te przemiany poprzedzaly i ktére im towarzyszyly, wplynety
na ich ostateczny wynik. Zwiazek miedzy okolicznosciami towarzy-
szagcymi powstaniu nowego ladu polityczno-gospodarczego a trwa-
tymi skutkami dokonanych wyborow, okreslamy jako ,zaleznosc
od $ciezki”®. Wynika stad wniosek, ze wady ustroju wystapily na dtu-
go nim ster rzadow przejal PiS, tj. u podstaw obecnego psucia pan-
stwa sa bledy popelnione u jego narodzin. Nie skorygowaly ich ko-
lejne, demokratycznie wybrane rzady. PiS przyspieszyl tylko proces
spsucia” panstwa przez wykorzystanie swej pozycji do zawlaszczenia
szerszego niz to dotychczas praktykowano obszaru instytucji’.

Za Machiavellim przyjmujemy, ze skutki przebudowy ustroju za-
leza od wykorzystania ,momentu konstytucyjnego™. Sadzil on, ze do-
brze zaprojektowany ustréj ma zdolnosé naprawy bledéw i poprawy

® We ,Wstepie” do swej znanej pracy na temat zmian w administracji amerykanskiej,

Stephen Skowronek zauwaza, ze [...] panstwa zmieniaja sie (lub sa niezdolne do zmiany)
w wyniku zakorzenionych w uprzednio powstalych uktadach instytucjonalnych walk poli-
tycznych”(1982: IX).

7 Wady te wypunktowatl trafnie juz przed ponad dwudziestu laty Roman Graczyk
(1997: rozdz. 5).

8 Omoéwienie stanowiska Machiavellego zob. A.Z. Kaminski i B. Kaminski (2017:

81-88).
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swych dzialan przez adaptacje instytucji do warunkéw w otoczeniu.
Zly projekt sprawia, ze interesy dominujacych w panstwie grup splo-
ta sie¢ w obronie patologii ustrojowych, co w praktyce zagrodzi droge
poprawie. Szanse na wdrozenie dobrego projektu ustroju panstwa
daje ,moment konstytucyjny”, tj. sytuacja, gdy wady ustroju staja si¢
powszechnie widoczne, prowadzac do glebokiej destabilizacji calego
tadu spotecznego. Rozpadowi ulega dominujacy uklad intereséow, pod-
czas gdy nowy nie zdolal sie jeszcze wyksztalcic. Wylania sie wtedy
szansa podporzadkowania nowego ladu kryterium interesu ogoélnego
— budowy ,dobrych” instytucji. Jej wykorzystanie wymaga madrego
przywodztwa, zdolnego do mobilizacji zasob6ow intelektualnych i mo-
ralnych spoleczenistwa na rzecz przebudowy ustrojowej i rozliczenia
bledéw przeszlosci’. ,Moment konstytucyjny” trwa krétko. Jesli sie
go wlasciwie nie wykorzysta, nastepuje ponowna konsolidacja party-
kularnych intereséw i petryfikacja nowych, patologicznych struktur.

Zadna z faz rozpadu ustroju komunistycznego w Polsce nie spet-
nila wskazanych powyzej warunkow tworzacych ,moment konsty-
tucyjny”. Nie bylo ani radykalnego rozliczenia sie z przesztoscia, ani
tez pojawienia sie zupelnie nowych elit przywodczych'®. Konkuren-
cyjne osrodki wladzy, ktore wylonily sie wowczas, mialy dwie cechy
wspolne. Po pierwsze, ich przedstawiciele rekrutowali sie sposrod lu-
dzi znanych szerszemu ogétowi badz z dzialalnosci w opozycji, badz
w starych strukturach wladzy. Co wiecej, wielu z czltonkéow elity ze
strony opozycji bylo wczesniej z owymi strukturami zwiazanych.
Po drugie, taczylo ich przekonanie o koniecznosci zneutralizowania
presji spotecznej na szybki demontaz starych struktur politycznych
i zastgpienia ich nowymi strukturami pod demokratyczng kontrola.
W krotkim czasie, kiedy przejsScie od komunizmu ograniczone bylo
do Polski, obawa, iz zbyt radykalna zmiana wywola interwencje Mos-
kwy, uzasadniata ostroznosé¢. Upadek muru berliniskiego rozwiatl nie-
pewnos¢ co do prawdopodobienstwa ingerencji zewnetrzne;.

Esej zorganizowany jest nastepujaco. W pierwszej czesci przed-
stawimy w skrocie podstawowe utomnosci obecnego tadu polityczne-
go. W drugiej, nakreslimy czynniki odrézniajace upadek komunizmu
od innych przeloméw ustrojowych. Dalej, przejdziemy do omoéwienia
wplywu otoczenia zewnetrznego obejmujacego warunki wewnatrz

Na wage moralnych aspektow przebudowy ustroju wskazuje Grazyna Skapska
(2010: 112). ,Zasada panstwa rzadzonego przez prawo naklada na nowe rzady obowigzek
ukarania przestepstw i naprawy krzywd, zwrocic to, co niezgodnie z prawem zabrano i skon-
fiskowano, lub rzetelnie wyréwnac poniesione straty”. Zobacz takze Skapska (2003).

19 Patrz Grazyna Skapska (2003, 2010, 2011).
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bloku komunistycznego i polityke Zachodu. Trzecia cze$S¢ stanowi
analiza specyfiki polskiej transformacji. W czwartej sprébujemy zary-
sowac skutki ustrojowe i polityczne tej specyfiki. Ostatnia czes¢ pod-
sumowuje catos¢ artykutu.

SEABOSCI ROZWIAZAN USTROJOWYCH:
UPARTYJNIENIE PANSTWA

Mimo prawie trzydziestu lat, jakie uptyneto od upadku komuni-
zmu, obserwowane od poczatku transformacji dysfunkcje ustrojowe
nie tylko nie zniknetly, ale ulegly w ciagu ostatnich lat wzmocnieniu.
Nie zdotano wiec:

e zbudowa¢ wydolnego panstwa — zdolnego do tworzenia i reali-
zacji polityk o dlugim horyzoncie czasu i racjonalnego wykorzysta-
nia ludzkich i naturalnych zasobéw kraju (A. Kaminski, Stefanowicz,
2010; Niedziatkowski, 2018);

e stworzy¢ procedur legislacyjnych zapewniajacych stanowienie
przejrzystego, stabilnego systemu prawa (Goetz i Zubek, 2005; Wron-
kowska, 2005; A. Kaminski, Stefanowicz, 2010; Dudzinska, 2015);

e stworzy¢, postulowanego w art. 153 Konstytucji, rzetelne-
go, bezstronnego i politycznie neutralnego korpusu stuzby cywilnej
(Gadowska, 2009; 2015);

¢ zbudowac sprawnego aparatu wymiaru sprawiedliwosci;

e ani ograniczy¢ dominacji egzekutywy nad wladza ustawodaw-
czg i sadownicza, co powoduje chroniczna stabosé mechanizmu kon-
troli i rownowagi.

Okreslenie ,panstwo dysfunkcjonalne” ma uzasadnienie w od-
niesieniu do konstrukcji ustrojowej, ktora pozbawiona jest skutecz-
nego mechanizmu wykrywania i korekty bledéow oraz mechanizmu
organizacyjnego uczenia oraz ktéra niezdolna jest obroni¢ instytucji
publicznych przed zawlaszczaniem ich przez kolejne koalicje rzadza-
ce. W ustréj wbudowana jest nierownowaga relacji miedzy panstwem
a spoteczenstwem obywatelskim, co wynika z braku skutecznych me-
chanizméw rozliczania urzednikéw publicznych ze sposobu, w jaki
wywiazuja sie z obowiazkoéw urzedowych.

W ocenie corocznych raportéw waszyngtonskiego Freedom Hou-
se dotyczacych zakresu swobéd obywatelskich na swiecie, w Polsce
w latach 2015-2017 mialo miejsce nie tylko pogorszenie funkcjonal-
nosci instytucji publicznych i rzadéw prawa, ale — zdaniem autoréw
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— pojawily sie ograniczenia obejmujace wolnosé pogladow i stowarzy-
szen (tabela 1).

TABELA 1
Stabosci ustroju politycznego w latach 2014-2017
(odchylenia od stanu idealnego)

Maksimum 2014 2016 2017
A. Prawa polityczne, w tym 40 -2 -3 -4
funkcjonowanie rzadu 12 -2 -3 -4
B. Prawa obywatelskie, w tym 60 -5 -8 -11
wolnos¢é pogladow 16 0 -2 -2
wolnos§¢ stowarzyszen 12 0] 0 -2
rzady prawa 16 -3 -4 -5
zakres osobistych swobéd
i uprawnien 16 -2 -2 -2
Syntetyczny wskaznik, A + B 100 -7 -11 -15
Memo: Indeks postrzegania
korupcji
Miejsce w rankingu cztonkéw 3, 2, 3,
UE przyjetych w latach 2004- po Estonii | po Estonii | po Estonii
-2009 i Cyprze i Stowenii
Odleglos¢ od ,braku korupcji” 100 -39 -38 -40

Zrodlo: opracowanie wltasne na podstawie raportéw Freedom House (https:/ /free-
domhouse.org/), a indeks postrzegania korupcji z publikacji Transparency Internatio-
nal (https:/ /www.transparency.org/).

Brak jest ocen ilosciowych dotyczacych praw politycznych i oby-
watelskich w latach 1999-2013, ale znajdujemy tam uwagi krytyczne
na temat rzadéw prawa i nadmiernej interwencji panstwa w gospo-
darke. Ten ostatni czynnik prowadzi do klientelizmu i tzw. kapita-
lizmu kolesiow (crony capitalism). Jak podkreslaja autorzy raportu
Freedom in the World 2018: Democracy in Crisis: stal si¢ on obec-
nie bardziej widoczny. Rzad obnizyl lub pozbyt sie wielu kryteriow
rekrutacji do stanowisk w instytucjach publicznych, podporzad-
kowujac polityke personalng kryterium lojalnosci partyjnej i osobi-
stej. Jest to permanentny mankament ladu politycznego w Polsce
od upadku komunizmu''.

11

»,Po kazdych wyborach parlamentarnych dochodzilo do wymiany personelu stuzby
cywilnej [...], ktorym odmawia sie kredytu zaufania, poniewaz kojarzone sg z poprzednia
ekipa rzadzaca, na osoby cieszace sie zaufaniem ugrupowan, ktore przejelty wtadze” (Ga-
dowska, 2018: 71).
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Przyczyna tkwi w sferze polityki. Klientelizm nie wplywal nega-
tywnie na korupcje odczuwana w sektorze prywatnym. Poziom ko-
rupcji, mierzonej wedle wskaznikéw uzywanych przez Transparency
International, w Polsce jest stosunkowo nizszy niz w wiekszosci kra-
jow pokomunistycznych. W latach 2014-2016 tylko Estonia i Slowe-
nia osiagnely zblizony wynik.

Wiele stabosci ustroju politycznego w Polsce mozna zapisa¢ na
karb niedokonczonej eliminacji pozostalosci komunizmu. Chociaz
ograniczono typowsa dla komunizmu wszechobecnos$¢ panstwa, to nie
wyrugowano jej caltkowicie tam, gdzie nic jej nie uzasadnia. Tam zas,
gdzie sa argumenty za obecnoscig panstwa, nalezaloby ja podpo-
rzadkowaé precyzyjnie ujetym, mozliwie staltym regulom'’. Tymcza-
sem przepisy pozwalaja uzywac przedsiebiorstw z udzialem Skar-
bu Panstwa jako zasobu politycznego: narzedzia arbitralnego spra-
wowania wladzy i alokacji zasobow, podporzadkowanego kryteriom
politycznym, z pominieciem racjonalnosci ekonomicznej. Niedokon-
czona prywatyzacja zapewnia partiom podaz stanowisk do obsadze-
nia. ,Nieszczelnosci” instytucjonalne sprzyjaja trwaniu ukladow kli-
kowych, pogarszajac jakosS¢ rzadoéw. W nieszczelnosci te wkroczyt
PiS, przyczyniajac sie do dalszej ekspansji zwiazkéw patron — klient.
Do obserwowanego w tym okresie spadku wskaznika jakosci ,rzadze-
nia” przyczynito sie naruszanie procedur finanséw publicznych i ni-
ska przejrzystos¢ dziatan rzadu.

Wazna determinanta jakosci ,funkcjonowania rzadu” jest stan
administracji panstwowej, a ta rzadzi sie logika przypominajaca pod
wieloma wzgledami czasy PRL. Proby reform kazdorazowo konczylty
sie fiaskiem, gdyz politycy nie potrafili uwolni¢ sie od kryterium in-
teresu partii (Kiezun, 2005). Autorka wnikliwych badan nad historia
dziatan reformatorskich, konkluduje:

Analiza funkcjonowania stuzby cywilnej w Polsce po 1989 r. prowadzi
do wniosku, ze legislacja w tym zakresie podporzadkowana byla (i nadal jest)
w znacznym stopniu doraznym interesom politycznym, a nie dlugofalowemu
interesowi panstwa (Gadowska, 2018: 76)".

2 Waznym krokiem w tym kierunku byta Ustawy o dziatalno$ci gospodarczej przyjeta
23 grudnia 1988 roku, ktoérej autorem byt éwczesny minister przemyshu Mieczystaw Wil-
czek. Zrywala ona definitywnie z monopolem panstwa na prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej i jednoczes$nie ograniczyla swobode ingerencji administracji w decyzje przedsiebior-
cow. Te liberalne przepisy zostaly w zasadzie dotad utrzymane.

3 Dobrej ilustracji tego dostarcza deinstytucjonalizacja planowania przestrzennego
(Niedziatkowski, 2018).
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UPADEK KOMUNIZMU: PRZELOM USTROJOWY,
CHOC NIE WYPRAWA W NIEZNANE

Grazyna Skapska w artykule poswieconym pokomunistyczne;j
transformacji zauwaza:

Wspaniatg Rewolucje w Anglii, Rewolucje Francuska i majace jednoczes$nie
miejsce wydarzenia w Stanach Zjednoczonych charakteryzowata erupcja no-
wych idei dotyczacych porzadku spotecznego, nowych koncepcji obywatel-
stwa, praw i wolnos§ci obywatelskich. Nadzieje i oczekiwania zywione przez
ich uczestnikéw znalazly odbicie w ksztalcie instytucji politycznych i utrwalo-
ne w rozwigzaniach konstytucyjnych (2010, s. 96-97).

W odréznieniu od tych wydarzen, przelom ustrojowy w Europie
Srodkowo-Wschodniej (ESW) przebiegat pokojowo. Brakowato tu zde-
cydowanego zerwania z przesztoscia i ,jasno okreslonego rytuatu
przejscia”. Rozpad bloku radzieckiego, a nastepnie ZSRR, zmienily
porzadek sSwiata w skali podobnej do obu wojen sSwiatowych. O ile
jednak wspaniata rewolucja w Anglii oraz rewolucje francuska i ame-
rykanska przyniosty glteboki przetom cywilizacyjny w postaci innowa-
cji ustrojowych', to zmiany polityczno-gospodarcze w ESW i ZSRR
polegaly na zastgpieniu ustroju zrodzonego z rewolucji bolszewickiej
przez instytucje istniejace od paruset lat na Zachodzie'®.

Komunizm okazat sie¢ niezdolny do sprostania konkurencji go-
spodarczej z kapitalistyczng alternatywa i po dekadach ekstensyw-
nego wzrostu przyniost trwala stagnacje i regres w Swiatowej pozycji
gospodarek centralnie planowanych. W warunkach administracyj-
nych metod zarzadzania oraz wlasnosci panstwowej wszystkie préoby
usprawnienia go zawiodly. Dziatania ekipy Gorbaczowa w celu uryn-
kowienie gospodarki (pierestrojka) natknely sie na opdr establish-
mentu politycznego. Aby go przezwyciezy¢, Gorbaczow podjal ryzyko
demokratyzacji zycia publicznego (glasnost). Przyniosto to delegitymi-

' Miedzy wspaniata rewolucja w Anglii i rewolucja amerykanska a rewolucja francu-
ska i bolszewicka jest wiecej roznic niz podobienstw. ,Mozna rozrézni¢ dwa zasadnicze typy
rewolucji. [...] Z jednej strony mamy chwalebna rewolucje w Anglii z 1688 roku, w ktorej
przestrzegajacy prawa lud podejmuje probe wyznaczenia i obrony swoich praw przed uzur-
pacja. Z drugiej strony mamy rewolucje francuska z 1789 roku oraz rosyjska rewolucja
z 1917 roku, w ktérych jedna elita przejmuje wtadze od drugiej, a nastepnie umacnia swo-
ja pozycje, zaprowadzajac rzady terroru” (Scruton, 2018: 396). Podobnie Chantal Delsol
(2017: 34-37).

® Gwozdziem do trumny komunizmu byl spektakularny wzrost w latach 1960-1990
kapitalistycznych krajow Azji Wschodniej. Raport Banku Swiatowego nazwat to ,wschod-
nio-azjatyckim cudem gospodarczym”. O takich wynikach gospodarki centralnie planowane
mogly jedynie marzy¢ [World Bank 1993].
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zacje wladzy i dezintegracje jej podstaw ustrojowych. Komunistyczni
reformatorzy nie pojeli, ze budowa podstaw konkurencji gospodarczej
i rynkowych narzedzi koordynacji i pobudzania przedsiebiorczosci
wymaga usuniecia centralnego planowania, a co wazniejsze wprowa-
dzenia instytucji wlasnosci prywatnej, a w konsekwencji — likwidacje
dyktatury monopartii'®.

Miedzy ZSRR jako metropolia a jej peryferiami — panstwami sa-
telickimi ESW — istnialy powazne réznice'’. O ile w okresie pierwszej
powojennej dekady ZSRR prowadzil wobec panstw satelickich polity-
ke rabunku zasobéw, o tyle w miare uplywu czasu sytuacja wyrow-
nala sie, a koszty materialne i polityczne zwigzane z utrzymaniem
imperium zaczely rosnac. Poswiecona temu praca Michaela Marre-
sa i Jana Vanousa (1983), ktérzy dowodzili, ze ZSRR subsydiuje go-
spodarki satelickie, wzbudzita liczne krytyki. W ramach gospodarki
w bloku sowieckim obie strony — metropolia i peryferie — wzajem-
nie ciggnely sie w dol. Podobnie rzecz wygladala w sferze polityki.
Juz pierwsze podjete przez Gorbaczowa proby reformy gospodarki
sowieckiej wzbudzily niepokédj przywodcow krajow bloku. Kiedy se-
kretarz generalny KPZR przyjat polityke ,otwartosci”, reakcja na pe-
ryferiach byl poptoch. Konserwatywna czesé przywodcéw partii i rza-
dow weszla w porozumienie z opozycje antygorbaczowowska w ZSRR.
Wobec tej sytuacji, Gorbaczow moégt albo wycofa¢ sie z reformator-
skich planéw, albo oglosi¢ rezygnacje z ,doktryny Brezniewa”, kto-
ra obligowata Pakt Warszawski, tj. ZSRR, do czynnej obrony sowiec-
kiego ustroju w krajach ESW. Stanowisko to Gorbaczow ogtosit
przy okazji dwudziestej rocznicy interwencji Paktu w CSSR. Wiladcy
panstw satelickich zostali zdani na siebie samych. Musiato to w kroét-
kim czasie doprowadzi¢ do upadku ustroju na calym obszarze.

Dla krajow ESW pokomunistyczna transformacja liberalno-kon-
stytucyjna oznaczala powrét na Sciezke, od ktérej oderwata je domi-
nacja sowiecka. Po prawie piecdziesieciu latach egzystencji w obcym
ich tradycji porzadku instytucjonalnym nie bylo to latwe. Komunizm
niszczyl sprzyjajace demokracji i indywidualnej przedsiebiorczosci
wartosci i wzorce kulturowe.

6 Bariera dla reform systemu gospodarczego byta immanentna sprzeczno$é miedzy
gospodarka oparta na konkurencyjnych rynkach a systemem politycznym opartym na jed-
nopartyjnosci. Nawet jednak przy tych ograniczeniach miedzy krajami obozu sowieckiego
istnialy roznice co do mozliwosci przetargu (bargaining) polityczno-gospodarczego. Zobacz
B. Kaminski, K. Sottan (1989).

7 Zob. A.Z. Kaminski (1992: 243-268); B. Kaminski (1995).
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Zmiana ustroju wymagala przyjecie istniejacych na Swiecie wzor-
cow instytucjonalnych. Przydatna bylaby ich krytyczna ocena i wy-
bor najodpowiedniejszych w warunkach danego spoteczenstwa. Z ta-
kim twoérczym podejscie rzadko jednak mieliSmy do czynienia. Janina
Zakrzewska (1993), a pozniej Piotr Winczorek (2004), wykazywali,
ze wyborami ustrojowymi rzadzily interesy partyjne lub przypadek.
W pewnej mierze usprawiedliwia architektéow transformacji opinia
uwaznego obserwatora zmian, Andrew Nagorskiego (1989), ze ,nikt
jeszcze nie wynalaztl sposobu rozmontowania totalitarnych struktur
komunistycznych i zastgpienia ich rzadami demokratycznymi i go-
spodarkami rynkowymi”. Model sowiecki byl prosty i narzucony z ze-
wnatrz; wdrozenie demokracji i gospodarki rynkowej byto skompliko-
wane: wymagato mobilizacji wewnetrznego poparcia dla zastgpienie
prostego ukladu systemami o wysokim stopniu zloZzonoSci, opartymi
glownie na samoregulacji. Wysitek intelektualny, wiedza o ewentual-
nych skutkach wyboréw oraz myslenie strategiczne bylyby przydat-
ne, lecz rzadko po nie siegano.

Demontaz struktur totalitarnych oznaczal deetatyzacje zycia
spotecznego, tj. kres bezposredniej ingerencji panstwa we wszyst-
kie sfery zycia spolecznego i gospodarczego. Operacja ta, potencjal-
nie, wigzala sie z wysokimi kosztami politycznymi. Monopol panstwa
zapewnial komunistycznemu establishmentowi niemale dochody
i przywileje. Z drugiej strony, transformacja ustrojowa réwniez obfi-
towala w szanse na zdobycie znaczacej politycznej renty przez kregi
bylych opozycjonistow; takze w mozliwosci nieformalnej wspotpracy
elity ,starego” ustroju z ,nowymi” cztonkami klasy rzadzace;j.

Deetatyzacja gospodarki obejmowala transfer wlasnosci panstwo-
wej do sektora prywatnego oraz zaprojektowanie i wdrozenie insty-
tucji wspierajacych konkurencje rynkowa oraz zapewniajacych sta-
bilnos¢ i przejrzystos¢ regut gry w stosunkach miedzy panstwem
a gospodarka'®. Transfer wtasnosci tworzyl ryzyko, ze wysitki przed-
siebiorczych jednostek skupia sie na przejmowaniu zamiast wytwa-
rzaniu bogactwa, co prowadzi do powstania blokujacej dalsze refor-
my oligarchii (Kaminski, Kaminiski, 2001). Poszczegolne kraje ESW
w roznym stopniu zdotaly nieco opanowac to zagrozenie, cho¢ zad-
nemu nie udato sie go w pelni unikna¢. Deetatyzacja miata doprowa-

¥ Dotyczy to budowy przejrzystych, stabilnych regut gry rzadzacych interakcja miedzy
sektorem panstwowym a prywatnym zapewniajacych autonomie tego drugiego w stosunku
do panstwa. Wspomniana ustawa Wilczka o dziatalnosci gospodarczej zapewnita wzglednie
stabilne reguly, ale tylko dla tzw. start-upéw.
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dzi¢ do ,odpartyjnienia” panstwa. W epoce komunizmu stanowiska
kierownicze w panstwie i gospodarce, a nawet w formalnie niezalez-
nych organizacjach, obejmowala nomenklatura: nadzér nad nimi
sprawowaly wlasciwe instancje polityczne.

Miara sukcesu transformacji jest zdolnos¢ zdefiniowania i sku-
tecznego wdrozenia strategii przejsScia do liberalnego tadu konsty-
tucyjnego opartego na gospodarce rynkowej: rzadéw prawa; tréjpo-
dziale wladzy; oraz ochronie podstawowych swobod obywatelskich
w wymiarze politycznym, jak i gospodarczym'®. Miedzy sukcesem
a porazka w ustanowieniu stabilnego tadu konstytucyjnego jest wiele
punktow posrednich, determinowanych sila instytucji, tj. zdolnoscig
panstwa do neutralizacji wplywu prywatnych grup nacisku. Na jed-
nym krancu continuum sa panstwa, ktore skutecznie wdrozyty kon-
kurencyjne struktury polityczne i gospodarcze; na drugim - pan-
stwa ,zawlaszczone” przez prywatne grupy interesow. Miedzy nimi
znajdujemy demokracje z niewydolnymi instytucjami, ktére, przy
pozorach szacunku dla demokratycznych zasad, niezdolne, by racjo-
nalnie gospodarowac zasobami ludzkimi i naturalnymi. Wprawdzie
nie zatlamuja sie pod ciezarem korupcji, ale cechuje je nie do konca
doprowadzony proces deetatyzacji, co uczynilo z partii politycznych
zwiazki lowcoéw posad, a panstwo — tupem przypadajacym kazdora-
zowym zwyciezcom wyborow.

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Uwarunkowania zewnetrzne — tj. stosunki wewnatrz bloku oraz
stosunki krajow bloku z reszta $swiata — byly odmienne dla krajow
satelickich oraz dla republik ZSRR, z wyjatkiem republik baltyckich.
Byly tez inne w przypadku pionieréw transformacji, Polski i Wegier,
a inne dla pozostalych krajow ESW. Obalenie muru berlifiskiego w li-
stopadzie 1989 roku zredukowalto w krajach satelickich niepewnosc,
co do reakcji Moskwy na demontaz politycznych i gospodarczych pod-
staw ustroju komunistycznego. Zas z dniem 1 stycznia 1992 roku,
ZSRR przestal istnie¢, a byle republiki uzyskaly formalng swobode
wyboru wlasnej drogi rozwoju. Ogromnie poprawito to sytuacje geo-
polityczna pafistw ESW.

Inicjacja pokomunistycznej zmiany ustrojowej wyszta z Polski,
ktora byla kluczowym elementem bloku sowieckiego nie tylko z ra-

' Do tej listy nalezy dodaé rozwiazania ograniczajace sposéb oraz zakres, w jakim
panstwo moze ingerowac nie tylko w dziedzine gospodarki.
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cji geograficznego polozenia, terytorium i liczby ludnosci. W czasie
II wojny Swiatowej, panstwo polskie bylo waznym cztonkiem sojuszu
antyhitlerowskiego. W trakcie caltej wojny polskie wojsko bylo zaan-
gazowane na wszystkich prawie frontach. Niezaleznie od okoliczno-
Sci, w jakich to nastapito, poddanie Polski dominacji ZSRR stanowito
pogwalcenie prawa miedzynarodowego i zdrade sojusznika.

Jako czes¢ sowieckiego imperium PRL sprawiala Moskwie naj-
wieksze klopoty. Powstanie wegierskie w 1956 roku, podjete na prze-
tomie 1967 i 1968 roku reformy w Czechoslowacji byly sttumione
militarng interwencja sowiecka lub Paktu Warszawskiego. Z réznych
wzgledow los ten ominatl Polakow, ktorzy trzykrotnie (1956, 1970,
1981) wymusili zmiane rzadéw bez bezposredniej ingerencji Moskwy.
Stad swobody polityczne byly tu wieksze niz w innych krajach bloku.
Bunt wegierski opanowano Srodkami brutalnego terroru, ale po dzie-
sieciu latach rzad rozpoczal program liberalizacji gospodarki. Towa-
rzyszyla temu formalna kooptacja inteligencji i pewna liberalizacja
polityczna. W Czechoslowacji sytuacja zostala opanowana gléwnie
metodami policyjnymi, co trwato az do roku 1989 (Kaminski 1989).

Jak wspomniano, przyczyna zalamania sie ustroju komunistycz-
nego byla niewydolnos¢ gospodarki i degeneracja systemu politycz-
nego. Erozja ideologii komunistycznej oraz seria bltednych kalkulacji
przywodcow ZSRR probujacych radzi¢ sobie z kryzysem pozbawita
go podstaw prawomocnosci’®. Pod koniec dekady lat osiemdziesia-
tych Moskwa, zmuszona do skupienia uwagi na sprawach wewnetrz-
nych, wycofala bezposrednie poparcie dla reziméw komunistycznych
w panstwach ESW. Przynioslo to ich upadek, a demokratyzacja we-
wnetrzna doprowadzita do rozpadu samego ZSRR. Gorbaczow nie byl
Swiadom, ze pozbawienie Srodkowo-europejskich kolegow radzieckie-
go wsparcia przyniesie w ich krajach upadek komunizmu i zmia-
ne wektora ich polityki zagranicznej; Jelcyn nie przewidzial z kolei,
ze rozwigzanie ukladu federacyjnego taczacego RSRR z BSRR i USRR
doprowadzi do rozpadu ZSRR.

Wola narodéw, stabos¢ Rosji oraz poparcie przez Zachod spo-
kojnego i wzglednie sprawnego przebiegu transformacji ustrojowej
w ESW spowodowaly, ze operacje te uwienczyt sukces. Kazdy czyn-
nik oddziatal jednak w inny sposéb. Poszczegélne narody roézni-
la gotowos¢é poparcia zmiany ustroju. Stabos¢ Federacji Rosyjskiej

20 Swéj poglad na temat przyczyn i uwarunkowan towarzyszacych temu rozpadowi au-
torzy przedstawili we wcze$niejszych publikacjach: B. Kaminski (1991) oraz A.Z. Kaminski
(1992).
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nie przeszkodzila w stosowaniu dywersji przez prowokowanie kon-
fliktow miedzy bylymi republikami (spér o Gorski Karabach miedzy
Armeniag i Azerbejdzanem, oderwanie Abchazji, a nastepnie Osetii
od Gruzji), otwarte ingerencje wojskowe (oderwanie Naddniestrza
od Motdawii), proby wewnetrznej destabilizacji politycznej na Bialo-
rusi i Ukrainie, agresji przeciwko Grugzji, a wreszcie — trwajacej woj-
nie przeciwko Ukrainie.

Stopienn zaangazowania Zachodu w stosunku do poszczegélnych
krajow pokomunistycznych zalezal od przewidywanego wpltywu po-
lityk na wewnetrzng sytuacje w Rosji; od statusu danego panstwa
przed II wojna Swiatowa; od bliskosci geograficznej do panstw Zacho-
du. Pod kazdym z tych wzgledéw sytuacja republik baltyckich byta
korzystniejsza niz Bialorusi, Ukrainy i Moldawii. Ogélnie, im bliZej
Brukseli geograficznie potozony byt kraj, tym wieksze bylo prawdopo-
dobienistwo wsparcia Zachodu i sukcesu w przebudowie ustrojowej’’.

Zerwanie Moskwy z ,doktryna Brezniewa” przyniosto najpierw
zalamanie sie¢ rezimu tam, gdzie byt najstabszy: w Polsce i na We-
grzech. Podobnie jak w 1956 roku wydarzenia w obu krajach byly
ze soba sprzezone. Swiadoma stabosci spolecznego poparcia ekipa
Jaruzelskiego, mimo opozycji czesci komunistycznego establishmen-
tu, zdecydowala sie podjac¢ ,wyprzedzajace” negocjacje z opozycja,
wchodzac na droge ,uzgodnionej transformacji” (pacted transition)>>.
Droge do nich utorowaly rozmowy odbyte latem 1988 roku miedzy
rzadem, Ko$ciotem i reprezentowang przez Lecha Watese opozycja®.
Z czasem doprowadzily one do porozumienr Okragtego Stotu®*.

Panstwa, ktére podzniej podazyly droga zmiany ustroju, mialy
pewnosé, ze Moskwa pozostawila je samym sobie. Zatem negatywna
legitymacja zwiazana z grozba zewnetrznej interwencji przestata od-
dzialywaé, a pozytywna legitymacja ustroju, o ile wczesniej istniala
— znikla. W krajach tych znaczaco nizszy byl jednak poziom mobili-
zacji spotecznej na rzecz zmiany. Mimo wspomnianych podobienstw,

?' Odpowiednie zaleznosci statystyczne zawarte sa w A.Z. Kaminski i B. Kaminski
(2012, s. 18-20).

* Koncepcje te rozwijamy w: A.Z. Kamiriski i B. Kaminski (2010). Traktujemy tam
zmiane ustrojowa w tych krajach jako przypadek zmiany kooperatywnej. Inne stanowisko
zajela V. Bunce (2003) i M. McFaul (2004).

3 Zauwazmy, ze takie nieformalne, sondazowe rozmowy z wybranymi srodowiskami
opozycyjnymi ekipa Jaruzelskiego prowadzita od polowy lat osiemdziesiatych.

2* Bogaty material informacyjny na temat okolicznosci politycznych towarzyszacych
ostatniemu etapowi rozpadu komunizmu w Polsce dostarcza praca pod redakcja Andrzeja
Paczkowskiego (2002).
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warunki istniejace na Wegrzech znaczaco réznily sie pod wieloma
wzgledami od panujacych w Polsce. Zajmiemy sie tu glownie przy-
padkiem Polski: tylko tu antykomunistyczna opozycja przybrata po-
sta¢ quasi-zinstytucjonalizowana.

UNIKALNOSC POLSKIEJ TRANSFORMACUJI:
PRZECIERANIE SZLAKOW

Polska pierwsza w bloku sowieckim radykalnie zerwala z pla-
nowaniem centralnym i gospodarka niedoborow, wprowadzajac go-
spodarke rynkowa. Zmiany w organizacji panstwa cechowal jednak
gradualizm i brak spéjnej koncepcji. Wyniklo to z trzech powodow:
sytuacji poprzedzajacej upadek komunizmu; wyjscia z komunizmu
na drodze negocjacji i porozumien (pacted transition)®’; ostrej rywa-
lizacji wewnatrz bylej opozycji antykomunistycznej; wreszcie, kon-
frontacji nowej wladzy ze spoleczenstwem obywatelskim. Pewne
znaczenie ustrojowe mialy reformy wymiaru sprawiedliwosci rzadu
Jaruzelskiego, ale w warunkach ustroju komunistycznego byt to tyl-
ko przejaw dramatycznego poszukiwania drog wyjsScia z impasu®.
Czes¢ wymienionych czynnikéw wplyneta ujemnie na jakos¢ rozwia-
zan instytucjonalnych w trakcie przemian ustrojowych.

W Polsce demontaz komunizmu rozpoczatl sie¢ w 1980 roku i przy-
spieszyl pod koniec dekady. Ten etap zakonczyl pakt ,okraglostoto-
wy” formulujacy strategie stopniowego przejScia do demokracji opar-
tej na gospodarce rynkowej. W calym tym okresie toczyla sie walka
polityczna nie tylko miedzy rzadem a Solidarnoscia, ale i wewnatrz
PZPR, rysowaly sie tez rozbieznosci wewnatrzsolidarnosciowej opo-
zycji’’. Wiele wskazuje na to, ze kontakty miedzy czescia $rodowi-
ska opozycji a przedstawicielami ekipy Jaruzelskiego rozpoczely
sie na kilka lat przed Okraglym Stolem. Wojskowi z natury rzeczy
mysla w kategoriach mozliwych wariantow przysztych wydarzen,

* Pojecie pacted transition wylansowali Guillermo O’Donnell i Philippe Schmitter
(1986). Wedlug nich: ,Pakt moze by¢ zdefiniowany jako wyrazne, cho¢ nie zawsze pub-
licznie wyjasnione lub usprawiedliwione, uzgodnienie miedzy wybranym zbiorem aktoréw
dazacych do zdefiniowania (lub raczej przedefiniowania) regut rzadzacych sprawowaniem
wladzy na bazie wzajemnych gwarancji dla ‘Zywotnych intereséw’ tych, ktérzy je zawarli”
(1986: 37).

%6 Na znaczenie wczesniejszych reform oraz negocjacji w transformacji ustrojowej zwra-
caja rowniez uwage Grzegorz Ekiert i Jan Kubik (1998: 564).

%" Zobacz Antoni Z. Kaminski i Joanna Kurczewska (1994). Po polsku tekst ukazat sie
w: A.Z. Kaminski (2014). Wazne informacje na ten temat zawiera zapis dyskusji toczonych
podczas konferencji ,Polska 1986-1989: koniec systemu” (Paczkowski, 2002).
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w tym o zapewnieniu sobie opcji wycofania sie ,na z gory upatrzone
pozycje”?®.

Polska jako kraj pionierski w przemianach ustrojowych poniosta
koszty, zwykle z ta rola zwiazane. Obie strony w negocjacjach, rza-
dowa i ,solidarnosciowa”, dzialaly w warunkach niepewnosci. Zadna
bowiem nie znala do konca sity, jaka dysponuje druga, i jak zdeter-
minowana jest, by jej uzy¢. Zadna nie mogta byé pewna granic tole-
rancji Moskwy na osiggniety kompromis. Wreszcie, zadna nie mogta
w pelni przewidzie¢ reakcji spoleczenistwa®. Argumentem negocjacyj-
nym strony rzadowej byla moznos¢ odrzucenia ugody przez Moskwe;
strony opozycyjnej — brak dla niej spotecznej akceptacji. Czynnik nie-
pewnosci wplynal bez watpienia na formalna tres¢ uzgodnien, lecz
mozna przyjac, ze tez przynioést nieformalne, taktyczne porozumienia
i sojusze miedzy uczestnikami z obu stron. Przyjete rozwigzania mu-
sialy zabezpieczy¢ podstawowe interesy obu.

Cho¢ strona rzadowa nie byla pewna zakresu ustepstw, na jakie
moze po6jS¢ opozycja, to wiedziala, ze musi ona wyj$s¢ z tych nego-
cjacji z twarza, by nie straci¢ wiarygodnosci w oczach spoteczen-
stwa. Stad ustepstwa musialy by¢ znaczace. Opozycja obawiala sie
wysunac¢ zbyt daleko idace zadania, by nie prowokowac¢ Moskwy
i nie ostabi¢ zbytnio pozycji ekipy Jaruzelskiego wobec jej zaplecza™.
Spoiwem negocjacji byla zgoda co do celu, ktéorym miala by¢ demo-
kratyzacja rzadéw. Nikt jednak nie wiedzial, jak daleko mozna zaj$¢
na tej drodze. Celem strony rzadowej bylo zachowanie kontroli nad
zmianami ustrojowymi; celem opozycji — uniknaé¢ sytuacji, w ktoérej
stataby sie wspotodpowiedzialna za polityke z PZPR, nie majac wply-
wu na jej tresc.

Negocjacje miedzy przedstawicieli rzadu a przedstawicielami opo-
zycji zwienczyly Porozumienia Okraglego Stotu. Zawieraly one pro-
gram stopniowego wdrazania zmian ustrojowych. Przywracaly kon-

? We wrzesniu 1986 r., w ,Tygodniku Mazowsze”, Jan Litynski pisat: ,Przestuchania
w wiezieniach i aresztach, rozmowy z gen. Kiszczakiem i jego podwladnymi nie byty tym,
za co je braliSmy — rutynowymi dzialaniami policyjnymi, lecz przeciwnie — negocjacjami
politycznymi” (Skoérzynski, 1995: 22). Wydaje sie, ze ta opinia jest nadinterpretacja. Raczej
celem ministra SW byto wybadanie ewentualnych partneréw do rozméw politycznych.

* Timothy Ash (2009) przytacza rozmowe Rakowskiego z Gorbaczowem z sierpnia
1989 r. Rakowski mial stwierdzi¢, ze nowy wariant stanu wojennego byt niemozliwy, [...] mu-
sieliSmy rozwiazac¢ te sytuacji bez uciekania sie do takich srodkéw”. Pokazuje to, ze podej-
mujac negocjacje z opozycja, strona rzadowa musiata negocjowac z Moskwa swéj mandat.

% Lech Kaczynski tak ujat w 1999 r. 6wczesne stanowisko przedstawicieli Solidarnosci
przy Okraglym Stole: ,[...] nasza elita ‘solidarnosciowa’ byta w istocie elita moderacyjna.
Byta to grupa ludzi, ktéra [...] miata program bardzo glebokiej, z roku na rok coraz gtebszej,
ale moderacji dotychczasowego systemu, a nie jego zmiany” (Paczkowski, 2002:159-160).
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stytucyjna zasade rozdzialu wladz ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej. Wprowadzaly dwuizbowy, polprezydencki system par-
lamentarny (Sejm i Senat). Urzad Prezydenta wyposazono w upraw-
nienia umozliwiajace ingerencje w sytuacjach kryzysowych oraz bez-
posredni nadzor nad ministerstwami ,sitowymi” (MON i MSW). Nowe
zgromadzenie narodowe mialo by¢ wybrane w ramach ordynacji
gwarantujacej stronie rzadowej 65 procent miejsc w Sejmie®'. Wybo-
ry do Senatu mialy mie¢ charakter otwartej konkurencji. Prezydent
mial by¢ wybrany zwykla wiekszoscia glosow postow i senatorow. Te
porozumienia mialy gwarantowa¢ PZPR i sojusznikom co najmniej
dalsze cztery lata rzadow™.

Umowa zapewnita opozycji ,ograniczona” obecnos¢ na arenie po-
litycznej wraz z obietnica przejscia za cztery lata do otwartego, kon-
kurencyjnego systemu wyborczego. Strona rzadowa zas uzyskala
gwarancje utrzymania w tym czasie kontroli nad panstwem. Po raz
pierwszy w historii (7 kwietnia 1989 roku — data podpisania Porozu-
mieri), komunisci zaakceptowali istnienie legalnej opozycji oraz prawa
obywateli do decydowania o tym, kto mialtby nimi rzadzi¢. Z perspek-
tywy bloku radzieckiego ustalenia te byly rewolucyjne: stworzono
droge pokojowej likwidacji ustroju polityczno-gospodarczego wpro-
wadzonego przemoca po II wojnie Swiatowej przez Armie Czerwona.

Narzucony przez strone rzadowsa krotki termin wyboréw, nieca-
le dwa miesigce, wynikl z oceny, ze opozycja nie zdota w tym czasie
skutecznie przygotowac¢ kampanii wyborczej. Doradcy Jaruzelskiego
nie docenili sily spoteczenstwa obywatelskiego, ktére mimo braku
ochrony prawnej okazato sie zaskakujaco zywotne®. Blyskawicznie,
w calej Polsce powstala sie¢ komitetow obywatelskich, ktoére, wyko-
rzystujac zaplecze organizacyjne Klubow Inteligencji Katolickiej, pa-
rafii i podziemnych struktur Solidarnosci, doprowadzily opozycje do
wyborczego zwyciestwa (Stodkowska, 2001). Jak zauwazyli Grzegorz

! Zob. Marek Kaminski (1997). Warto tu zauwazyé, ze przyjeta ordynacja wyborcza byta
po raz pierwszy (w zupelnie innych warunkach) zaproponowana w 1981 r. przez ekspertow
klubu ,Doswiadczenie i Przysztosé”, Jerzego Ciemniewskiego i Janine Zakrzewska (1981).

% Stanistaw Ciosek, bliski wspélpracownik Wojciecha Jaruzelskiego, tak przedstawit
zamiary strony rzadowej: ,Przy czym, zeby by¢ do konca uczciwym, nie chodzito o przekaza-
nie wtadzy. Chodzilo o podzielenie sie wspétodpowiedzialnoscia. [...] Ale, to byto usprawied-
liwione koncepcja, zeby na razie wspolnie, przez cztery lata po wyborach kontraktowych,
a potem wolne wybory” (Paczkowski, 2002: 137).

% Spoleczenistwo obywatelskie, ktére szczegdlnie mocno rozwineto sie w latach osiem-
dziesiatych nie mogto by¢ do konica uksztaltowane mimo ,[...] relatywnie intensywnych,
zaréowno formalnych jak i nieformalnych struktur na réznych poziomach. Ten brak wy-
koniczenia wynikat z braku autonomii oraz wyraznej granicy ustanowionej przez prawnie
przestrzegane uprawnienia i swobody obywatelskie”. Zobacz Ekiert, Kubik (2014: 47).
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Ekiert i Jan Kubik (2014: 55): ,[...] poza Polska, nie ma przekonu-
jacych dowodéw wskazujacych na to, by zorganizowane spoleczen-
stwo obywatelskie przyczynilo sie do upadku komunizmu [...]".
W 1989 roku kilka innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
przeszlo przez cykle mobilizacji spotecznej, ale byly to raczej dzialania
spontaniczne niz zorganizowana akcja spoteczenistwa obywatelskiego,
ktore przewazylo uktad sil na rzecz rozmontowania komunizmu.

W wyborach 4 czerwca 1989 roku PZPR i jej sojusznicy ponie-
sli katastrofalna porazke®®. Uniewaznilo to czeSciowo Porozumienia.
Obobz rzadowy zdotal utrzymac przewage w Sejmie dzieki nieformal-
nym koncesjom ze strony solidarnosciowej. 19 lipca 1989 roku Woj-
ciech Jaruzelski zostal wybrany glosami postéw i senatoréw na pre-
zydenta PRL, cho¢ tylko jednym glosem ponad wymagane minimum.
W tej nowej sytuacji, ZSL i SD opuscily dotychczasowego sojusznika
i przeszly na strone opozycji. Plan partyjnych strategow poszedl w ni-
wecz. Latem 1989 roku Sejm powolal rzad pod kierunkiem Tadeu-
sza Mazowieckiego. O interesy ekipy Jaruzelskiego mieli w nim dbac
ministrowie resortow silowych. Pozostale ministerstwa objeli przed-
stawiciele opozycji solidarnosciowej. Rok pézniej Wojciech Jaruzelski
zlozyl dymisje ze stanowiska Prezydenta RP.

Wprowadzenie stanu wojennego i delegalizacja NSZZ Solidarno-
Sci nie przyniosty wiec zamierzonej demobilizacji spoleczenstwa oby-
watelskiego. Przeciwnie, wykazalo ono wysoki stopien zdolnosci sa-
moorganizacji tak podczas, jak i po zakonczeniu kampanii wyborczej
1989 roku. Wyborcy opowiedzieli sie zdecydowanie za radykalnym
zerwaniem z przeszloscia i odsunieciem komunistow od steru rza-
doéw. Zmienilo to wewnetrzne ,polityczne pole gry”. Elity transforma-
cyjne stanely w obliczu problemu aktywnego spoteczenstwa: mogty
te aktywnos¢ konstruktywnie wykorzysta¢ do realizacji swego planu
przebudowy panstwa lub spoteczenistwo ,demobilizowac¢”. Wygrata
druga opcja.

Wydarzeniom w Polsce towarzyszyly dynamiczne zmiany w oto-
czeniu Swiatowym: jesienig 1989 roku upadl ustr6oj komunistycz-
ny w Czechosltowacji i na Wegrzech; 9 listopada tegoz roku otwarto

3 W pierwszej turze PZPR i jej sojusznikom udato sie zdoby¢ zaledwie 3 sposrod 264

przyznanych im kontraktem mandatéow (dla poréwnania Solidarnosé¢ zdobyta 160 ze 161
‘swoich’ mandatéw. Gorzej: jedyni trzej kandydaci, ktérzy przekroczyli bariere 50 procent
(konieczna do uzyskania mandatu w pierwszej turze) cieszyli sie nieskrywanym poparciem
Solidarnosci. Partia zdobyta tylko 2 z 35 mandatéow z listy krajowej. W wyborach do Senatu
(gdzie rywalizacja miata charakter nie ograniczony kontraktem) nie udalo sie kandydatom
obozu wladzy zdoby¢ ani jednego mandatu” (Graczyk, 1997: 73).
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granice miedzy NRD i RFN. Rozpad komunizmu w catej ESW dat
zmianom ustrojowym w Polsce gwarancje bezpieczenstwa. O ile la-
tem Polska graniczyla na poludniu i zachodzie z krajami rzadzonymi
przez ,twardych” komunistow, ktorzy mogliby prébowac zdestabili-
zowacl sytuacje wewnetrzna, to jesienia 1989 roku pojawily sie tam
rzady o podobnej orientacji. W odréznieniu jednak od Polski, tam
ludziom starego rezymu nie zapewniono pozycji w cialach ustawo-
dawczych i wykonawczych. W ciagu kilku miesiecy Polska stracila
pozycje lidera zmian politycznych w ESW, cho¢ rozwiniete spoleczen-
stwo obywatelskie i tradycyjne zwiazki z Zachodem predestynowaty
ja do torowania szlaku réwniez w dalszych stadiach transformacji
pokomunistyczne;j.

O ile do pewnego momentu zawarte przez opozycje kompromisy
mialy sens, to holdowanie przez rzad Tadeusza Mazowieckiego zasa-
dzie pacta sunt servanta budzi zastrzezenia — pakty respektuje sie
tak dtugo, jak trwaja warunki, ktére do nich doprowadzity. Wyrazony
w wyborach werdykt spoteczny sytuacje odmienil. Ochrona intereséw
pokomunistycznych partii politycznych i Srodowisk zwiazanych z po-
przednim rezimem nie znalazla spotecznej akceptacji. Zablokowato
to opcje radykalnego odciecia sie od przesztosci i podjecia zdecydo-
wanych zmian politycznych oraz uniemozliwitlo publiczng debate nad
ksztaltem nowego ladu ustrojowego. Jednym stowem, to okoliczno-
Sci wewnetrzne przesadzily o niewykorzystaniu sytuacji miedzynaro-
dowej do realizacji przyspieszonych zmian ustrojowych. Wsréd nich
najwazniejsza byla ,wojna na goérze” i nieformalne sojusze zawarte
miedzy czeScia obozu solidarnosciowego a ,reformatorami” z PZPR,
pod wodza Aleksandra Kwasniewskiego.

~Wojna na gorze” rozpoczela sie jesienia 1989 roku i zdominowa-
la zycie polityczne Polski az do wyborow prezydenckich we wrzesniu
1990 roku. Podzielila obéz solidarnosciowy na zwolennikéw i prze-
ciwnikow Lecha Walesy. Do drugiej grupy weszta czesé¢ bylych dzia-
taczy zwiazkowych oraz bylych doradcow, z Tadeuszem Mazowieckim,
Bronistawem Geremkiem i Jackiem Kuroniem na czele. Tego typu
podzialy, wywolane ambicjami personalnymi i réznicami pogladow,
sa naturalne i wystepuja powszechnie. Nie zawsze jednak prowadza
do otwartych politycznych wojen. W przypadku Polski u progu zmia-
ny ustroju o przebiegu konfliktu zdecydowatl brak idei, ktéra taczy-
taby opozycje — poczucia dziejowej misji. Do czasu, opozycje antyko-
munistyczng spajal czynnik negatywny — odrzucenie ustroju. Kiedy
komunistyczni wlodarze podjeli negocjacje i wykazali ustepliwosé,
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zniklo to jedyne jej spoiwo. Janina Zakrzewska stusznie ostrzegala:
»l---] jezeli mamy mie¢ demokracje, to parlamentarna gra przy tworze-
niu konstytucji musi sie toczy¢ wokoét jakiejs wizji panstwa, a nie ja-
wic sie obywatelom jako targowisko préznosci” (1993: 189-190). Brak
wizji, ktora spajataby srodowiska solidarnosciowe, stat sie¢ deska ra-
tunku dla znacznej czesci bylego komunistycznego establishmentu,
ktory uratowatl dzieki temu swoj polityczny i materialny byt.

Spoér o tempo i sposéb wdrazania zmian instytucjonalnych w dzie-
dzinie organizacji panstwa, chociaz rozstrzygnat o wyniku czerwco-
wych wyborow, okazat sie drugorzedny. Tadeusz Mazowiecki i jego
sSrodowisko, stojac na stanowisku przestrzegania zobowiazan Okra-
glego Stolu, nie wyciagnal z nich wlasciwych wnioskéw. Lech Wa-
lesa nawotywat z kolei do przyspieszenie reform i ,dekomunizacji”,
ale kiedy mogt, nie zrobit nic, by wykazac¢ swa determinacje.

Zwloce w przebudowie ustroju politycznego towarzyszyla w sferze
gospodarki radykalna reforma Balcerowicza. Rzad sklonila do tego
presja zewnetrzna: pod wzgledem ekonomicznym Polska byla ban-
krutem i tylko gleboka, Spiesznie wdrozona reforma mogla urato-
wac sytuacje. Aby reformy rynkowe daly znaczace efekty, konieczna
byla liberalizacja cen, utwardzenie ograniczenn budzetowych przed-
siebiorstw panstwowych i zniesienia panstwowego monopolu w han-
dlu zagranicznym — wprowadzenie ich na mocy ustaw sejmowych
z dnia 1 stycznia 1989 roku oznaczalo radykalne zerwanie z cen-
tralnym planowaniem. Ekspansja sektora prywatnego na poczatku
lat dziewieédziesiatych umozliwita Polsce szybkie wyjscie z kryzysu.
Zdecydowaly o tym dwa czynniki: ,[...] przygotowana przez ostat-
ni rzad komunistyczny liberalna Ustawa [Wilczka — przyp. A.Z.K.,
B.K.] o dzialalnosci gospodarczej (tj. uwolnienie gospodarki), a na-
stepnie juz w ramach radykalnej reformy gospodarczej, wprowadza-
nej przez pierwszy rzad niekomunistyczny, liberalizacji cen i handlu
wprowadzonej w 1990 roku” (Balcerowicz, 1999). W latach 1990-
—1993 liczba spétek prywatnych wzrosta z 33,2 tys. do 66,4 tys.,
a liczba zakladow osob fizycznych z 1,1 min do 1,8 mln (Czaja, Zur,
2002: 14). Ustawa Wilczka, ktora drastycznie zredukowala ograni-
czenia administracyjne na zakladanie prywatnych firm, nie miataby
rownie dynamizujacych skutkéw bez liberalizacji cen oraz otwarcia
handlu zagranicznego, czyli wprowadzenia konkurencji rynkowej,
ktora uruchomita doplyw informacji niezbednych, aby zapewnic efek-
tywna alokacje kapitatu.
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IMPLIKACJE DLA EADU KONSTYTUCYJNEGO
I DYNAMIKI POLITYCZNEJ

Na tle innych panstw pokomunistycznych przemiany ustroju poli-
tycznego w Polsce wypadaja dobrze. Gdy przyja¢ proponowane przez
Grazyne Skapska (2010: 108) kryteria rozliczenia przesztosci, wynik
nie jest juz tak korzystny. Procesy sadowe o gwalcenie przez rezim
komunistyczny praw czlowieka, a niekiedy o popelnione zbrodnie,
cechowala opieszato$¢ lub rzekoma niezdolno$é¢ wykrycia sprawcow.
Zaniechano $ledztwa i sadowego rozliczenia sprawcow Marca 68,
tj. zbrodni, jaka rezim ten popelnil wobec tysiecy polskich obywateli,
rzezi robotnikéw Wybrzeza w grudniu 1970, czy wydarzen w Rado-
miu w 1976 roku. Wiele zbrodni pozostalo niewyjasnionych. Tylko
w Polsce nie przeprowadzono, w sposéb ustawowo uregulowany, re-
prywatyzacji (Luterek, 2016). Sady prowadzily postepowania repry-
watyzacyjne opieszale — zazwyczaj ciagnely sie one dziesigtki lat. Tym
zas, ktore rozstrzygnieto szybko i skutecznie, towarzyszyta czesto ko-
rupcja. Rozliczenie z przesztoscia miato wiec w Polsce w najlepszym
wypadku charakter ograniczony.

Ustr6j panstwa, jaki wytonit sie w wyniku czesto przypadkowych
decyzji, jest pod wieloma wzgledami dysfunkcjonalny. Niejasny podziat
wladz w ramach panstwa sprawil, ze mechanizm kontroli i réwnowa-
gi dziala tylko pozornie: wladza ustawodawcza nie kontroluje wtadzy
wykonawczej; rzad ma ograniczona kontrole nad losem projektow le-
gislacyjnych, ktore powstaja w jego lonie; system wyborczy w prakty-
ce eliminuje rozliczalnosé politykow przed elektoratem; niezawistosé
i sprawnos¢ wladzy sgdowniczej od dawna budzi watpliwosci; niesku-
teczny jest tez korporacyjny nadzoér nad etyka srodowiska prawnicze-
go; administracja panstwowa podlega stalym reorganizacjom, ktérych
jedynym motywem zdaja sie by¢ interesy partyjne (Gadowska 2015,
2018); niezakorniczony proces ‘odpartyjnienia’ w gospodarce, telewi-
zji i radiu korumpuje zycie publiczne. Z kazda zmiang rzadu wiaze
sie masowa rotacja ludzi w administracji, radach nadzorczych i za-
rzadach spélek z udzialem kapitalu panstwa, w telewizji publicznej
i radiu, a nawet w slynnych w Swiecie stadninach koni arabskich.
Lojalnos¢ wobec partyjnych mocodawcow staje sie podstawa polity-
ki personalnej w administracji publicznej i organizacjach zaleznych
od rzadu. Uklady patron-klient sa zjawiskiem powszechnym (Tarkow-
ski, 1994; Gadowska, 2002; 2010). Budzace konstytucyjne zastrze-
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zenia dzialania w ramach tzw. dobrej zmiany PiS, staly sie mozliwe
wlasnie dzieki stabosci instytucji panstwa, dalej ja pogtebiajac.

Gdzie sa tego przyczyny? Po pierwsze, w latach osiemdziesia-
tych opozycja solidarnosSciowa nie zajmowala sie kwestig ksztalttu
przyszilego ustroju politycznego Polski (Regulski, 2001: 75). Dziala-
cze tego nurtu nie przewidywali bliskiego upadku rezimu i nie byli
przygotowani do objecie rzadéw. Przystepujac do negocjacji ze stro-
na komunistyczna, mieli na uwadze cele ograniczone: demokratyza-
cje istniejacych stosunkow wladzy, ktore ewentualnie w nieco dalszej
perspektywie moglyby doprowadzi¢ do dalej idacej zmiany ustroju.
WskazaliSmy juz czynniki, ktére wplynely na poziom niepewnosci
otaczajacej negocjacje okraglostotowe. Tlumacza one wole kompro-
misu obu stron: solidarnosciowej i rzadowej. W zamian za ograni-
czonos§¢ zadan, opozycja uzyskala zgode na formalizacje swego ist-
nienia jako legalnej sily politycznej, na quasi-demokratyczne wybory
i gwarancje miejsc w Sejmie i Senacie, jako opozycji parlamentarnej;
wreszcie, obietnice w pelni demokratycznych wyboréw cztery lata
pozniej. Strona rzadowa uzyskata zas zgode na pozostanie przy wla-
dzy co najmniej przez nastepne cztery lata. Wynik wyboréw 4 czerw-
ca 1989 przekreslit te uzgodnienia.

Zaskakuja decyzje Srodowiska solidarnosciowego, gdy przejeto
rzad, a przede wszystkim kolejnos¢ wyboréw po ustgpieniu ze stano-
wiska prezydenta RP Wojciecha Jaruzelskiego: jego nastepca zostal
wybrany w glosowaniu powszechnym (listopad—grudzien 1990); demo-
kratyczne wybory do Sejmu odbyly sie jesienia 1991 roku, czyli pra-
wie z dwuletnim opéznieniem wobec innych panstw ESW; zas nowa
Konstytucje parlament przyjal dopiero w 1997 roku. Zdrowy rozsa-
dek sugerowalyby wpierw wybor, w demokratycznych wyborach Sej-
mu i Senatu, przyjecie przez parlament nowej konstytucji (np. 3 maja
1991), a dopiero na koncu wybor prezydenta. Przy czym, wybor ten
nie musialby dokona¢ si¢ w glosowaniu powszechnym — to zalezaloby
od rozstrzygnie¢ konstytucyjnych.

Sejm uchwalil nowa Konstytucje dopiero osiem lat po rozpocze-
ciu zmian ustrojowych. Jezeli przyjac¢, ze konstytucja jest ,symbolem
zmiany”, ,Swiadectwem urodzenia” nowego ustroju (Skapska, 2010:
96-97), opoznienie to jest Swiadectwem niskiego priorytetu znacze-
nia panstwa w mysleniu politykow solidarnosciowych. Inaczej byto
z reforma gospodarki; tu — wobec bankructwa finansowego pan-
stwa — zmiane wymusila koniecznos¢ zdobycia zaufania panstwo-
wych i prywatnych wierzycieli. Zaniechania w przebudowie panstwa
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nie tylko wplynely negatywnie na prawomocnos¢ nowego ustroju
w oczach spoleczenstwa, ale takze, pomimo wzglednych sukcesoéow,
na sprawnos¢ nowego ladu gospodarczego — obie dziedziny sg ze soba
powiazane.

Przyjrzyjmy sie organizacji prac nad nowa konstytucja. Po wy-
borach czerwcowych powstaly dwie oddzielne komisje konstytucyj-
ne: Sejmu i Senatu. Nie wypracowano procedury polaczenia efektéw
ich dziatan, ani nie komunikowaly sie ze soba. Inicjatywe przejeta
koalicja SLD-PSL i doprowadzila do uchwalenia konstytucji w 1997
roku. Wplywowy ekspert, zaangazowany w prace nad nia, wspomi-
nal, ze dominowaly ideologia i przypadek. ,Nie byto [...] szerszych
dyskusji nad catosciowa kompozycja ustroju i mechanizmami jego
funkcjonowania” (Winczorek 2004: 27). Z prac tych nie wynikta zad-
na spéjna koncepcja panstwa®. Na pilno§é sprawy zwracalo uwage
wielu ekspertow i publicystow. Ich ostrzezenia, ze moment konstytu-
cyjny trwa krétko i nalezy sie spieszyé, nie daty rezultatu®.

Przyczyna owych zawirowan ustrojowych byl brak wzglednie jed-
nolitego przywodztwa. ,Wojna na gorze”, ktéora wybuchta w sposob
otwarty wiosng 1990 roku, miala swe korzenie w walce o dominacje
w Srodowisku solidarnosciowym i zaczeta sie juz w latach osiemdzie-
siatych. Wczesniej wplywowe kregi opozycji akceptowaly warunko-
wo przywodztwo Lecha Walesy, bo ostra walka z rzadem wymuszalta
zwartos¢ opozycji. Na przetomie lat 1988 i 1989 konflikt traci jednak
charakter gry o sumie zero: pojawia sie szansa na kompromis. Wios-
na 1989 roku zawiazuja si¢ nieformalne porozumienia miedzy czescig
Srodowiska opozycyjnego a ,reformatorskim skrzydiem” PZPR. Opo-
zycji, ktora laczyla gléwnie walka z ustrojem, zabraklo, w momencie
jego rozkladu, innego spoiwa. Pojawiaja sie wiec ambitni konkurenci
do przywodztwa. Jesienia 1989 roku nastapit rozpad obozu solidar-
nosciowego na czes¢ zwiazang z Lechem Walesa i na jego przeciwni-
kow potaczonych najpierw w ROAD (Ruch Obywatelski-Akcja Demo-
kratyczna), a pézniej w UD.

Tu zapewne lezy przyczyna decyzji o wyprzedzeniu innych roz-
strzygniec¢ strategicznych przez wybory prezydenckie, w glosowaniu
powszechnym. Przeciwnicy Walesy byli pewni, ze Mazowiecki wygra

% Janina Zakrzewska pisala, ,jezeli mamy mieé demokracje, to parlamentarna gra
przy tworzeniu konstytucji musi sie toczy¢ wokot jakiejs wizji panstwa, a nie jawic¢ sie oby-
watelom jako targowisko préznosci” (Zakrzewska, 1993: 189-190).

% Zobacz m.in. Janina Zakrzewska (1993); Ralf Dahrendorf (1991); Bruce Ackerman
(1992). Na temat skutkoéw, Antoni Z. Kaminski (2010).
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w tych wyborach, a obawiali sie wyniku wyboréw do Sejmu®’. Zwo-
lennicy Lecha Walesy mieli tez pewnos¢ zwyciestwa, zywigc podob-
ny niepokéj co do zachowania elektoratu w wyborach do Sejmu.
Obie strony zmierzaly w tym samym kierunku. W czasie kampanii
wyborczej Mazowiecki jawil sie jako zwolennik polityki kompromi-
su; Lech Walesa zapowiadal za§ energiczng ,dekomunizacje” i przy-
spieszenie zmiany. Po objeciu godnosci Prezydenta RP, Walesa glosit
juz potrzebe ,wzmocnienia lewej nogi”. Z pomocg swego najblizszego
wspolpracownika, Mieczystawa Wachowskiego, szukal oparcia glow-
nie w generalicji wojska i w stuzbach specjalnych. Walesa mégt kon-
struktywnie wptynaé na proces transformacji, lecz szansy nie wyko-
rzystal: uzyteczny w fazie walki z komunistycznym panstwem, teraz
okazal sie szkodliwy.

Scena polityczna, podzielona uprzednio na dwie strony, komuni-
styczny establishment i opozycje antykomunistyczna, stala sie bar-
dziej ztozona: partie wyroste z NSZZ ,Solidarnos¢” wciaz glosity hasta
antykomunistyczne, lecz w praktyce ich polityke cechowal oportu-
nizm®. Wyjasnia to niecheé¢ do reform strukturalnych, ktére mogty-
by naruszy¢ interesy nowych ukladéw wladzy ztozonych z dawnych
opozycjonistow i ich pokomunistycznych sojusznikéw. Rozpad opo-
zycji solidarnosciowej, w wyniku ,wojny na goérze”, na drobne partie
i frakcje oraz nieformalne sojusze czesci z nich z bylymi ideowymi
przeciwnikami mial szereg waznych konsekwencji: przyjecie ordy-
nacji proporcjonalnej w wyborach parlamentarnych; opoér wobec lu-
stracji i osadzeniu sprawcow zbrodni komunistycznych; zaniechanie
reformy wymiaru sprawiedliwosci; niezdolnos¢ stworzenia sprawnej
administracji publicznej. Partie polityczne staly sie¢ w sposob trwa-
ty zwiazkami lowcow posad, a panstwo i jego organy — tupem przy-
padajacym kazdorazowo zwyciezcy w wyborach, gdzie wyborcy maja
w istocie niewiele do powiedzenia. Mamy tu do czynienia z przypad-
kiem pasozytowania na panstwie, ktore plastycznie opisata Anna
Grzymata Busse (2007: 186):

Niepewne przysztego dostepu do urzedow, w peini Swiadome ogromu majatku
panstwa, partie moga ogalacac je z zasobéw. W odréznieniu od klientelizmu,

%" Wspétautor tego artykutlu osobiscie styszal taka argumentacje z ust jednego z naj-
bardziej wptywowych politykéw tej strony konfliktu na poczatku lipca 1990 roku.

% Okazuje sie, ze aktywny sprzeciw wobec systemu komunistycznego niekoniecznie wy-

ksztalcil u tych, ktérzy sie sprzeciwiali, cnoty obywatelskie — raczej cnoty walki nieczute na dy-
stynkcje pomiedzy polityka a prawem, czy pomiedzy wartoSciami a procedurami. [...] skton-
nos¢ wielu naszych politykéw do postrzegania wtadzy jako lupu wynikac¢ moze réwnie dobrze
z komunistycznych korzeni, co i niegdysiejszego antykomunizmu” (Graczyk, 1997: 114).
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pasozytowanie nie zaklada wymiany poparcia za korzysci — takze nie wyma-
ga szerokiej organizacyjnej obecnosci. Takie pasozytnictwo zaklada, ze partie
operuja w krotkim horyzoncie czasu i w warunkach stabych ograniczen.

Z perspektywy intereséw partii — zwiazkow lowcow posad®, in-
stytucje wymuszajace rozliczalno$s¢ i ograniczajace szanse zawlasz-
czania panstwa, stanowia zagrozenie, ktoére nalezy neutralizowac.
Juz u samych narodzin III RP pokomunistyczne rzady skupily uwa-
ge na demobilizacji zorganizowanego w ruchu komitetow obywatel-
skich spoteczenstwa obywatelskiego. Byly one sila, ktora przesadzi-
la o czerwcowym zwyciestwie solidarnosciowej opozycji w wyborach,
a rok po6zniej w wyborach samorzadowych. Demobilizacji stuzyla mie-
dzy innymi decyzja o przyjeciu proporcjonalnej ordynacji wyborcze;j.
Uczestniczka tych wydarzen, Janina Zakrzewska pisata: ,[...] trudno
oprzec sie [...] wrazeniu, ze prace nad prawem wyborczym byly zdo-
minowane bardziej interesem partyjnym niz ogélnokrajowym” (1993:
135-136). Przyjecie ordynacji proporcjonalnej przyczynilo sie do dal-
szej fragmentaryzacji Srodowisk posolidarnosciowych, a takze po-
zwolilo przetrwac ten trudny okres partiom — epigonom poprzedniego
ustroju — SLD i ZSL.

W toku przygotowan do wyboréw 1991 roku Sejm zdecydowal,
ze odbeda sie one wedhug ordynacji proporcjonalnej, metoda Hare’a
— Niemayera. Bylo to rozwiazanie najkorzystniejsze dla matych partii,
a zarazem rozdrabniajace elektorat*®. Utrzymano tez liste krajowa.
W efekcie do Sejmu weszly liczne partie i partyjki. Zbigniew Brzezin-
ski stwierdzit wowczas, ze ,skomplikowana wewnetrzna sytuacja Pol-
ski wynika z niestusznej i zle pomyslanej ordynacji wyborczej”. A da-
lej: ordynacja proporcjonalna ,rozproszy wole narodu i nie stworzy
mozliwosci wyboru demokratycznej wiekszosci”'. Moze o to wtasnie
chodzito?

Zwrocémy uwage na ustrojowe skutki tego rozstrzygniecia. Przyje-
cie ordynacji proporcjonalnej w wyborach do Sejmu zmienito wektor
zaleznos$ci politycy—obywatele na niekorzys¢ tych ostatnich. To no-

% W stosunku do partii politycznych pojawia sie tez okreslenie ,biura posrednictwa
pracy”, chociaz dotyczy to kilku najsilniejszych z nich.

40 Stwierdzenie, ze reprezentacja proporcjonalna ostabia, a nie wzmacnia demokracje,
opiera sie na analizie réznic pomiedzy sytuacjami wielopartyjnymi i partii wiekszosciowe;j.
Jesli prawda jest [...], ze istnienie wielu partii podkresla réznice i zmniejsza konsens, to kaz-
dy system wyborczy zwiekszajacy szanse wiekszej, a nie mniejszej liczby partii, zle stuzy
demokracji” (Lipset, 1995: 96).

* Zbigniew Brzezifiski go§ciem prezydenta: Macie fatalng ordynacje”, ,Gazeta Wyborcza”,
23 pazdziernika 1991. Zobacz rowniez Rafat Drozdowski i Marek Ziétkowski (1994: 232).
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table partyjni decyduja, kto i na jakim miejscu znajdzie sie¢ na liscie
partyjnej, a zatem — o szansach wyborczych jednostek. Stad, karie-
ry postow zaleza od woli kierownictwa partii, a nie wyborcéow. Jesli
uzna¢ za Maxem Weberem, ze polityka parlamentarna jest dziedzi-
na, gdzie powinno sie¢ formowac i realizowac¢ przywodztwo polityczne,
ordynacja proporcjonalna te funkcje parlamentu niweczy*. Wybo-
ry sg plebiscytem, w ktérym wyborcy wybieraja partie, a nie swoich
przedstawicieli, bo ci reprezentuja de facto tych, ktérzy umiescili
ich na listach wyborczych®.

To rozstrzygniecie, utrwalone w Konstytucji 1997 roku, byto skut-
kiem zaawansowanej dezintegracji obozu solidarnosciowego i dalej
tendencje te umocnito. Obok ,rozproszenia woli narodu” miato i ten
efekt, ze uratowalo partie pokomunistyczne. Ztozona z wielu klubéw
partyjnych koalicja rzadowa, przy silnej pozycji kaprySnego prezy-
denta, nie miata szans na przetrwanie do konca kadencji. W wyniku
nastepnych wyboréow, 1993 roku, to partie pokomunistyczne sfor-
mowaly rzad. Dwa lata poézniej ,czerwonag kartke” wyborcy pokazali
Lechowi Walesie.

PODSUMOWANIE

W historii ustrojow wiele jest przykladow nieciaglosci: glebokiej,
czesto gwaltownej, skomasowanej w czasie zmiany instytucji. Takich
zmian doswiadczyla Polska w ciggu XX wieku, podobnie zreszta jak
i inne panstwa tej czesci Europy, co najmniej trzy razy. Kazda zmia-
na zwigzana byla z pojawieniem si¢ i konsolidacjg innych podstaw
ustrojowych, wyznaczajac nowa Sciezke rozwoju. Podobna sytuacja
nastapila w 1989 roku, otwierajac nowy rozdzial w historii kraju. Na-
szym zdaniem, nie jest zasadnym szukanie przyczyn wspoétczesnych

* Max Weber (1987: 94-95) pisal: ,|[...] jest to typowe zjawisko demokracji bez przy-
wodcow nie tylko dlatego, ze sprzyja targom notabli o pozycje, lecz takze dlatego, ze w przy-
szlosci umozliwi zwigzkom interesé6w wywieranie presji w celu umieszczania ich urzednikéw
na listach, a tym samym tworzenia niepolitycznego parlamentu, w ktérym nie bedzie miej-
sca dla prawdziwych przywodcow”.

% W latach dziewieédziesiatych miata miejsce intensywna debata na temat wad i zalet
systemow wyborczych. Najstynniejszy adwokat ordynacji proporcjonalnej, Arend Lijphart
uznat, ze ustepuje ona JOW pod wzgledem zdolnosci elektoratu do rozliczenia politycznych
przedstawicieli. Wynik tej debaty nastepujaco podsumowata Pipa Norris: ,Istota kontrower-
sji dotyczy tego, czy kraje powinny przyjac systemy wickszosciowe, stawiajac na pierwszym
miejscu skutecznosé i odpowiedzialnosé rzadu, czy proporcjonalne, ktore daja wieksza row-
nos$¢ szans partiom mniejszosciowym i wieksza réznorodnos§é przedstawicielska” (1997:
301). Zob. tez Antoni Z. Kaminski (2002) oraz Marek Kaminski (2016).
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niedomagan panstwa polskiego w odleglej historii kraju, bo tkwig
one glownie w uwarunkowaniach towarzyszacych przelomowi ustro-
jowemu w latach osiemdziesiatych i wczesnych dziewiecdziesiatych.

WskazaliSmy na trzy czynniki okreslajace warunki, ktoére wplyne-
ly na ksztalt ustroju III RP w jego momencie zalozycielskim, tj. w la-
tach 1989-1993: przyjecie przez Polske roli pioniera w wyjsciu z ko-
munizmu i zwiazany z tym wysoki poziom niepewnosci; negocjacyjny
charakter zmiany ustrojowej (pacted transition); brak w srodowisku
solidarnosciowym poczucia misji dziejowej, ktore pozwolitoby opano-
wac ambicje i partykularne interesy i skierowac je na konstruktywna
droge budowy ,dobrego panstwa”. Ten wewnetrzny rozlam zrecznie
wykorzystata byla elita komunistyczna dla ochrony swych pozycji,
cierpliwie obserwujac, jak bohaterzy opozycji traca wiarygodnosé
w oczach spoleczenstwa. Jej czlonkowie byli zorganizowani i taczyt
ich wspolny cel: obrona politycznego i materialnego bytu. ,Nie kryje
— wyznal Wlodzimierz Cimoszewicz — Ze z pewna nadzieja oczekiwa-
tem narastania rozdzwieku w OKP” (1993: 155)**.

O ile elity transformacyjne dzialaly taktycznie i oportunistycznie,
to spoleczenstwo, dysponujace ograniczonymi Srodkami, dziatato stra-
tegicznie. Wskazuja na to wyniki kolejnych wyboréw: 4 czerwca 1989
odrzucilo Porozumienie Okraglego Stolu, popierajac zdecydowana
zmiane ustroju; 22 grudnia 1990 w wyborach prezydenckich zwycieza
Lech Walesa, gloszacy potrzebe przyspieszenia przebudowy ustrojo-
wej i dekomunizacji; w wyborach do Sejmu i Senatu w 1991 roku wy-
borcy znéw zaufali Srodowisku solidarnosciowemu; niestabilnos¢ rza-
dow posolidarnosciowych i wewnetrzne swary prowadza w 1993 roku
do zwyciestwa partii pokomunistycznych — SLD i ZSL; a nastepnie,
dwa lata pézniej, do kleski Lecha Walesy w wyborach prezydenckich
w starciu z Aleksandrem Kwasniewskim. W 1997 roku, zawiedzeni
rzadami SLD-PSL, wyborcy znéw postawili na AWS - tu takze spot-
kat ich zawo6d, chociaz reformy zainicjowane przez ten rzad Swiadcza,
ze po raz ostatni znalezli si¢ w nim politycy powaznie traktujacy do-
bro panstwa. Pozbawieni atrakcyjnych opcji wyborcy kolejno dawali
szanse réznym partiom, doznajac za kazdym razem zawodu®. Jedy-

* Obywatelski Klub Parlamentarny (OKP) zrzeszajacy postéw i senatoréw, wybranych
z listy Komitetu Obywatelskiego przy przewodniczacym NSZZ ,Solidarnos¢” w Sejmie kon-
traktowym w latach 1989-1991.

% Jest to odmienny poglad od gloszonego przez czesé solidarno$ciowego $rodowiska
po klesce w wyborach 1993 r., ktére wina za te kleske obarczato ,irracjonalne i zakom-
pleksione” spoleczenstwo. Po dwudziestu pieciu latach powtérzyt go Aleksander Smolar,
ktory znowu porazki swej formacji politycznej przypisat spoteczenstwu, ktoérego ,duza |[...]



Zrédta utomno$ci tadu konstytucyjnego w pokomunistycznej Polsce... 141

nym Srodowiskiem, ktore przyjelo perspektywe strategiczna i zdotalo
parokrotnie przepchnac¢ swe postulaty polityczne, bylto lobby na rzecz
reformy samorzadowej (Regulski, 2001; Kulesza, 2008).

Przyczyn dysfunkcjonalnosci panstwa, przez co rozumiemy reguty
gry politycznej generujace interesy ostabiajace jego zdolnos¢ do two-
rzenia sprawnych i skutecznych instytucji publicznych, upatrujemy
w taktycznych grach i sojuszach nawigzywanych przez kluczowych
aktorow w poczatkach procesu transformacji ustrojowej. Uczynily
one panstwo — przedmiotem kolonizacji przez kolejne zwycieskie eki-
py i zwiazane z nimi nieformalne uktady. Brak jasnych granic miedzy
wladzami ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza oraz nieskutecz-
nos¢ wewnetrznych mechanizmoéw rozliczalnosci tych wtadz stuza
ukryciu rzeczywistej natury rzadow.

Z tej perspektywy zwyciestwo PiS w wyborach 2015 roku nie jest
wynikiem irracjonalnego odruchu spoleczenstwa, lecz szukaniem
drogi reformy Zle zaprojektowanego panstwa. I tym razem, w dluzszej
perspektywie, zawod wyborcow jest pewny. W wyborach 2015 roku,
obywatele wiedzieli, czego moga spodziewac sie po PO i PSL, podczas
gdy skladane przez PiS ogélnikowe obietnice dawaly nadzieje, ze par-
tia ta moze poprawic¢ panstwo.

Panstwa nie poprawi sie bez zmiany mechanizmu rekrutacji
i selekcji politykéw oraz wzmocnienia rozliczalnosci urzedéw pub-
licznych. Jest to warunek konieczny podniesienia jego wydolnoSci.
Stwarza to zarazem dylemat, na ktory zwrécit uwage Stephen Sko-
wronek w swej pracy o modernizacji administracji amerykanskiej
w latach 1877-1920:

Reforma zapowiadala neutralizacje mocy bedacej podstawa dzialania rzadu.
Pozbawié¢ szeféw partii kontroli nad stanowiskami w administracji, to pozba-
wi¢ ich zdolnos$ci rozporzadzania armia lojalnych partyjnych dzialaczy. [...]
Celem [ataku — A.Z.K., B.K.) ludzi, ktérzy stworzyli ruch reformy, przygotowali
reformatorskie ustawodawstwo i nadzorowali jego wdrozenie, byto amerykan-
skie partyjne panstwo.

Mechanizm selekcji elity wladzy powoduje, ze nie widaé¢ znacza-
cego politycznie srodowiska, ktore bytoby zainteresowane reforma

czeS¢ ma za sobag nieprzezwyciezong traume transformacji. [...] Wielu Polakéw [...] nigdy
nie wybaczyto ludziom i formacjom, ktére im zaaplikowaly tamten strach i stres”. Wywiad
z Aleksandrem Smolarem, Ich krew nie byta taka czerwona, ,Tygodnik Powszechny”, 4 mar-
ca 2018, s. 24. Ludzie nigdy nie sa w pelni racjonalni, lecz naszym zdaniem, spoleczenstwo
zachowywalo sie racjonalnie nawet wtedy, gdy majac do wyboru skompromitowana licznymi
aferami PO poparto, w ograniczonym zreszta stopniu (18 proc. uprawnionych do glosowa-
nia) PiS.
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ustroju, wyprowadzeniem panstwa z zaleznosci od Sciezki, na kto6-
rej znalazto sie w poczatkowym etapie transformacji. Musiataby ona
bowiem przynies¢ wzmocnienie mechanizmoéw rozliczalnosci urzedoéw
publicznych i zastapienie kryteriow partyjnych przy obsadzaniu sta-
nowisk publicznych przez kryteria merytoryczne, a tym nikt nie wy-
daje sie by¢ zainteresowany.
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