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The Civic Parliamentary Club as the initiator of legislative works:
The acts on the Ministry of the Interior, Police and the Office
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The article focuses on the role of the Civic Parliamentary Club (OKP) in
the transformation of state security bodies between 1989 and 1990. Special
attention is drawn to the role of OKP in the preparation, adoption and
implementation of the so-called police laws, i.e. new regulations regarding
the operation of the Ministry of the Interior, the Office of State Protection
and the Police. This case is analysed in the broader context of the law-
-making process in the period of political transformation, the related
tensions and the conflict of interests between parliamentarians, the
government and their political background.
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Prezentowany artykul jest proba odpowiedzi na pytanie o role
OKP jako inicjatora prac ustawodawczych w zakresie reform prze-
prowadzanych po 1989 roku. Material dzieli si¢ na dwie zasadnicze
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jekt badawczy, kierowany przez dr hab. Irene A. Stodkowska, nr umowy 0062/NPRH3/
H11/82/2014, pt. ,Dokumenty przetomu. Polska transformacja ustrojowa w dokumentach
Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, Komitetu Obywatelskiego przy Przewodniczacym
NSZZ Solidarno$¢ oraz Komitetow Obywatelskich Solidarnosé”.
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czesSci. Pierwsza z nich przedstawia mechanizm pracy nad projekta-
mi ustaw oraz opis wspoélpracy klubu z rzadem Tadeusza Mazowie-
ckiego. Czes¢ druga prezentuje ten mechanizm w dziataniu na przy-
kladzie prac nad tzw. ustawami policyjnymi regulujacymi dziatanie
MSW, Policji oraz UOP. Jest to przypadek interesujacy z punktu
widzenia politycznej praxis. Likwidacja Stuzby Bezpieczenstwa oraz
reforma aparatu bezpieczenistwa byla jednym z kluczowych postu-
latow obozu solidarnosciowego. Premier, kierownictwo OKP, parla-
mentarzysci i zwiazkowcy z ,Solidarnosci” deklarowali, ze rozliczenie
i transformacja SB jest istotna nie tylko z punktu widzenia spotecz-
nej sprawiedliwosci ale takze niezbedna dla bezpieczenistwa rodzacej
sie demokracji. Paradoksalnie sam proces ustawodawczy i wykuwa-
nie nowych zalozen dziatania Policji i Urzedu Ochrony Panstwa prze-
ciggaly sie. Co wiecej — ostatecznie uchwalone ustawy byly dalekie
od oczekiwan i byly przez samych cztonkéw OKP uznawane za przy-
klad tworzenia kiepskiego prawa. W artykule przedstawione sg moz-
liwe odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak sie stato.

W tym celu wykorzystano nie tylko literature przedmiotu ale tak-
ze materialy archiwalne, zwlaszcza te powstate w wyniku funkcjono-
wania OKP. Na temat przeksztalcen organéw aparatu bezpieczenstwa
istnieje juz pokazna literatura. Najnowsza pozycja jest anglojezycz-
na praca Sylwii Galij-Skarbinskiej'. Autorka przedstawia historycz-
ne tlo funkcjonowania stuzb specjalnych w PRL, analizuje proces
ustawodawczy oraz przedstawia konsekwencje wprowadzenia zmian
dla struktury i personelu stuzb specjalnych. Analize prawnych prze-
ksztalcen bardzo wyczerpujaco, zwlaszcza od strony materialéw zgor-
madzonych w zasobie IPN, przedstawil Rafal Leskiewicz’. Historia
przemian zajmowali sie takze Antoni Dudek®, Stanistaw Hoc®, Stawo-
mir Zalewski®, Andrzej Zebrowski®. Zrédla stanowiace kompendium

! S. Galij-Skarbiriska, The Transformation of Civil Secret Service in Poland in 1989-
—1990, Torun 2016.

2 R. Leskiewicz, Od Stuzby Bezpieczeristwa do Urzedu Ochrony Paristwa, ,Dzieje Naj-

nowsze” 2016, t. 1, s. 165-188.

® A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce

1988-1990, Warszawa 2009, wyd. II, Warszawa 2014, s. 406-432.

* S. Hoc, Geneza ustawy o Urzedzie Ochrony Parstwa, ,Przeglad Bezpieczenstwa

Wewnetrznego”, wydanie specjalne z okazji 80. rocznicy urodzin Krzysztofa Koztowskiego,
pierwszego Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, Warszawa 2011, s. 99-110; S. Hoc, Organizacja
polskich stuzb specjalnych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, nr 3.
° 8. Zalewski, Ewolucja modelu polskich stuzb specjalnych 1990-2002, Warszawa 2002.
® A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad stuzbami specjalnymi IIl RP (1989-1999). Zagad-
nienia politologiczno—prawne, Krakéw 2001; A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjal-
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wiedzy o prawnoorganizacyjnym aspekcie funkcjonowania stuzb spe-
cjalnych w PRL oraz na poczatku transformacji opublikowat pod re-
dakcja Adriana Jusupovicia i Rafata Leskiewicza IPN ’. W celu uka-
zania nowego kontekstu procesu ustawodawczego istotne jest jednak
siegniecie po zrédla, ktére do tej pory nie znalazly uznania history-
kow oraz politologow skupiajacych sie na analizie przepisow oraz
debacie parlamentarnej®, a pomijajacych prace, ktére prowadzono
w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu oraz Komisji
Praw Czlowieka i Praworzadnosci Senatu.

PLANY REFORM I INICJATYWY USTAWODAWCZE OKP

Przed wyborami w czerwcu 1989 roku wydawatlo sie, ze horyzont
reform wyznaczony jest trescig porozumien zawartych przy Okraglym
Stole, gdzie w ramach licznych ,stolikéw” delegacje wladz i opozycji
negocjowaly rozwiazania dla poszczegolnych sektorow funkcjonowa-
nia panstwa. OKP poczatkowo trzymatl sie tych ustalen, jednak zmia-
ny sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej sprawily, ze trzeba
bylo dostosowac sie do nowej rzeczywistosci. Dzialo sie tak z réznych
przyczyn, nie zawsze politycznych, np. gwaltowne pogorszenie sytu-
acji gospodarczej sprawilo, ze wiele ustalen Okraglego Stotu stalo
sie nieaktualnych. OKP znalaz! sie¢ w sytuacji, w ktorej mogt walczyc
o pozadane reformy, zwlaszcza kiedy razem z SD i ZSL stworzyl koa-
licje rzadowa.

Jednak jeszcze przed powolaniem rzadu Tadeusza Mazowieckie-
go okazalo sie, ze klub musi prowadzi¢ zintegrowana polityke usta-
wodawcza. Bylo to konieczne nie tylko dlatego, aby moéc wpltywaé
na kierunek reform, ale takze zeby unikac¢ sytuacji politycznie ryzy-
kowanych dla klubu, kiedy czeSc¢ posioéw zglaszata niekonsultowane
pomysly. Na przyklad wniesienie pod obrady Sejmu ustawy o amne-
stii doprowadzitlo, niezaleznie od shlusznych przestanek humani-
tarnych, nie tylko do sporu wewnatrz klubu, ale takze do eskalacji
niepokojéw i zamieszek w zakladach karnych oraz do publicznego
oskarzania OKP o poblazanie przestepcom. Miedzy innymi pod wply-
wem tego wydarzenia Hanna Suchocka przedstawila na posiedzeniu

nych (wybrane obszary walki informacyjnej). Wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003,
Krakow 2005.

7 Historyczno-prawna analiza struktur organéw bezpieczeristwa paristwa w Polsce Lu-
dowej (1944-1990). Zbiér studidéw, red. A. Jusupovié, R. Leskiewicz, Warszawa 2013.

8 Np. S. Hoc, Geneza...; S. Galij-Skarbiniska, The Transformation..., s. 91-108.
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Prezydium OKP pomyst koordynacji prac miedzy Sejmem i Senatem
oraz utworzenia ,banku inicjatyw”. W banku mialy by¢ zebrane in-
formacje ze wszystkich komisji, a poszczegolne inicjatywy selekcjo-
nowane. Jak ttumaczyta Suchacka:

Do niezbednych naleza te wszystkie, ktére moga by¢ uchwalone z inicjatywy
Senatu. Senat moglby sie zaja¢ przede wszystkim ustawami wigzacymi sie
z prawami obywatelskimi. Moga to robi¢ dwie komisje senackie: Inicjatyw
i Prac Ustawodawczych oraz Praw Czlowieka i Praworzadnosci. Sejm powi-
nien sie¢ skoncentrowaé¢ natomiast na wychodzeniu z inicjatywami ustaw go-
spodarczych. Inicjatywy moga by¢ zglaszane przez Prezydenta i Rzad, trzeba
zrobi¢ jakie$ ustalenia, jakiego rodzaju akty beda od kogo wychodzic¢.

Do spraw pilnych zaliczono mate lecz niezbedne zmiany w Kon-
stytucji, jak np. zniesienie zapisu o kierowniczej roli PZPR. Z Sejmu
mialy wychodzi¢ ustawy gospodarcze — w pierwszej kolejnosci finan-
sowe oraz podatkowe, a takze zwiazane z restrukturyzacja wlasno-
sci’. W tym ukladzie kluczowa role miata odegraé¢ sejmowa Komisja
Ustawodawcza, ktéra miala koordynowac wszystkie dziatania. Jak
ttumaczyt Henryk Wujec:

Komisja Ustawodawcza sejmowa nawigzala kontakt z tymi wszystkimi ko-
misjami, zebrala te projekty i nastepnie wlasnie planowaliSmy, zeby zebralo
sie Prezydium z przewodniczacymi wszystkich komisji sejmowych i senackich
i wlasnie tam nastapita pierwsza przymiarka do tego harmonogramu prac
legislacyjnych, a potem juz na zebraniu OKP przedstawi¢ to i tam poddac
ostatecznej dyskusji i jakiej$ decyzji, jaki program przyjmujemy™.

Hanna Suchocka przedstawila raport na temat inicjatyw ustawo-
dawczych pod koniec 1989 roku''.

¢ Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przetomu, OKP, Protokét z posiedzenia Prezy-

dium OKP, 24 VIII 1989, k. 3-4

19 Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przelomu, OKP, Stenogram posiedzenia plenar-
nego OKP, 5 IX 1989, k. 183.

"' Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przetomu, OKP, Stenogram posiedzenia plenar-
nego OKP 28 IX 1989, k. 204 i nast. Poslowie, senatorowie oraz Komisja Inicjatyw Ustawo-
dawczych Senatu zglaszali projekty w ramach ktérych planowano zmiany m.in. nastepu-
jacych ustaw: Ustawy o Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej (tj. likwidacja ORMO);
Ustawy o postepowaniu wobec os6b uchylajacych sie od pracy (tj. likwidacja przymusu
pracy); Ustawy o spekulacji (tj. likwidacja przestepstwa spekulacji); Ordynacji wyborczej
do Sejmu i Senatu; Ustawy o Trybunale Stanu (tj. zwiekszenie liczby wiceprzewodniczacych,
poszerzenie zakresu podmiotéw poddanych kontroli trybunatu); Ustawy o zwiazkach zawo-
dowych (eliminacja ograniczenn prawa do tworzenia zwiazkow zawodowych, uproszczenie
procedury strajkowej); Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (tj. poszerzenie kregu podmio-
téw uprawnionych do wystepowania z wnioskami do Trybunatu i do zadawania pytan praw-
nych oraz zagwarantowanie niezawisto$ci Trybunalu). Planowano takze rozpoczecie prac
nad nowymi ustawami, m.in.: Ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa; Ustawa o ochronie
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Realizacja tych planéw i koordynowanie polityki ustawodawczej
bylo jednak utrudnione, poniewaz w Sejmie oraz Senacie pojawiaty
sie problemy proceduralne zwigzane z niesprawnoscia machiny par-
lamentarnej. Juz w listopadzie okazalo sie, ze na polu nowych ustaw
bardzo aktywny byl rzad, a waskim gardlem systemu staly sie komi-
sje sejmowe. Na spotkaniu prezydium OKP z przewodniczacymi i wi-
ceprzewodniczacymi komisji poinformowano postéw o zapowiedzianej
ofensywie ustawodawczej rzadu, ktéry mial w najblizszych planach
zglosi¢ ponad trzydziesci projektow ustaw. Zdaniem Andrzeja Wielo-
wieyskiego istniata realna grozba, ze ofensywa straci impet wlasnie
w komisjach sejmowych, ktore przetrzymaja wszystkie projekty z po-
wodu cyklicznie powracajacych probleméw, m.in. z regularnymi bra-
kami kworum. CzeS$¢ postow i senatorow poswiecata czas i energie
glownie na dziatalnosé w swoich okregach wyborczych lub na kreo-
wanie karier. Bronistawowi Geremkowi zdarzalo sie narzekac¢ na me-
rytoryczny poziom czesci postow i senatoréw oraz ich waskie hory-
zonty polityczne. Nie chodzilo tu o kwestie réznic swiatopogladowych,
ale o fakt, ze w konsekwencji uwzglednienia na listach wyborczych
lokalnych dziataczy, OKP odczuwat niedobér fachowcéw'?. Tymecza-
sem eksperci z zakresu ekonomii i prawa byli obcigzeni praca ponad
miare. Ryszard Bugaj opowiadal o tym, jak wygladala jego codzien-
na praca, ktéora skladala sie nie tylko z przygotowan i uczestnictwa
w pracach komisji, ale takze licznych obowiazkéw — pracy w Sejmie,
spotkan z wyborcami, z dziennikarzami, z delegacjami zagranicznych
bankéw i funduszy walutowych. ,Wszystko na raz nie jest mozliwe”
— skarzyl sie on i inni'’.

Problemy z procedurami mogly byc¢ przezwyciezone w drodze
wspolpracy postow i senatorow OKP oraz ministrow rzadu Tadeu-
sza Mazowieckiego. Przykladem takiej wspoélpracy byta sprawa re-
formy samorzadu terytorialnego. 29 lipca 1989 roku senator Jerzy
Regulski przedstawil w Senacie zatozenia reformy ustroju prawnego
samorzadu terytorialnego, ktére spotkaly sie z jednoglosnym popar-

zalég pracowniczych w okresie restrukturyzacji gospodarki (zasitki dla pozostajacych cza-
sowo bez pracy, srodki na przekwalifikowanie) czy wreszcie nad tzw. ustawami policyjnymi
reformujacymi MSW oraz likwidujacymi Stuzbe Bezpieczenistwa. Archiwum Senatu, Kolek-
cja Archiwa Przetomu, OKP, Inicjatywy ustawodawcze zgltoszone do OKP, b.p.

2 O tym, jak przed wyborami starano sie ksztaltowaé bardziej ,profesjonalne” listy,
wspominal Andrzej Wielowieyski [A. Wielowieyski, Losowi na przekér, Warszawa 2015,
s. 447-448].

3 Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przetomu, OKP, Spotkanie Prezydium OKP
z przewodniczacymi i wiceprzewodniczacymi komisji, k. 4.
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ciem'*. Od tego momentu rozpoczely sie prace nad pakietem ustaw
reformujacych ustréj samorzadowy. Prowadzil je Jerzy Stepien, ktory
stal na czele senackiej komisji, przy wsparciu ekspertéw z Michalem
Kulesza na czele. Czes¢ zadan musial na siebie wzig¢ Jerzy Regulski,
ktory zostal przez premiera Mazowieckiego powolany na stanowisko
pelnomocnika rzadu ds. reformy samorzadu terytorialnego. Projekty
ustaw trafity na poczatku 1990 roku z Senatu do Sejmu, gdzie powo-
tano Komisje Nadzwyczajna do spraw rozpatrzenia ustaw samorzado-
wych. Pracowala ona tak prezenie, ze juz w marcu pod obrady Sejmu
poddano ustawy o zmianie konstytucji, o samorzadzie terytorialnym
oraz ordynacje wyborcza do rady gminy'®. Proces ustawodawczy za-
konczyl sie bardzo szybko dzieki synergii prac elity solidarnoSciowej
we wszystkich instytucjach. Jak wspominal Jerzy Regulski:

Inicjatywe podjat Senat i bylo oczywiste, ze powinien prowadzi¢ nadal prace
legislacyjne. Znacznie latwiej bylo wprowadzi¢ projekty ustaw przygotowane
przez Senat niz przez rzad. Ale komisja senacka nie miala mozliwosci przy-
gotowania wszystkich potrzebnych ustaw [...] Nie starczalo jej na to sit. Mgj
urzad musial wiec czes¢ tych prac wziaé na siebie. UstaliliSmy, ze Senat zaj-
mie sie ustawami ustrojowymi, a wiec niezbedna zmiana Konstytucji, ustawag
o samorzadzie gminnym, ordynacja wyborcza oraz ustawa o pracownikach
samorzadowych [...] Poczatkowo Sejm nie powolal odrebnej komisji samo-
rzadowej. Po prostu nie widziano takiej potrzeby. Komisja powstata dopiero
w styczniu, w chwili gdy Senat przekazal swoje projekty ustaw. Jej przewod-
nictwo objal profesor Walerian Panko, ktéry zresztg od poczatku aktywnie
z nami wspoélpracowal, prowadzac uzgodnienia z klubami politycznymi. P6z-
niej komisja sejmowa zajela sie ostatecznym opracowaniem tekstow ustaw.
Natomiast moje biuro zajelo sie regulacjami wykonawczymi oraz wdrozeniem
calej reformy. Trzeba bylo przygotowac ustawe dotyczaca podziatu kompeten-
cji administracji rzadowej i samorzadu, ktéra zmieniata blisko 100 obowia-
zujacych ustaw i wymagata zmudnych oraz trudnych negocjacji z poszcze-
g6lnymi ministerstwami [...] Senat wykonywal swoje zadania w niebywatym
tempie. Projekty zmiany Konstytucji, ustawy o samorzadzie gminnym, ordy-
nacji wyborczej i ustawy o pracownikach samorzadowych zostaly przyjete
i przekazane do Sejmu. I osiagnieto to w ciagu zaledwie trzech miesiecy'®.

Niestety, wspoélpraca miedzy OKP i rzadem zazwyczaj tak nie wy-
gladatla. Tadeusz Mazowiecki stworzyl bardzo autonomiczny rzad,
ktory szybko przestal sie konsultowac ze swoim parlamentarnym za-

* Archiwum Senatu, Protokét z 3. posiedzenia Senatu Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej, 28, 29, 31 lipca, 1 sierpnia 1989.

5 M. Chmaj, Sejm ,Kontraktowy” w transformacji systemu politycznego Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Lublin 1996, s. 85-88.

1 J. Regulski, Zycie splecione z historiq, Wroctaw 2014, s. 442-443, 453.
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pleczem, uznajac poparcie OKP za zagwarantowane. Byta to sytuacja
frustrujaca i stawiajaca cztonkow klubu pod $ciana. Bronistaw Gere-
mek ttumaczyl, ze OKP byl zmuszony ptacic:

[...] cene wszystkich niepopularnych decyzji, ktére w pierwszych miesigcach
zdecydowanie dominowaly. Kazdy nasz posel i senator spotykat sie prze-
ciez z wyborcami rozliczajacymi nas za dziatlania powotanego przez nas rza-
du. Trudno bylo wéwczas odpowiadac, ze jest to wprawdzie nasz rzad ale,
ale nie mamy wplywu na jego decyzje'.

Nie byla to odosobniona opinia, ocene te podzielali takze politycy
Geremkowi nieprzychylni, jak m.in. Jarostaw Kaczynski:

[...] przez OKP przechodzily wszelkie zmiany, ale jednoczesnie OKP w niewiel-
kim stopniu budowalo dynamike sytuaciji [...] to wszystko nie czynilo OKP
miejscem politycznej gry. Kazdy przemawial oddzielnie, nie bylo reakcji, od-
dzwiek6éw, dyskusji. Nie byto polityki. Rzad od razu stal sie autonomiczny'®.

Instrumentalne podejscie Tadeusza Mazowieckiego do OKP dato
sie zauwazy¢ prawie natychmiast — tarcia zaczely sie juz w paz-
dzierniku 1989 roku. Rzad zignorowal na przyklad projekt ustawy
regulujacy samorzadnos¢ korporacji sedziowskiej, ktory powstat
w senackiej Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci, a ktory byt
konsultowany takze z Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych bedacym eksperckim zapleczem ,Solidarnosci”. Wspoélpraca
na linii rzad—OKP byta w tej sprawie problematyczna'’. Kiedy z kolei
rzad wniost projekt ustawy o spéldzielczosci, Prezydium OKP uznato
go za niedopracowany. Geremek apelowal o jego wycofanie, ale po-
dejrzewal, ze jego prosby na nic sie nie zdadza. Jak sie pozniej oka-
zato — miat racje®.

To byt konflikt systemowy, ktéry wynikal nie tylko z odmiennych
wizji zmian, ale takze z ambicji politycznych poszczegolnych aktorow.
Nowy premier chcial, aby motorem zmian byl rzad, podczas gdy OKP
mial karnie glosowac za projektami, niezaleznie od tego, jak je oce-
nial. Bronislaw Geremek mial, przynajmniej poczatkowo, inna wizje

" B. Geremek, Rok 1989 — Bronistaw Geremek opowiada, Jacek Zakowski pyta, War-
szawa 1990, s. 312.

8 Alfabet braci Kaczyriskich, rozmawiali M. Karnowski, P. Zaremba, Krakéw 2010,
s. 199.

' Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przelomu, OKP, Stenogram posiedzenia plenar-
nego OKP, 12 X 1989, k. 99 i nast.

20 Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przelomu, OKP, Protokét z posiedzenia Prezy-
dium OKP, 25 X 1989.
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— staral sie utrzymacé kierownictwo reform w gestii OKP*'. Swiadczy¢
o tym moze chociazby sprawa planu reform ekonomicznych. Prze-
wodniczacy OKP sugerowal, aby wyprzedzi¢ w tej sprawie rzad: ,Rzad
nie ma programu gospodarczego, to my mozemy go zasugerowac
i potem domagaé sie realizacji”*>. Powotano w OKP zespét ekspertow
gospodarczych formalnie pod przewodnictwem Jacka Kuronia, kté-
rym jednak faktycznie zawiadywal Janusz Beksiak, a w jego skla-
dzie znalezli sie m.in. Stefan Kurowski i Tomasz Gruszecki®’. Jednak
Mazowiecki nie byl zainteresowany wspolpraca. Premier Sciagnat
do swojego rzadu Leszka Balcerowicza — fachowca, jednak niezwia-
zanego z obozem solidarnosciowym, po czesci wrecz ,wyciagnietego
z kapelusza” — po czym manifestacyjnie odcial sie od eksperckiego
zaplecza OKP, co wzbudzalo oburzenie Beksiaka:

RobiliSmy to [program reform — przyp. T.K.] dla Paristwa [polskiego]. Nie robi-
lismy tego dla Klubu i prosze tak tego nie wykorzystywacé. To powinno dostacé
sie w rece tych, co powinni realizowac¢ polityke gospodarcza.

Po latach ttumaczyl w wywiadzie:

Nie wiem, w jakim stopniu Leszek Balcerowicz skorzystal z naszych pomy-
slow. Nasze propozycje byly podobne do jego pomysitow, cho¢ w kilku miej-
scach sie réznilismy**.

Wydaje sie, ze ekonomisci, ktorzy tworzyli polityke gospodarcza
rzadu, mieli juz zarys swojego planu.

Kolejnym policzkiem bylo publiczne przedstawienie planu gospo-
darczego rzadu bez konsultacji z OKP. Balcerowicz zalozenia reform
ujawnil w czasie wizyty w USA, co wzburzylo cztonkéw klubu. Broni-
slaw Geremek stawial sprawe jasno:

Nie do akceptacji jest sytuacja, w ktorej czlonkowie polskiego parlamentu,
cztonkowie OKP |[...] dowiadywali sie o tym, Ze jest program ekonomiczny rza-
du z gazet, z informacji o tym, ze taki program przedstawiany byl w USA.

Punktem kulminacyjnym, w ktérym doszto do catkowitego zdomi-
nowania OKP w kwestii ustawodawstwa gospodarczego byl grudzien

' J. Regulski, Zycie splecione z historig..., s. 436.

?2 Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przelomu, OKP, Protokét z posiedzenia Prezy-
dium OKP, 22 VIII 1989, k. 2-4.

3 Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przelomu, OKP, Protokét z posiedzenia Prezy-
dium OKP, 30 VIII 1989, k. 2.

** W. Gadomski, Stefan Kurowski — ekonomista na tropie spisku, ,Gazeta Wyborcza”,
11 stycznia 2012.
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1989 roku, kiedy poslowie musieli de facto bez dyskusji uchwa-
lic projekty rzadowe, stawiajac sie tym samym w pozycji maszynki
do glosowania. W celu maksymalnego przyspieszenia prac powotano
Komisje Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow ustaw zwigzanych
ze stabilizacja gospodarcza oraz zmianami systemowymi. Tempo prac
bylo zawrotne. Leszek Balcerowicz na uwage, ze poslowie nie mieli
pojecia nad czym glosuja, odpowiadat:

Ja nie twierdze, ze mieli pelna wiedze merytoryczna, ale wiedzieli, ze chodzi

o cos przetomowego [...] W Sejmie kontraktowym zasiadali lepsi ludzie, byto
mniej karierowiczéw, a wiecej ludzi kompetentnych niz potem?®.

Obraz przedstawiony przez Balcerowicza — ,lepszych ludzi” pet-
nych dobrej woli — odbiega od realiow. OKP zwyczajnie nie mial in-
nego wyboru po tym, jak Lech Walesa zaczal nalegac, aby dla prze-
prowadzenia zmian udzieli¢ szczegélnych pelnomocnictw rzadowi.
Na posiedzeniu Prezydium OKP odbyta sie burzliwa dyskusja, w cza-
sie ktorej krytykowano ,autorytarne” myslenie Watesy, niemniej klub
musiat znalez¢ wyjscie z sytuacji. Zbigniew Romaszewski zastanawiat
sie, czy mozna in blanco zyrowac¢ rzad, uchwalajac w parlamencie
ustawy, ktorych nie da sie w przewidzianym czasie przeczytac i prze-
dyskutowac. Dyskusje zamknal Geremek, stwierdzajac, ze ,,nie moze-
my sie kloci¢ z rzadem”, a ustawy muszg by¢ uchwalone ekspresowo,
trzeba tylko znalez¢ sposob, aby zrobic to, nie tamiac prawa.

Opisane sytuacje pokazuja, ze motorem napedowym reform byt
raczej rzad, nie OKP**. W obu przypadkach skutecznych reform (fi-
nansow oraz samorzadu) trzeba bylo powotac¢ specjalne komisje, kto-
re zagwarantowaly odpowiednia predkos¢ prac. Wydaje sie takze,
ze duzo stusznosci miat Jerzy Regulski, ktéry zwracal uwage na to,
ze szeroko pojeta solidarnosciowa i opozycyjna elita skupila sie przed
1989 rokiem na tworzeniu spoleczenstwa obywatelskiego, co:

[...] w dtugiej perspektywie mialo powazny mankament: catkowity brak re-
fleksji nad reforma panstwa. Nie jest przypadkiem, ze i reforma Balcerowi-
cza, i nasza samorzadowa wyszly spoza Srodowisk opozycyjnych. Mainstream
szedl w innym kierunku. I gdy w 1989 r. nagle sie okazalo, ze opozycja demo-
kratyczna ma brac¢ udziat w rzadzeniu, sytuacja byla dramatyczna. Szuflady
byty puste®.

* L. Balcerowicz, Trzeba sie bié, Warszawa 2014, s. 131-132. Tam tez o trybie prac
nad pakietem ustaw.

?¢ Na podstawie: ,Informator Parlamentarny Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego
i Komitetow Obywatelskich” 1990, nr 17, s. 11-17; 1991, nr 18, s. 11-15.

> Tak, jestem pryncypialny (z Jerzym Regulskim rozmawia Dominika Wielowieyska),
,Gazeta Wyborcza”, 15 listopada 2014.
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To byta prawda, OKP nie mial planéw koniecznych zmian, byt de
facto nieprzygotowany w 1989 roku do wdrazania reform. Takiego
zdania byl sam Mazowiecki jeszcze na chwile przed objeciem urzedu
premiera®®. Ostrzegal, ze ,Solidarno$¢” nie ma programu, co szybko
stanie sie oczywiste. Wydaje sie, ze m.in. z tej oceny wynikalto pézniej-
sze przekonanie Mazowieckiego, ze nalezy przenies¢ ciezar inicjatywy
ustawodawczej z parlamentu i OKP do rzadu i zaplecza eksperckiego.

Jednak z drugiej strony kolejne tygodnie pokazaly, ze rzad tak-
ze nie inicjowal zmian w pozadanym tempie. To parlament wykonat
wiekszos¢ prac dotyczacych reformy sadow czy MSW. Wiele osoéb,
w tym Jan Rokita, ocenialo po latach, ze Mazowiecki nie byl wystar-
czajaco dynamicznym premierem:

To z Sejmu pochodzila inicjatywa zniesienia kary $mierci, a potem cenzury,
z Sejmu wyszed! projekt przebudowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i li-
kwidacji bezpieki. Sejm podjal préobe rozliczenia zbrodni stanu wojennego,
powolujac specjalna komisje do zbadania tajemniczych zgonéw z tzw. listy
Kowalczyka. W Sejmie powstal projekt grudniowych zmian konstytucyjnych
i niestety, niezbyt sensownej w skutkach — jak sie¢ miato okazaé¢ — samorza-
dowej reformy sadéw. Senat zainicjowal powstanie samorzadu terytorialnego.
Wszystkie te projekty dzialy sie przeciwko rzadowi albo przynajmniej obok
niego. A bylo tak po prostu dlatego, ze rzad ich nie zrobit*.

Opinia Rokity nie jest do konca adekwatna, jednak faktem jest,
ze tendencja do paralizu prac na styku OKP z rzadem ulegala pogte-
bieniu. Nie ulega watpliwosci, Zze na tempie prac ustawodawczych
parlamentu zawazyly czynniki personalne. Z tego punktu widzenia
btedem bylo niepowierzenie funkcji premiera solidarno$ciowego Bro-
nistawowi Geremkowi, co dawaloby wieksza szanse na zapewnienie
synergii prac OKP oraz rzadu. Z czasem przepas¢ miedzy poszczegol-
nymi sitami solidarnosciowymi ulegata poglebieniu, co takze wpltywalo
na niemozliwos¢ prowadzenia szybszych i glebszych refom panstwa.

CASUS ,USTAW POLICYJNYCH”

W momencie obejmowania rzadoéw strona solidarnosciowa nie
miala klarownej wizji zmian koniecznych do przeprowadzenia
w MSW - nie istniala koncepcja reform, nie bylo nawet grup eksper-
ckich, ktore moglyby dostarczy¢ gotowych rozwiazan legislacyjnych.

* T. Mazowiecki, Spiesz sie powoli, ,Tygodnik Solidarnosé”, nr 7 (44), 14 VII 1989.
2 J. Rokita, R. Krasowski, Anatomia przypadku, Warszawa 2012, s. 42-43.
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Z pomoca przyszli cztonkowie Spotecznej Rady Legislacyjnej Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych®. Inicjatorami prac
byli prezes COIU Kazimierz Barczyk oraz Jan Widacki, ktéry stanal
na czele Zespotu COIU ds. Policji, UOP i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, w sktad ktérego weszli Kazimierz Barczyk, Aleksander Glazek,
Aleksander Herzog, Roman Hula, Jerzy Konieczny, Zenon Martyniak,
Jerzy Nozka, Jan Maria Rokita (ktory byl tacznikiem z OKP), Stefan
Tokarz i Jozef Wojcikiewicz®'. Jak wspominat Jan Widacki:

[...] jesienia 1989 r. nie mieliSmy jeszcze gotowej koncepcji policji i stuzb spe-
cjalnych, nie byliSmy gotowi do pisania nowych ustaw policyjnych. Jedno dla
nas bylo pewne — bez natychmiastowej nowelizacji ustawy z 1983 r. rodzaca
sie polska demokracja bedzie w niebezpieczenistwie®.

Spoteczne Centrum Inicjatyw Ustawodawczych opracowalo juz na
poczatku grudnia dwa projekty nowelizacji ustaw: o urzedzie mini-
stra spraw wewnetrznych oraz o stuzbie funkcjonariuszy MO. Kie-
rujacy zespotem Jan Widacki konsultowatl sie¢ z Janem Rokitg oraz
Edwardem Rzepka w sprawie ksztaltu reform. Pod wplywem tych
dyskusiji ustalono wstepna koncepcje, ktora obejmowata takie punk-
ty, jak: oddzielenie SB od MO; przeksztalcenie SB w stuzbe ochro-
ny panstwa podporzadkowana komu innemu niz minister spraw
wewnetrznych; przeksztalcenie MO w Policje; powierzenie kierowni-
czych stanowisk w resorcie osobom z obozu solidarnosciowego™.

Obok prac nad projektem poselskim MSW szykowatlo jednoczes-
nie projekt rzadowy. Okazalo sie, wbrew pozorom, ze kierownictwo
resortu bylo sklonne do kompromiséow przy konstruowaniu swoich
projektow. Czestaw Kiszczak oraz wiceminister Zbigniew Pudysz wie-
lokrotnie deklarowali che¢ wspoélpracy. Nie byly to tylko puste zapew-
nienia, o czym chyba z pewnym zdziwieniem informowat Jan Rokita:

% Grupa ta powstala juz w 1981 r. i zrzeszata wysokiej klasy specjalistéw z zakresu
prawa, ktorzy opracowywali kompleksowe projekty ustaw. W 1989 r. nastapita reaktywacja
prac Centrum (chociaz czes¢ prac byla kontynuowana przez cate lata 80.), ktére stalo sie
naturalnym sojusznikiem OKP. W ramach Centrum rozpoczeto latem 1989 r. prace nad
pakietem ustaw z dziedziny bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

! Informacja o pracach z zakresu bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, samorzadu
terytorialnego i instytucji notariatu, w: Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze Solidarnosci
1980-1990. Materialy i projekty ustaw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»S” 1 Spotecznej Rady Legislacyjnej, zebrali i przygotowali do wyd. K. Barczyk, S. Grodziski,
S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 540.

%2 Czego nie powiedziat generat Kiszczak, z Janem Widackim rozmawia Wojciech Wréb-
lewski, Warszawa 1992, s. 19.

% Archiwum Sejmu, Protokét posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, 12 XII 1989, k. 29.
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[...] w miare dyskusji okazywalo sie, ze kierownictwo resortu jest rzeczywiscie
otwarte i gotowe wspoélpracowaé przy przygotowywaniu projektéw bardzo da-
leko idacych zmian w calej strukturze resortu®.

Jerzy Zimowski, wiceprzewodniczacy sejmowej komisji admini-
stracji i spraw wewnetrznych, mowil na posiedzeniu Prezydium OKP,
ze pomysty MSW moga by¢ wsparciem merytorycznym:

[...] trzeba da¢ szanse Kiszczakowi, ktéry ma duzy program. Niech robi, my
jako komisja skontrolujemy [...] prace nad tym musza i§¢*°.

Oba pakiety projektow, poselski oraz rzadowy, trafity do Sejmu
na poczatku 1990 roku. Projekt poselski — 18 stycznia, rzadowy —
5 lutego. Pierwsze czytania odbyty sie w Sejmie 7 lutego 1990%.

Jezeli spojrzymy na pakiet ustaw poselskich oraz rzadowych, to
najbardziej profesjonalnie przygotowany byl projekt MSW. Nie moze
to zaskakiwagd, biorgc pod uwage zaplecze eksperckie i duze doswiad-
czenie pracownikéw resortu. Byl to projekt skrojony na zachowanie
jak najwiekszej wladzy przez ministra. Zgodnie z ustawg MSW nadal
pozostawalo silnym resortem z szerokimi kompetencjami. Minister
swoje zadania mial realizowac¢ poprzez Urzad Ochrony Panstwa, Po-
licje, podlegte jednostki wojskowe, straz pozarna i terenowe organy
administracji. Czes¢ elementéw pokrywala sie z projektem przygo-
towanym przez OKP, ktéry nadawal ministrowi mniejsze kompeten-
cje, jednak pozostawial nadzor nad wszystkimi stuzbami®’. Pytanie,
czy w Polsce wchodzacej na Sciezke budowy demokratycznego pan-
stwa prawa, nie powinno sie podja¢ dalej idacych reform. Stawiali
je eksperci zwigzani z ,Solidarnoscia”, m.in. Lech Falandysz, Janusz
Kochanowski czy Andrzej Rzeplinski. Jedng z powracajacych suge-
stii bylo na przykltad ,wyjecie” UOP i Policji spod nadzoru ministra.
Szefowie tych stuzb zasiadaliby w Radzie Ministréw i podlegali bez-
posrednio premierowi. Przeciwnikiem takiego rozwiazania byl jednak
sam Tadeusz Mazowiecki, ktory uwazal, ze w przypadku bezposred-

% Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przetomu, OKP, Stenogram z plenarnego posie-
dzenia OKP, 8 II 1990, k. 69.

% Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przetomu, OKP, Protokét z posiedzenia Prezy-
dium OKP, 14 IX 1989, k. 9.

% Zob. S. Galij-Skarbiriska, The Transformation..., s. 91-98.

% Réznice nie byly fundamentalne. OKP planowato wyjaé¢ spod zarzadu ministerstwa
Jednostki Nadwislanskie MSW oraz kolegia do spraw wykroczen. Inaczej rozwiazywato takze
kwestie inwigilacji przy uzyciu Srodkéw technicznych czy tez utrzymywania sieci agentural-
nej. Trzeba jednak zauwazyc, ze nawet kierownictwo resortu bylo zadowolone ze zbieznosci
zalozen wszystkich projektow, co przyznawali Czestaw Kiszczak i Zbigniew Pudysz.
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niej podleglosci szefa UOP premierowi ten ostatni moze zostaé¢ po-
ciggniety do politycznej odpowiedzialnosci za btedy stuzb badz ewen-
tualne konflikty dyplomatyczne wynikajace z dziatalnosci wywiadu.
W sumie oba projekty: MSW oraz OKP kierowaly sie podobna, dos¢
zachowawcza, filozofig. Wynikalo to z ducha zmian ewolucyjnych
przyjetych przez rzad.

Dodatkowym problemem bylo ciagle dziatanie pod presja czasu
oraz zmieniajacych sie okolicznosci. Jan Widacki, zapytany przez
cztonkow senackiej komisji, opowiadal o tym, ze prace nad projek-
tem kladly nacisk na kwestie formalne, nie prawnoustrojowe:

Ja bym sie nie chcial w ogéle ustosunkowywaé do kwestii ustrojowych
czy politycznych [...] Ja nie jestem politykiem, mnie poproszono jako eksperta
od nauk policyjnych.

Pytanie, czy kto$ inny rzeczywiscie zastanawial sie nad kwestiami
ustrojowymi. Odpowiedzia moze by¢ komentarz sedziego Martyniuka
wygloszony na posiedzeniu senackiej komisji — kiedy zaczynano dys-
kusje nad reforma zdecydowano sie na ,lekka taka nowelizacje |...]
na okres kilku miesiecy”. W miedzyczasie okazalo sie, ze ekipa soli-
darnosciowa moze sobie pozwoli¢ na dalej idace reformy, ktére maja
szanse stac sie prawnym fundamentem dzialania organéw Sciagania.
Wszystkie prace odbywaly sie przy nieustajacym nacisku: politykow,
funkcjonariuszy oraz spoteczenstwa. Przez to ustawy rzadowe oraz
poselskie byly poprawiane na kolanie. Jerzy Kochanowski, ktory byt
ekspertem komisji senackiej, z powatpiewaniem wyrazal sie o trybie
prac nad projektami:

Rada Ministréw poczynita poprawki na pewno stuszne i zasadnicze, ale o go-
dzinie drugiej w nocy. Ja osobiscie nie wiem, jak mozna o drugiej w nocy czy-
ni¢ dobre poprawki [...] DowiedzieliSmy sie takze, ze ustawa — projekt poselski
— tez w miedzyczasie, w nocy, zostal poprawiony i to jest przyczynek do pewnej
metody opracowywania ustaw.

Zdarzalo sie, ze na posiedzeniu komisji mialy miejsce nieporozu-
mienia wynikajace z tego, ze wsrod zebranych krazyly starsze i now-
sze wersje tych samych projektow’®.

Niecaly miesiac po pierwszym czytaniu sejmowym, 2 marca 1990
roku, odbylo sie zebranie Prezydium OKP, w czasie ktorego dyskuto-
wano o kierunku zmian w MSW. Glownym punktem wprowadzenia

% Archiwum Senatu, Stenogram z posiedzenia Komisji Praw Cztowieka i Praworzadno-
Sci, 7 11 1990, k. 148, 168, 187, 221.
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Jerzego Zimowskiego byla kwestia UOP, ktory zgodnie z zaloZenia-
mi mial nie by¢ policja polityczna, ale zajmowac sie przestepstwami
przeciwko panstwu, gospodarczymi, ochrong tajemnicy panstwowej
oraz sporzadzaniem raportéw dotyczacych sytuacji w kraju. Przej-
Scie pracownikéw do nowych instytucji mialo nie mie¢ charakteru
automatycznego — dziala¢ miata komisja weryfikacyjna. Czlonkéw
Prezydium OKP najbardziej interesowaly kwestie zwigzane z ochrona
praw czlowieka — dopytywano o zatrzymania na 48 godzin, uzbroje-
nie i prawo do wykorzystania broni przez funkcjonariuszy, o granice
inwigilacji. Dyskusja miala charakter otwarty, nie zakonczony kon-
kluzjami. Stawiano nawet pytania o to, czy potrzebny jest twor taki
jak Urzad Ochrony Panstwa. Wydawalo sie, ze wszystko zostawiono
w rekach Zimowskiego, ktory stal na czele podkomisji do prac nad
projektem ustawy o MSW*’. Jak sie jednak wkrétce okazalo w OKP
nie bylo zgody co do prac nad ustawa, a Zimowski nie byl w stanie
kontrolowaé¢ swoich klubowych kolegow. Na potaczonym posiedzeniu
komisji sejmowych — ustawodawczej oraz administracji i spraw we-
wnetrznych — Bohdan Kopczynski z OKP zakwestionowal cala logike
procedowania. Jego zdaniem, zamiast zastanawia¢ si¢ wpierw nad
kompetencjami MSW, trzeba dokladnie omoéwi¢ sprawy Policji i UOP.
Trzeba je bylo rozdzieli¢ tak, aby nie byla potrzebna dodatkowa no-
welizacja ustawy pragmatycznej (czyli dotyczacej uposazen i przywi-
lejow socjalnych). Cho¢ nie jest to calkowicie pewne, wydaje sie jed-
nak, ze posel Kopczynski przedstawil stanowisko ustalone wczesniej
przez czeS¢ cztonkéw OKP. W podobnym duchu wypowiedziala sie
Hanna Suchocka, w tamtym czasie odpowiedzialna w OKP za koor-
dynacje prac ustawodawczych. Byt to glos, ktérego Jerzy Zimowski
nie moégl zignorowaé. Zasadnicza dyskusja dotyczyla jednak nie tyle
kwestii logiki i wewnetrznej spéjnosci przepisow, ale raczej narasta-
jacej presji czasu. Zimowski nie negowal zasadnosci nowego podej-
Scia, ale wskazywal, ze przepracowanie zalozen moze potrwac¢ nawet
kilka tygodni. Ostatecznie postowie OKP przeprowadzili w swoim gro-
nie glosowanie, w ktérym zdecydowali o potrzebie skonstruowania
dwoch ustaw: o Policji i UOP, z osobnymi czeSciami pragmatyczny-
mi*®. Jak ttumaczyt pézniej Zimowski, byta to de facto kapitulacja
wobec ,pogladu emocjonalnego”, ze UOP nie moze mie¢ nic wspdlne-

% Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przelomu, Protoké! posiedzenia Prezydium
OKP, 2 III 1990, k. 1-6.

% Archiwum Sejmu, Protokét posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, 15 III 1990, s. 1-2, 9.
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go z Policja: ,ta idea byla tak silna, ze nie dato si¢ tutaj wprowadzié¢
zadnego elementu racjonalnego”'. Gtéwny problem w czasie prac le-
gislacyjnych dotyczyt kalendarza dziatlan. Uchwalenie nowego pakie-
tu ustaw stwarzalo szanse na przyspieszenie tempa zmian w MSW
oraz stuzbach specjalnych.

Tymczasem ustawodawczy maraton trwal. Posel Zimowski po-
stanowil jeszcze raz przedstawi¢ sprawe swojemu klubowi, tak aby
uzyska¢ pewnos$¢ poparcia dla proponowanych rozwiazan. Zatoze-
nia przedstawil na posiedzeniu Prezydium OKP 28 marca 1990 roku.
Byla to juz dziesiata wersja ustaw. W wyniku kolejnych zmian po-
wstal ,akt troche niespdjny i malo elegancki, poniewaz przepisy
w 80 proc. pokrywaja sie w jednej i drugiej ustawie” thumaczyt poset
Zimowski, ktoéry poprosit o jasna i ostateczna deklaracje, czy Prezy-
dium OKP popiera jego rozwigzania. Nakreslit kilka pél potencjalnego
konfliktu, wspominal o tym, ze otrzymywal m.in. sugestie, aby za-
bra¢ UOP i Policje spod zarzadu MSW i uczyni¢ z nich urzedy cen-
tralne albo ograniczy¢ mozliwosci prowadzenia dzialan specjalnych
przez UOP. Nad wnioskami nie bylo praktycznie dyskusji. Bronistaw
Geremek oswiadczyl, ze skoro takie stanowisko prezentuje podkomi-
sja, to trzeba je poprzec i jak najszybciej doprowadzi¢ do uchwale-
nia ustaw bez dalszej zbednej zwloki. ,W tej chwili budujemy nowy
uktad” — zapewnial. Na utrzymanie tempa prac naciskat takze Krzysz-
tof Koztowski, solidarnosciowy wiceminister spraw wewnetrznych:

Nawet jezeli ustawy nie beda doskonale, a nie moga by¢ doskonate, prosze
nie przeciaga¢ sprawy. Premier ma mianowac szefa policji, szefa UOP. Bedzie
sie zastanawial, to znowu przeciggnie sprawe. Potem ci szefowie beda miano-
wacé szefow w wojewodztwie, potem nastapi weryfikacja. To wszystko jest pare
miesiecy potwornego bataganu przed nami*’.

Niezaleznie od tego, jakie byly decyzje Prezydium, postanowiono
nakresli¢ sprawe reform MSW w czasie plenarnego spotkania OKP.
Postowi Zimowskiemu przypadla nielatwa rola przekonania postow
i senatorow wywodzacych sie z opozycji solidarnoSciowej, ze istotg
reformy nie jest walka z SB, ale spojrzenie w przysztosc¢:

[MSW] to nie jest twierdza, ktéra jest twierdza przeciwnika, ze nie jest to twier-
dza, ktora trzeba zdobywaé, burzy¢, niszczy¢ I dlatego patrzyliSmy bardziej

*l Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przelomu, Protoké! posiedzenia Prezydium
OKP, 28 III 1990, s. 13.

*2 Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przelomu, Protoké! posiedzenia Prezydium
OKP, 28 IIT 1990, k. 13, 17.
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przysztosciowo, wznoszac sie¢ ponad urazy, ponad kompleksy, ponad do-
Swiadczenia, jakie wielu z nas mialo co do tego resortu.

Ze wzgledu na tryb pracy nad projektem (ostateczne wersje
spisywano w nocy poprzedzajacej konsultacje) postom i senato-
rom nie mozna bylo przedstawi¢ ostatecznych projektéw. Z reszta
nie uwazano tego za konieczne. Nikt z kierownictwa klubu oraz z ko-
misji sejmowej nie dopuszczal mozliwosci, ze na ostatniej prostej be-
dzie trzeba wprowadzac¢ korekty. Celem przedstawienia tych zagad-
nien na plenarnym posiedzeniu bylo uzyskanie akceptacji ze strony
cztonkéw OKP, a nie dyskusja nad ewentualnymi zmianami*’. Do-
Swiadczenie bezprawnosci oraz bezkarnosci dziatan funkcjonariuszy
SB oraz Milicji sprawialo, ze wielu poslow i senatorow obawiato sie
budowy silnych shuzb. Inni starali sie przeprowadzac¢ reforme nakie-
rowana na zapewnienie ram prawnych prowadzacych do skutecznego
funkcjonowania Policji i stuzb specjalnych w przysztosci, bez oglada-
nia sig na wczesniejsze doswiadczenia. Fundamentem tego myslenia
bylo przekonanie, ze to fakty polityczne, nadzér cywilnego ministra
oraz premiera, a takze weryfikacja beda decydowaly o obliczu, jakie
beda miaty nowe stuzby policyjne**. Zdania w OKP byly na ten temat
podzielone i otwarcie dyskusji mogtoby pogrzebac projekty.

Debata przed kwietniowym sejmowym glosowaniem nie miata
szczegbOlnie wysokiej temperatury. Mimo ze ustawy cieszyly sie po-
parciem zdecydowanej wiekszosci postow, to glos zabierali, szcze-
g6lnie ze strony OKP, ci, ktérzy uznawali zmiany za nie dos¢ rady-
kalne. Jan Beszta-Borowski mowil o potrzebie gruntowanych zmian
w resorcie powiazanym z KGB. O pozornej transformacji mowil
Edmund Krasowski. Wystapit takze Roman Bartoszcze, wieloletni
dzialacz ,Solidarnosci” rolniczej, ktérego brat zginal w niewyjasnio-
nych okolicznosciach, by¢ moze zamordowany przez funkcjonariu-
szy SB. Zgloszone przez niego postulaty byly radykalne i obejmo-
waly m.in. masowe zwolnienie korpusu oficerskiego MSW, MO i SB.
Na koniec zaatakowal swoich niedawnych kolegéw z OKP, stwierdza-
jac, ze nowe elity z solidarno$ciowym rodowodem umozliwily prze-
prowadzenie akcji palenia dokumentow SB:

[...] w resztkach, ktore wlasnie przez cztonkoéw ,Solidarnosci” gdzies tam zostaly
wyrwane z piecow czy innych miejsc, nie bylo dokumentéw takich Iudzi — prze-

* Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przelomu, Stenogram plenarnego posiedzenia
OKP, 28 III 1990, k. 16, 37, 70-75.

* Archiwum Senatu, Kolekcja Archiwa Przetomu, Stenogram plenarnego posiedzenie
OKP, 8 II 1990, k. 98-99.
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praszam, ze uzyje nazwisk — jak np. pan Mieczystaw Rakowski, pan Stanislaw
Kania, tylko byly dokumenty ludzi, ktérzy na co dzien firmowali sie krysztalto-
woscia, twierdzili, ze z piersi matki wyssali nienawis¢ do komunizmu.

W sprawie oskarzen Bartoszcze glos zabral osobiscie przewodni-
czacy OKP Bronistaw Geremek:

Stwierdzam, ze to co dzisiaj powiedzial posel Bartoszcze, kladzie cien na tym
nazwisku i ja tego zatuje. Nie ma zadnych podstaw do stwierdzenia, ze ludzie
z ,Solidarnosci” czy ludzie z Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego mieli
powiazania ze Stuzba Bezpieczenistwa. Stwierdzam, panie posle, ze jest to nie-
prawda i poki nie zostanie to udowodnione, to kazde stwierdzenie tego typu
jest oszczerstwem, za ktoére trzeba ponosi¢ wszelka odpowiedzialnosé.

Lacznie w toku dyskusji zgloszono 25 poprawek. Zdecydowana
wiekszo§¢, poza formalnymi uzupelnieniami, zostata oddalona®.

O wiele bardziej krytyczny wobec pakietu ustaw byl Senat. Prze-
wodniczacy Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnos$ci, senator Zbi-
gniew Romaszewski, byl zdziwiony, ze Sejm uchwalil prawo w takim
ksztalcie. Jego zdaniem projekty nie byly reformatorskie:

Ja mysle, ze ta ustawa, w ogoble ten zespo6t ustaw obarczony jest grzechem pier-
worodnym projektu nowelizacji ustawy o Ministrze Spraw Wewnetrznych spo-
rzadzonym przez prof. Widackiego, ktéry — ze tak powiem — swoja wyobraznia
nie wybiegal w mozliwoéé petnej, catkowitej reorganizacji resortu i panstwa*.

Zdaniem Romaszewskiego, za zadnym z projektow nie stat gleb-
szy namyst nad miejscem oraz rola organéw bezpieczenstwa pan-
stwa. Brakowalo studiéw poréwnawczych, dyskusji, dobrego przy-
gotowania. W efekcie, poza poprawa najbardziej razacych zapisow,
dokonano ,przemalowania” stuzb, nie ich rekonstrukcji na nowych
zasadach. Wszystkie akty prawne ocenial bardzo zle i zarzucal im
brak jakiejkolwiek koncepcji organizacji bezpieczenstwa wewnetrzne-
go oraz skupienie jedynie na sprawach organizacyjnych i ,przywile-
jach resortowych”’. W trakcie prac senackiej komisji jej cztonkowie
oraz eksperci przedstawili wiele uwag do pakietu ustaw, poczynajac
od detali, skoniczywszy na sprawach fundamentalnych. Andrzej Rze-
plinski, ekspert komisji, przedstawial swoje zastrzezenia:

* Archiwum Sejmu, Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu RP w dniach
5-6 kwietnia 1990, s. 163, 170-171, 267.

% Archiwum Senatu, Stenogram Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci, 6 IV 1990,
k. 74.

#" Archiwum Senatu, Stenogram Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci, 10 IV 1990,
k. 1-4.



66 Tomasz Koztowski

Ustawy te, po pierwsze, napisane sa dla wladzy panstwa autokratycznego,
a nie panstwa demokracji parlamentarnej. Po drugie pozostawiaja nietkniete
imperium MSW i jej strukture jako w pelni autonomiczny kompleks politycz-
no-policyjno-gospodarczy centralnie sterowanych shuzb policyjnych i pozapo-
licyjnych.

Podobnego zdania byt Marek A. Nowicki:

[...] analiza ustaw sejmowych prowadzi do wniosku, iz imperium MSW pozo-
staje prawie nienaruszone, nazbyt silne, aby w jakimkolwiek ukladzie poli-
tycznym nie mie¢ przemoznych wplywéw w panstwie, latwo mogac sie prze-
ksztalcié w site decydujaca™.

Dyskusje na posiedzeniu senackiej komisji ukazaly dylemat doty-
czacy granic politycznej lojalnosci. Wiadomo bylo, ze premierowi oraz
kierownictwu OKP zalezy na jak najszybszym wejSciu ustaw w zycie,
aby mozna byto przystapi¢ do rekonstrukcji MSW. Mecenas Jacek
Taylor ostrzegal Romaszewskiego przed zahamowaniem dzialan le-
gislacyjnych w momencie, w ktérym postepuje niekontrolowana de-
kompozycja stuzb. Sam Romaszewski byl postawiony przed trudnym
wyborem, jak bylo juz wczesnie;j:

[...] byla taka sytuacja, ze te ustawy po prostu zeSmy aprobowali, bo musie-
lismy aprobowaé, niezaleznie od tego, czy nam si¢ to podobato, czy nie podo-
balo [...] sytuacja resortu spraw wewnetrznych jest sytuacja bardzo trudna,
to sie wszystko zaczyna w tej chwili rozsypywac. Pracownicy z resortu odcho-
dza. Spoleczenistwo czuje sie zagrozone w sprawach bezposrednio porzadku
publicznego, no i to jest ten drugi argument, ktéry nam kaze te ustawy w ja-
kis spos6b w tej chwili przyjac. Po prostu nie bardzo my mozemy w tej chwili
sobie pozwoli¢ na odrzucenie tych ustaw.

Podobnie, zdaniem Romaszewskiego, nie bylo satysfakcjonujace
rozwiazanie polegajace na wprowadzeniu poprawek — ustawy byly
bowiem tak zle skonstruowane, ze ich korekta bylaby trudna i cza-
sochtonna. Zaproponowal wiec wprowadzenie koniecznych, minimal-
nych korekt i oswiadczenia, ze ustawy te sa epizodyczne i powinny
zostac zmienione w ciagu roku. Cztonkowie komisji, stosunkiem glo-
so6w pie¢ do trzech, staneli ostatecznie na stanowisku, ze nalezy od-
rzuci¢ wszystkie trzy ustawy *°.

Dzien p6zniej komisja miata uchwali¢ uzasadnienie decyzji. Doszto
przy tej okazji do dtugiej dyskusji, na ktorej obecny byt m.in. Andrzej

*  Archiwum Senatu, Stenogram Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci, 24 IV 1990,
k. 24, 63.

% Archiwum Senatu, Stenogram Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci, 24 IV 1990,
k. 74-75, 86.
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Stelmachowski. Marszalek Senatu chcial osobiscie przedyskutowac
powody oraz konsekwencje odrzucenia pakietu ustaw, bo o sprawie
bylo juz glosno: ,mnie prosil premier Mazowiecki nie dalej jak dzi-
siaj, zeby mu nie utrudnia¢ sprawy”. Stelmachowski argumentowat,
ze od czasu konfliktéw wokél ustawy amnestyjnej z jesieni 1989 roku
Senat jest postrzegany jako zbyt liberalny wobec przestepcow:

[...] bedzie fatalne wrazenie spoleczne, nie tylko strzelimy sobie samobéj-
cza bramke jako Senat. Mozna powiedzie¢ — no to Senat najwyzej zlikwiduja
— ale co gorsza my rzadowi zabierzemy instrument, ktéry umozliwi juz te-
raz zrobienie pewnego uformowania policji w sposéb nalezyty. Dlatego bym
ostrzegal przed takim odrzucaniem en bloc.

Stelmachowski wskazywal, ze komisja musi wykazac¢ bledy ustaw
a nie tylko poprzesta¢ na ogdélnej krytyce. Byl do szpiku kosci prag-
matyczny:

Juz nie szukajmy doskonalosci, ze sie mamy dostosowaé do standardow
europejskich — przeciez nasz kraj nie jest jeszcze do nich dostosowany i dla-
tego wydaje mi sie, ze tu nie osiagajmy od razu doskonatosci, bo ona jest nie-
osiagalna. Po prostu.

Krzysztof Kozlowski ttumaczyl, ze utrzymywanie stanu tymczaso-
wosci uniemozliwia wyszukiwanie oraz werbowanie nowych pracow-
nikow, a takze reformowanie systemu:

[...] ja do jesieni w tym resorcie nie zamierzam pracowac [bez nowych ustaw
— przyp. T.K.], poniewaz nie moge nic w nim zrobi¢. No, moge co najwyzej wal-
czy¢ za kazdym razem z calym kierownictwem resortu, o jakie§ sprawy |[...]
ja chcialbym pozbawi¢ to kierownictwo kompetencji.

Okazalo sie, ze duza czesé wysitku zwiazanego z konstruowaniem
ustawy skierowana byla na to, aby rozpocza¢ proces rewolucji perso-
nalnej w MSW. To jednoznacznie wywotalo konflikt miedzy procesem
stanowienia dobrego prawa a mechanizmami skutecznego dzialania
politycznego. Najcelniej wyrazit to Andrzej Rzeplinski:

[-..] nigdy nie pisalbym tej krytycznej opinii o tych ustawach, wiedzac to, co w tej
chwili wiem, ze naprawde sa one pretekstem byle jak napisanym, ale preteks-
tem po to, zeby zrobi¢ czystke i ja jestem sam za tym, zeby pan minister Kisz-
czak przestat by¢ ministrem i paru jeszcze, czy kilka tysiecy putkownikow.

Pod wplywem dyskusji senator Lech Koziol zglosil prosbe o rea-
sumpcje uchwaly komisji z wnioskiem o odrzucenie pakietu ustaw.
Wniosek oddalono przy stosunku gloséow dwa do szeSciu. Czes¢ ko-
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misji zglosita wniosek mniejszosciowy postulujacy wprowadzenie po-
prawek do ustaw, nie ich odrzucenie®.

W czasie plenarnego posiedzenia Senatu Leszek Piotrowski przed-
stawil stanowisko komisji o odrzuceniu tych trzech ustaw®'. Przed-
stawil on publicznie uchwate komisji, ktéra wskazywala, ze usta-
wy przyjete przez Sejm cechowaly sie m.in.: wykorzystaniem starej
koncepcji MSW, ktére w strukturze witadzy wykonawczej pelni nad-
rzedna role we wszystkich dziedzinach zycia spoleczno-administra-
cyjnego; pozostawieniem nietknietej — co do istoty — struktury MSW
jako kompleksu policyjno-polityczno-gospodarczego; fikcyjnym cha-
rakterem przepisow o policji lokalnej; brakiem mechanizmoéw zapew-
niajacych odpolitycznienie policji przez niewprowadzenie w ustawie
cywilnego przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych; brakiem
mechanizmow spotecznego uwiarygodnienia policji; podniesieniem
do rangi ustawy instytucji wyraznie przejSciowej w postaci politycz-
nego Komitetu Doradczego, co przy deklarowanym odpolitycznieniu
shuzby razi juz sama nazwa tego komitetu; brakiem mechanizmow
zapewniajacych pelna profesjonalnos¢ w dziataniu policji; nie od-
powiadajacym minimalnym standardom norm prawa europejskiego
uprawnieniem do stosowania tzw. srodkow przymusu bezposrednie-
go, stosowania broni palnej, stosowania podstuchu; utrzymaniem
najszerszego ze znanych w Polsce katalogu przywilejow socjalnych;
brakiem przepiséow o weryfikacji policjantéw; bledami legislacyjnymi,
w szczegblnosci nieczynieniem zado$¢ wymogom komplementarnosci
poprzez zawarcie 118 delegacji ustawowych®.

Dyskusja w czasie debaty senackiej byla w gruncie rzeczy powto-
rzeniem wczes$niejszych argumentow. Krzysztof Koztowski przyznat:

[...] ma pelna racje senator Romaszewski moéwiac, ze z proby nowelizacji po-
wstaly te trzy potworki, ktoére uchodza za nowe ustawy. Tak jest, to obszerna
nieporadna nowelizacja dotychczasowych ustaw plus zabieg, ktory zrobiono
na komisji sejmowej w ostatniej chwili, w ostatnich dwéch dniach obrad tej
komisji, to znaczy laczono pragmatyczna ustawe.

Andrzej Stelmachowski powtorzyl — w wyostrzony sposéb — stano-
wisko z posiedzenia Komisji, Ze jej czlonkowie powinni przedstawic

% Archiwum Senatu, Stenogram Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci, 24 IV 1990,
k. 126-128, 134, 161, 166.

! Zob. S. Galij-Skarbinska, The Transformation..., s. 103-108.

2 Archiwum Senatu, Stenogram Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci, 25 IV 1990,

k. 174-178; Archiwum Senatu, Sprawozdanie stenograficzne z 23 posiedzenia Senatu RP
w dniach 26-27 IV 1990, s. 97-100.
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konkretne poprawki i rozwigzania, a to co zrobili to ,ucieczka w od-
rzucenie ustawy”. W zwigzku z tym przekonywal, ze ustawy powinny
zostaé przyjete bez zmian, a uwagi komisji powinny by¢ podstawa
do opracowania dezyderatu na przyszto§¢>’. Senatorowie zdecydo-
wang wiekszoscig glosowali za uchwalami. Przyjeto takze dezyderat
na temat potrzeby dalszych prac nad rozwiazaniami prawnymi doty-
czacymi tych zagadnien.

PODSUMOWANIE

Udziatl Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego w procesie trans-
formacji organéw bezpieczenstwa panstwa obrazuje kilka charakte-
rystycznych probleméw, z ktérymi musiat zmierzy¢ sie klub. Jednym
z kluczowych byl brak odpowiedniego przygotowania do przyjecia
i odegrania glownej roli w procesie transformacji. Opozycja solidar-
nosciowa nie przewidywata, ze w wyniku wyboréw ostatecznie sta-
nie sie¢ najsilniejsza sila polityczna w kraju. A wobec tego — nie opra-
cowala konkretnego, spdjnego programu reform panstwa. Owszem,
opozycja oraz zwigzani z nia intelektualisci przez lata postulowali po-
trzebe reform, chociazby w toku obrad Okragtego Stolu. Jednak dla
wszystkich bylo jasne, ze nie jest to przygotowanie wystarczajace.
To byto widoczne w trakcie prac nad ustawami policyjnymi — projek-
ty szykowano napredce, bez jasnej i caloSciowej wizji zmian, a au-
torzy byli przez pewien czas przekonani, ze pisza jedynie niewielka
nowelizacje, co zawarzylo na calosci przedsiewziecia. Kwestia, ktora
nie pozostawala bez wplywu na ksztalt prac ustawodawczych, byt
takze brak doswiadczenie wielu politykéw solidarnosciowych.

Kolejnym problemem byly tarcia na linii OKP — rzad. Aleksander
Hall wspominal, ze styl sprawowania urzedu przez Mazowieckiego:

[...] irytowal kierownictwo OKP i szeregowych parlamentarzystéw oczekuja-
cych, ze premier bedzie sie konsultowal ze swym politycznym zapleczem |[...]
Mazowiecki z rozmystem budowal model polityczny, w ktérym rzad jest rze-
czywistym osrodkiem wladzy i staratl sie przyzwyczaja¢ ob6z solidarnosciowy
do szanowania tego modelu®.

To wigzalo sie nie tylko z przesunieciem glownego osrodka ini-
cjatyw do Urzedu Rady Ministrow, ale takze z forsowaniem niekon-

%% Archiwum Senatu, Sprawozdanie stenograficzne z 23 posiedzenia Senatu RP w dniach
26-27 IV 1990, s. 130, 139-140, 174.

% A. Hall, Osobista historia IIl Rzeczypospolitej, Warszawa 2011, s. 75-76.
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sultowanych reform. Postowie OKP, naturalni sojusznicy i zaplecze
polityczne rzadu, czuli sie odsunieci od wpltywu, takze jezeli chodzi
o prace ustawodawcze. Bylo to o tyle dojmujace, ze wsréd parlamen-
tarzystow czeste bylo przekonanie, ze rzad w wielu wypadkach go-
rzej reprezentuje interesy obozu solidarnosciowego niz OKP. Napiecie
dalo o sobie zna¢ w czasie prac nad ustawami policyjnymi, co byto
tym bardziej widoczne, ze ze strony rzadu sprawa zajmowal sie wi-
cepremier i minister spraw wewnetrznych Czestaw Kiszczak. Trud-
no jest mowic¢ o efekcie synergii — przy pracy nad projektami posel-
skim oraz rzadowym nie prowadzono powaznych konsultacji. Jedna
z konsekwencji tego stanu rzeczy byly pozniejsze czasochlonne préby
scalenia rozwiazan z poszczegoélnych projektow, spontanicznie podej-
mowane decyzje o zmianie kierunku prac oraz kolejne opdznienia.
W szerszej perspektywie napiecie miedzy klubem i rzadem bylo jed-
nym z dodatkowych czynnikow zaostrzajacych polityczne konflikty
wewnatrz solidarno$ciowego obozu. Nie byl to jedyny element, ani
decydujacy, ale jednak istotny. Jak wspominat Jan Rokita:

Geremek przyjmowat kolejne grupy postow narzekajacych, ze w ich branzach
nic sie nie dzieje. USmiechalem sie do siebie samego, widzac, jak rozklada
rece i zapewnia kolejna grupe postéw, ze ma nadzieje, iz w piatek przyjmie
go premier i on mu te wszystkie opinie przekaze. Zdesperowany Geremek
w koncu wpad! na pomys! powotania konwentu przewodniczacych i wiceprze-
wodniczacych OKP ze wszystkich komisji sejmowych, by wypracowacé raport
o tym, co sie nie dzieje, a co dzia¢ si¢ powinno. Po dtuzszych pertraktacjach
udato mu sie Sciggnaé¢ premiera do Sejmu na posiedzenie tego konwentu.
Zebranie odbylo sie w zlej atmosferze, Mazowiecki coraz bardziej wsciekly shu-
chat dobrze przygotowanej listy skarg, na koniec zapytatl retorycznie, czy OKP
jest za rzadem, czy przeciw, i poszedt™.

W tym ukladzie swojego miejsca szukat takze Senat, ktory prak-
tycznie w calosci sktadat sie z os6b wybranych z list Komitetu Oby-
watelskiego. Poczatkowo kierownictwo OKP widzialo w tej izbie miej-
sce, w ktérym beda inicjowane i prowadzone prace nad nowymi
ustawami i rozwiazaniami ustrojowymi. Z czasem coraz czesciej po-
jawiala sie opinia, ze Senat jest kolejna przeszkodg w szybkim sta-
nowieniu prawa. Sukcesy udawalo sie osiagna¢ tam, gdzie stawiano
na wspolprace miedzy Sejmem, Senatem i rzadem, jednak ob6z soli-
darnosciowy, ktoéry wkrotce stanal w obliczu postepujacego rozpadu
oraz ,wojny na gorze”, nie byl w stanie prowadzi¢ takich prac.

%5 J. Rokita, R. Krasowski, Anatomia..., s. 42-43.
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Symptomatyczne, ze rzad przedkladal pragmatyzm i osiagnie-
cie szybkiego efektu nad tworzenie dobrego prawa, co bylo widocz-
ne w trakcie prac nad ustawami policyjnymi. Premierowi zalezalto
na jak najszybszym uchwaleniu ustaw, tak aby z jednej strony zapo-
biec niekontrolowanej dekompozycji aparatu bezpieczenstwa, z dru-
giej — aby ulatwi¢ wprowadzanie zmian ministrowi Kozlowskiemu.
Dlatego wymuszal obnizenie standardow legislacyjnych. Postowie,
a zwlaszcza senatorowie OKP, za nieodzowny rezultat prac uwazali
stworzenie przemyslanej i dobrej ustawy uwzgledniajacej np. postu-
laty ochrony praw czlowieka. Na tym tle zarysowal si¢ konflikt mie-
dzy zwolennikami wzmocnienia gwarancji ich przestrzegania, nawet
kosztem uprawnien policji i stuzb, a zwolennikami zapewnienia bez-
pieczenstwa obywateli poprzez budowe silnego resortu. Byt to spor
miedzy tymi, ktérzy inspiracji do stanowienia prawa szukali w prze-
szlosci i bolesnych doswiadczeniach konfrontacji z komunistycznym
aparatem bezpieczenstwa, a tymi, ktérzy uznawali, ze stworzenie sil-
nej policji lezy w interesie rodzacej sie demokracji. Rozbieznosci nie-
uchronnie prowadzily do konfliktow, jak ten w Senacie, gdzie czlon-
kowie Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci zostali postawieni
przed wyborem — uchwali¢ dobre prawo czy wspomoéc premiera. Je-
zeli chcieliby, zgodnie ze swoimi przekonaniami, nadal procedowac
nad poprawkami do ustaw, musieli sie liczy¢ z konsekwencjami, ta-
kimi jak petryfikowanie status quo oraz oskarzenia ze strony swojego
wlasnego obozu politycznego.



