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Australia’s experience with migration between 1901 and 2017
(Part 2)

The article concerns the development of Australia’s migration policy
from the establishment of the Commonwealth of Australia in 1901
to modern times. The first part of the article analyses the problem from the
beginning of Australia to World War II, and the second part concerns the
period from 1948 up to modern times. Comprehensive conclusions derived
from the study are included in the summary at the end of the second part.
The first part focuses on the genesis and the key events that determined
the Australian authorities’ approach to the issue of immigration in the
subsequent years of this country’s existence. In order to show the wide
background of this process, the author briefly discusses the events that had
taken place before the federation was established. It can be hypothesised
that Australia was initially built on the foundation of colonists and then
(purposeful) immigrants, from which it drew strength and resources for its
development. Tracking the history of migration to Australia is helpful in
verifying this assumption.
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Dopiero po drugiej wojnie swiatowej wprowadzono do ustawodaw-
stwa Australii pojecie australijskiego obywatelstwa. Ustawa o naro-
dowosci i obywatelstwie (Nationality and Citizenship Act) wprowadzi-
la ten termin w 1948 roku, uchylajac ustawe o narodowosci z 1920
roku. Skutkowalo to tym, Zze zaprzestano traktowania Australijczy-
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kow jak obywateli Wielkiej Brytanii. Akt z 1948 roku glosil: ,[...] oso-
ba urodzona w Australii po wejSciu w zycie tej ustawy jest austra-
lijskim obywatelem przez urodzenie” i ,[...] osoba urodzona poza
Australig po wejSciu w zycie tej ustawy jest australijskim obywatelem
z pochodzenia [...]”"
cego, okreslono ,[...] osobe, ktora nie jest obywatelem brytyjskim, ir-
landzkim Iub podlega ochronie |[...]”°
z Wielka Brytania i opowiedzeniem si¢ Australii za aliantami w cza-
sie wojny postuzono sie terminem enemy alien (wrogi cudzoziemiec,
art. 10 pkt 2b ustawy) w odniesieniu do tych oséb, ktére pochodzity
z panstw w stanie wojny ze Zjednoczonym Kroélestwem.

Brytyjczycy stanowili najwieksza liczbe imigrantéw do 1953 roku.
Przeprowadzony w 1954 roku powszechny spis ludnosci wykazatl, ze
na niespelna 9 mln mieszkancéw Australii (do ktorych wciaz nie zali-
czano Aborygenéw) ok. 7,7 mln urodzito sie w Australii, natomiast az
1,3 mln poza jej granicami. Sposrod nich Brytyjczycy urodzeni poza
Australia stanowili grupe prawie 900 tys. os6b*. W artykule z 1952
roku James Roach odnotowywalt:

. Co wiecej, pojeciem alien, czyli cudzoziemca, ob-

. W zwiazku z silnymi zwigzkami

Polityka ,bialej Australii” skutecznie powstrzymata Azjatow i Afrykanéw, a dyk-
tando jezykowe wymuszane na migrantach bylo czesto wykorzystywane w celu
wykluczenia ludzi o pochodzeniu wschodnio- lub potudniowoeuropejskim. Au-
stralijezycy ciagle twierdza, ze spoleczenistwo jest w 97 proc. brytyjskie (mimo
ze obecnie blisko 90 proc. Australijczykéw to urodzeni w kraju) [...]°.

W 1958 roku przyjeto ustawe o migracji (Migration Act), ktora
uchylata Amending Immigration Act z 1920 roku. Ustawa z 1958 roku
regulowala sprawy z zakresu imigracji, emigracji i deportacji, wla-
czane w zakres polityki migracyjnej Australii (ang. migration policy,
ten termin jest obecnie stosowany przez wladze). Mimo ze w 1948
roku ustawa o narodowosci i obywatelstwie wprowadzita instytucje
australijskiego obywatelstwa, w ustawie z 1958 roku za cudzoziemca

1

Nationality and Citizenship Act 1948, nr 83, art. 10 pkt 1, https://www.legislation.
gov.au/Details /C1948A00083 [dostep: 26 marca 2017].

> Ibidem, art. 11 pkt 1.

°® Ibidem, art. 5 pkt 1.

* Zob. Census of the Commonweath of Australia, 30™ June 1954, Vol. VIII — Australia,
Commonwealth Bureau of Census and Statistics, Canberra [1962], s. 180-185, http:/ /www.
ausstats.abs.gov.au/ausstats/free.nsf/0/67EC006F44EF3C5DCA257872002109C5/ $File/
1954%20Census%20-%20Volume%20VIII%20-%20Part%201%20AUSTRALIA%20Characteri
stics%200f%20Population.pdf [dostep: 2 kwietnia 2017].

® J.R. Roach, Australia’s Imigration Program, ,Far Eastern Survey” 1952, t. 21, nr 10,
s. 102.
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(alien) uznano takze ,[...] osobe, ktora nie jest (a) obywatelem bry-
tyjskim; (b) obywatelem irlandzkim; lub (c) osoba podlegajaca ochro-
nie”®. W dalszym ciagu faworyzowano zatem Brytyjczykow i Irland-
czykow. Ustawa z 1958 roku, po licznych zmianach, wciaz pozostaje
w mocy (ostatnia nowelizacja miata miejsce w 2017 roku).

W latach piecdziesiatych podpisano szereg porozumien z pan-
stwami europejskimi i USA (Wlochami i Holandig w 1951 roku, Au-
stria, Belgia, Grecja, Hiszpania i RFN w 1952 roku, Danig, Finlan-
dia, Norwegia, Szwecja, Szwajcaria i USA w 1954 roku), w 1955 roku
uruchomiono program laczenia rodzin (Operation Reunion). W deka-
dzie 1940-1950 w ramach programu przyjeto ok. 30 tys. migrantéw
z panstw obozu socjalistycznego (Bulgarii, Czechostowacji, Wegier,
Polski, Rumunii, ZSRR i Jugostawii)’.

Imigracja do Australii w latach szescdziesiatych XX wieku mia-
la odmienny charakter niz ta bezposrednio po wojnie — nastepowa-
lo stopniowe przesuniecie w kierunku emigracji do Australii z przy-
czyn ekonomicznych. Przyjmowano takze wiecej imigrantow z panstw
europejskich (nie tylko z Wielkiej Brytanii). W 1961 roku ministrem
ds. imigracji zostal Peter Heydon (pelnit te funkcje az do Smierci
w 1971 roku), co byto zaskakujace o tyle, ze byt bylym dyplomata,
przebywal w Indiach, i nie do konca podzielal przestanie ,polityki
biatej Australii”. Owczesny zastepca szefa Federalnej Partii Pracy,
pozniejszy premier Australii, Gough Whitlam pochwalal ten wybor
jako poczatek zniesienia ograniczen dla Azjatéw, ktorzy chcieliby mi-
growaé¢ do Australii’. Czas, gdy Heydon sprawowal urzad, uwaza sie
za poczatek konca ,polityki biatej Australii” — w 1966 roku poluzowa-
no polityke migracyjna, tj. imigrantom o nieeuropejskim pochodzeniu
pozwolono na osiedlanie sie w Australii, uzalezniajac to od ich umie-
jetnosci i zawodu®’. Demontaz ten byl kontynuowany na poczatku lat
siedemdziesiatych XX wieku, gdy rzady objeli przedstawiciele Partii
Pracy, a premierem zostal Whitlam.

6

Migration Act 1958, nr 62, art. 5 pkt 1, https://www.legislation.gov.au/Details/
C1958A00062 [dostep: 3 kwietnia 2017].

7 Zob. A History of the Department of Immigration: Managing Migration to Australia,
Department of Immigration and Border Protection, Commonwealth of Australia 2015,
s. 35, https://www.border.gov.au/Corporatelnformation/Documents/immigration-his-
tory.pdf [dostep: 3 kwietnia 2017].

8 S. Brawley, The White Peril: Foreign Relations and Asian Immigration to Australia and
North America, 1919-1978, UNSW Press, Sydney — Portland 1995, s. 304.

° Na ten temat szerzej zob. A.C. Palfreeman, Non-White Immigration to Australia,

,Pacific Affairs” 1974, t. 47, nr 3, s. 347-348.
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Przeprowadzony w 1961 roku spis ludnosci zawieral dane na te-
mat przynaleznosci rasowej (ang. population according to race). Naj-
wiecej odnotowano oséb ,rasy europejskiej” — okoto 10,4 mln i zale-
dwie okoto 89,5 tys. os6b ras ,nieeuropejskich” lacznie wsréd ogoétu
ludnosci Australii liczacej 10,5 mln; wytaczono ludnosé aborygen-
ska'>. W 1967 roku przeprowadzono referendum, w ktérym zada-
no m.in. pytanie o usuniecie dwoch zapiséw z konstytucji Zwiazku
Australijskiego, ktére dyskryminowaly ludnos¢ aborygenska — 90,77
proc. oséb bioracych udzial w referendum opowiedzialo sie za zmia-
na (Aborygeni nie mogli bra¢ udziatu w referendum)'’. W spisie lud-
nosci z 1971 roku, w zwiazku z wynikiem referendum, zmieniono
juz metodologie obliczania danych.

Nowo utworzony rzad Gougha Whitlama (lata 1972-1975) osta-
tecznie zlikwidowal ,polityke bialej Australii”, przede wszystkim
rozszerzajac dotychczasowe wsparcie dla brytyjskich imigrantéw
w ramach programu imigracyjnego na wszystkich, niezaleznie od po-
chodzenia etnicznego'’. Druga wazna kwestia bylo przyjecie ustawy
o australijskim obywatelstwie (Australian Citizenship Act) w 1973
roku, ktéra umozliwiala imigrantom, niezaleznie od ich pochodzenia,
ubieganie sie o obywatelstwo:

Osoba moze, nie wczesniej niz po jednym roku od swojego przyjazdu do Au-
stralii, zadeklarowac¢ na zatwierdzonym formularzu swoéj zamiar w celu przy-
znania jej zaswiadczenia o australijskim obywatelstwie'.

Rzad Whitlama zapoczatkowal rowniez polityke wielokulturowosci
Australii (ang. policy of multiculturalism). Nalezy zaznaczy¢, ze tworca
zalozen polityki wielokulturowosci Australii byl Polak, profesor Jerzy
Zubrzycki, socjolog, wykladajacy na Australijskim Uniwersytecie Na-
rodowym w Cannberze'®.

19 Zob. Census of the Commonweath of Australia, 30™ June 1961, Vol. VIII — Australia,
Commonwealth Bureau of Census and Statistics, Canberra 1965, s. 64-65, http://www.
ausstats.abs.gov.au/ausstats/free.nsf/0/5DAB2B0940EOF583CA257879001B0B86/ $File/
1961%20Census%?20-%20Volume%20VIII%20-%20Part%201%20AUSTRALIA%20Characteri
stics%200f%20Population.pdf [dostep: 3 kwietnia 2017].

"' Zob. The 1967 Referendum, ,Fact Sheet” [b.d.], nr 150, http://www.naa.gov.au/col-
lection/fact-sheets/fs150.aspx [dostep: 3 kwietnia 2017].

2 Zob. Foreign affairs and immigration [online], Whitlam Institute, Western Sydney
University, http://www.whitlam.org/gough_whitlam/achievements/foreignaffairsandimmi-
gration [dostep: 3 kwietnia 2017].

3 Australian Citizenship Act 1973, nr 99, art. 13 pkt 1, https://www.legislation.gov.
au/Details/C2004A00041 [dostep: 3 kwietnia 2017].

% Zob. J.H. Williams, J. Bond, Jerzy Zubrzycki: wielki Polak i Australijczyk, Neriton,
Warszawa 2016.
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W 1973 roku 6wczesny minister ds. imigracji Al Grassby wyglosil
przemoéwienie, w ktéorym opowiedzial sie za budowa spoleczenstwa
rownych szans dla wszystkich:

Moja koncepcja spoteczenstwa zdolnego do podtrzymywania rozwoju i zmiany
bez rozpadu to spoleczenstwo oparte na rownych mozliwosciach dla wszyst-
kich [...]. Pojecie, ktore preferuje, [to] ,rodzina narodu” [family of the nation|

L]

W 1975 roku przyjeto takze pierwsza ustawe, ktoéra miata na celu
zapobiega¢ dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne (Ra-
cial Discrimination Act), w kolejnych latach nowelizowana'®. Inne,
wazne wydarzenia, ktoére mialy miejsce za czaséw rzadu Whitlama
i wplynely na otwarcie Australii na imigrantéw z roznych stron swia-
ta, to m.in. ustanowienie stosunkéw dyplomatycznych z Chinami
(1972 rok) i szersze zainteresowanie sie Azja czy wycofanie sie au-
stralijskich zolnierzy z Wietnamu (1973 rok)"".

OD ROKU 1976 DO CZASOW WSPOLCZESNYCH

Gougha Whitlama w 1975 roku zastgpil na stanowisku premiera
Malcolm Fraser, ktéry petnit te funkcje do 1983 roku. Objal stano-
wisko w momencie, gdy zakonczyt sie konflikt w Wietnamie, co zmu-
sitlo Australie do zapoczatkowania polityki wobec uchodzcow, ktorzy
przybywali do jej brzegow na lodziach (boat people); do 1985 roku
w Australii osiadlo 70 tys. 0os6b z Azji Poludniowo-Wschodniej, glow-
nie z Wietnamu. Co wiecej, Stowarzyszenie Narodow Azji Polud-
niowo-Wschodniej (ASEAN) wywierato na Australie nacisk, zeby przy-
jeta wiecej uchodzcow'®. Owczesny minister ds. imigracji Michael
MacKellar oglosil cztery zasady polityki Australii wobec uchodzcow:
po pierwsze, Australia uznala swoje zobowigzania w zakresie Swiad-
czenia pomocy humanitarnej i osiedlania uchodzcéw; po drugie,

'® AJ. Grassby, A Multi-cultural Society for the Future, Wystapienie na sympozjum
w Melbourne, 11 sierpnia 1973, Australian Government Publishing Service, Canberra 1973,
s. 1, 3, http://www.multiculturalaustralia.edu.au/doc/grassby_1.pdf [dostep: 3 kwietnia
2017].

¢ Zob. Racial Discrimination Act 1975, nr 52, https:/ /www.legislation.gov.au/Details/
C2016C00089 [dostep: 3 kwietnia 2017].

7 Szerzej zob. Foreign affairs and immigration...

' Zob. Australian Migration History Timeline: Australia & Asia 1965-1990 [online], Mi-
gration Heritage Centre, Sydney 2010, http://www.migrationheritage.nsw.gov.au/exhibi-
tion/objectsthroughtime-history/1965-1990/ [dostep: 3 kwietnia 2017].
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decyzja o ich przyjeciu zawsze nalezy do rzadu Australii; po trze-
cie, pomoc bedzie udzielana w celu kierowania ruchem uchodzcéow
i ich osiedlania si¢ w Australii; po czwarte, poniewaz niektorzy
z uchodzcow nie beda sie osiedla¢ w Australii, rzad corocznie bedzie
wplacal sktadki Wysokiemu Komisarzowi Narodow Zjednoczonych
do spraw Uchodzcéw, odpowiedzialnemu za przesiedlenia'®. kacz-
nie w dekadzie 1975-1985 do Australii przybylo przeszlo 285 tys.
uchodzcow™.

W 1977 roku rzad Frasera uruchomil pierwszy program huma-
nitarny w celu sprawnego zarzadzania wzmozonym ruchem uchodz-
czym po konflikcie w Wietnamie; w pézniejszych latach przyjmowano
kolejne programy zaréwno w zakresie udzielania ochrony na teryto-
rium Australii, jak i poza nim. Australia utworzyta dwa rézne progra-
my: pierwszy skierowany do imigrantéw (wykwalifikowanych pracow-
nikoéw i czlonkéw rodzin), ktorzy chca sie osiedli¢ w Australii na state
(Migration Program), natomiast drugi to program humanitarny (Hu-
manitarian Program) dla uchodzcéw.

Mimo zniesienia ,polityki biatej Australii” przeprowadzony w 1976
roku spis ludnosci wykazal, ze niespelna 80 proc. Australijczykéw
urodzilo sie w tym panstwie, podczas gdy pozostale 20 proc. poza
jego granicami, z czego ponad 16 proc. w Europie. Wiekszos¢é, ponad
12 mln, miata europejskie korzenie, przy lacznej liczbie wszystkich
mieszkancow Australii wynoszacej ok. 13,5 min®'.

Imigracja do Australii lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych
XX wieku miata inny charakter, uwarunkowany zmianami Srodowi-
ska miedzynarodowego: demontazem zimnowojennego podzialu swia-
ta i stopniowym otwarciem granic, liberalizacja polityki imigracyjne;j
panstw, rozwojem komunikacji i technologii, zwiekszajaca sie liczba
studentéw, pragnacych studiowaé zagranica, etc. Sev A. Ozdowski
w swoim artykule z polowy lat osiemdziesigtych XX wieku wyréznit
trzy gléwne cechy powojennej imigracji do Australii. Po pierwsze,
byla to imigracja na masowa skale, jak wyzej wykazano. Po drugie,
nieodwolalnie zmienita strukture etniczna ludnosci. Po trzecie zas,

1 Zob. E. Karlsen, J. Phillips, E. Koleth, Seeking Asylum: Australia’s Humanitarian
Program, ,Parlamentary Library”, 21 January 2011, Parliament of Australia, Canberra,
s. 2-3.

20" Zob. J. Phillips, Australia’s Humanitarian Program: A quick guide to the statistics since
1947, ,Parlamentary Library”, 17 January 2017, Parliament of Australia, Canberra, s. 2.

2 Zob. Census of Population and Housing, 30 June 1976. Population and Dwellings:
Summary Tables: Australia, Australian Bureau of Statistics, Canberra 1979, s. 1-2, http://
www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/free.nsf/0/3ECD2EDA52B9984ACA25758B00118D29/
$File/24170_1976_Pop_Dwell_Sum_AUST.pdf [dostep: 3 kwietnia 2017].
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byla zorganizowanym przedsiewzieciem, realizowanym w ramach rza-
dowych programéw?’. Badacz podaje, ze jesli chodzi o Polske i inne
panstwa regionu, to w latach osiemdziesigtych Australia przyjeta
ofiary rezimu z tych krajow: 15 tys. Wegrow po wydarzeniach z 1956
roku, 6 tys. Czechéw po interwencji w Czechoslowacji w 1968 roku
i 17 tys. Polakéw po powstaniu Solidarnosci®.

Do konca lat osiemdziesiatych wladze Australii staraly sie tak-
ze wprowadzi¢ rozwigzania w zakresie uregulowania wjazdu oso6b
nieuprawnionych, bez wiz, z innych czesci s§wiata, w tym Europy
Potudniowej i Wschodniej. Podaje sie rézne przyczyny nasilenia sie
fali imigrantow w tamtym okresie — jedna z nich jest taczenie rodzin
(ci, ktorzy przybywali, chcieli polaczy¢ sie z bliskimi osiadlymi
w Australii) w ramach rozszerzonych programow — stopniowo zacze-
to wlaczac¢ réwniez rodzenstwo. Z programoéw laczenia rodzin sko-
rzystali takze imigranci z Azji. Inng przyczyna byl boom edukacyjny
i wzrost sektora ustug edukacyjnych — w latach 1987-1989 odno-
towano rozkwit szkoét jezyka angielskiego dla cudzoziemcéw (czesto
Chinczykow)*.

Jesli chodzi o naplyw zagranicznych studentéw do Australii,
to w ciagu ubieglych lat stat sie znaczacy. Przyczynily sie do tego
regulacje w zakresie imigracji przyjete przez rzady Johna Howarda
(1996-2007) i Kevina Rudda (2007-2010), majace na celu potacze-
nie rozwiazan w zakresie imigracji studentéw i wykwalifikowanych
pracownikow (wizy dla studentow umozliwiaja podjecie pracy przez
kilka godzin w tygodniu). Bylo to postrzegane jako czynnik wspie-
rajacy wzrost gospodarczy Australii w obliczu niedoboru wykwalifi-
kowanych pracownikéw i starzenia sie populacji*®. W latach 1995-
—2005 liczba osoéb, ktére udawaly sie do Australii w celach eduka-
cyjnych ulegla podwojeniu, tj. od 137 tys. do 375 tys.; w 2005 roku
studenci zagraniczni stanowili az 18 proc. studentéw w Australii’.

2 Zob. S.A. Ozdowski, The Law, Immigration and Human Rights: Changing the Aus-
tralian Immigration Control System, ,The International Migration Review” 1985, t. 19, nr 3,
s. 536-537.

23 Zob. ibidem, s. 536.

?* Zob. R. Birrell, Immigration Control in Australia, ,The Annals of the American Aca-
demy of Political and Social Science” 1994, t. 534, s. 110.

*> Szerzej zob. E. Koleth, Overseas students: immigration policy changes 1997-May
2010 |[online], 18.06.2010, http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_
Departments/Parliamentary_Library/pubs/BN/0910/OverseasStudents#_ftnref4 [dostep:
5 kwietnia 2017].

26 Zob. Australian Social Trends 2007: International Students in Australia, Australian Bu-
reau of Statistics, Commonwealth of Australia, Canberra 2007, s. 1, http:/ /www.ausstats.abs.
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Przeszto dekade poézniej, w 2015 roku, studentéw bylo juz p6t milio-
na, z czego nieco ponad 27 proc. stanowili studenci z Chin*’.

Polityka imigracyjna, traktowana jako oferujaca mozliwos¢ szyb-
kiego zwieckszenia populacji Australii, przynositla rezultaty. Prze-
prowadzony w 1991 roku powszechny spis ludnosci wykazal, ze
ludnos¢ Australii liczyla juz ponad 15,5 miln (a zatem ulegla podwo-
jeniu od 1947 roku). Wedlug danych dotyczacych jezyka uzywanego
w domu, 82,6 proc. mieszkancéw postugiwato sie angielskim, nato-
miast trzy inne jezyki, ktére dominowaty, to wloski (2,6 proc.), gre-
cki (1,8 proc.), chinski (kantoniski) — 1 proc. Wskazywalo to na trzy
glowne grupy etniczne, ktore przewazaly (Wlochow, Grekow i Chin-
czykow)?.

W szerszej perspektywie mozna stwierdzic, ze wczesniejsza ,polity-
ka bialej Australii” i zdecydowane preferowanie imigrantéw o brytyj-
skich, europejskich korzeniach izolowaly Australie od jej najblizsze-
go sasiedztwa, tj. od Azji. Dopiero zmierzch ,polityki bialej Australii”
spowodowal, ze panstwo to zwrécilo sie ku swoim sasiadom, nie
tylko przyjmujac imigrantow, ale tez — w konsekwencji — zacie$nia-
jac wiezi polityczne i gospodarcze z panstwami regionu. James Jupp
wymownie zatytulowal poswiecony tej zmianie artykut z 1995 roku
- Od , biatej Australii” do ,czesci Azji**°. Innym waznym nastepstwem
bylo dalsze rozwijanie polityki wielokulturowosci.

Australia przewidziala imigracje dla kilku grup. Po pierwsze,
od lat osiemdziesiatych zaczeto pozyskiwac¢ imigrantéw reprezentuja-
cych pozadane zawody (np. informatykow badz personel medyczny).
W 1996 roku wprowadzono czasowe wizy pracownicze jako odpo-
wiedZ na potrzeby przedsiebiorcow. Po drugie, imigranci przyby-

gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/66E07209141CE61FCA25732F001C9B8D/$File/41020_
International%20students%20in%20Australia_2007.pdf [dostep: 5 kwietnia 2017].

*" Zob. Record numbers of international students choose Australia: Senator the Hon
Richard Colbeck. Komunikat prasowy z 29 lutego 2016, https://ministers.education.gov.
au/colbeck/record-numbers-international-students-choose-australia [dostep: 5 kwietnia
2017].

8 Zob. Census Characteristics of Australia: 1991 Census of Population And Housing, Aus-
tralian Bureau of Statistics, Commonwealth of Australia 1993, s. 16, http://www.ausstats.
abs.gov.au/ausstats/free.nsf/0/792BBD9457634FFECA2574BE00826627 / $File /27100_
1991_20_Census_Characteristics_of Australia.pdf [dostep: 5 kwietnia 2017].

% Zob. J. Jupp, From ‘White Australia’ to ‘Part of Asia’: Recent Shifts in Australian Im-
migration Policy towards the Region, ,The International Migration Review” 1995, t. 29, nr 1,
s. 207-228.

%0 Zob. Siew-Ean Khoo, P. McDonald, C. Voigt-Graf, G. Hugo, A Global Labor Market:
Factors Motivating the Sponsorship and Temporary Migration of Skilled Workers to Australia,
»,The International Migration Review” 2007, t. 41, nr 2, s. 483 in.
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wali w ramach laczenia rodzin. Kolejna grupa byli uchodzcy, wresz-
cie — osoby utalentowane, np. artysci badz sportowcy. Jesli chodzi
o wykwalifikowanych pracownikow, to w przypadku Australii bada-
nia wykazatly, ze na poczatku XXI wieku odnotowano odplyw wysoko
wykwalifikowanych Australijczykow do dobrze rozwinietych panstw,
w to miejsce przybyli natomiast imigranci z innych panstw rozwija-
jacych sie i rozwinietych; w ten sposéb ukuto pojecie ,australijskiej
diaspory™’.

Kolejne spisy ludnosci wykazywaly, ze populacja systematycznie
sie powieksza dzieki udzialowi imigrantéw. W 2001 roku ludnoscé
Australii liczyla juz niespeilna 19 mln, przy czym nieco ponad 4 min
urodzilto sie poza jej granicami; jesli chodzi o grupy narodowosciowe,
to dominowali Anglicy, Nowozelandczycy, Wlosi, Wietnamczycy oraz
Chinczycy®. W 2007 roku przyjeto ustawe o obywatelstwie australij-
skim (Australian Citizenship Act), ktéra uchylata te z 1948 roku, poz-
niej nowelizowana. Co interesujace, w preambule do tego aktu praw-
nego zaznaczono:

Parlament uznaje, ze australijskie obywatelstwo oznacza pelne i formalne
czlonkostwo w spoleczenstwie Zwiazku Australijskiego i ze australijskie
obywatelstwo to wspoélne wiezi, wlgaczajac w to obustronne prawa i obowigz-
ki jednoczace wszystkich Australijczykoéw, przy poszanowaniu ich odmien-
nosci®®.

Uwzgledniono tu zatem zasady polityki wielokulturowosci Austra-
lii. W spisie z 2011 roku wykazano juz przeszto 21,5 mln mieszkan-
cow, w tym okolo 15 mln urodzonych w Australii (niespetna 70 proc.).
Najliczniejszymi grupami etnicznymi okazali sie Anglicy, Nowozeland-
czycy, Chinczycy, Hindusi i Wlosi (rysunek 1). W 2016 roku odnoto-
wano przeszto 24 mln mieszkancow’*.

! Szerzej na ten temat zob. G. Hugo, D. Rudd, K. Harris, Australia’s Diaspora: Its Size,
Nature and Policy Implications, ,CEDA Information Paper” 2003, nr 80, http://apo.org.au/
files/Resource/hugo_australias_diaspora_report.pdf [dostep: 5 kwietnia 2017].

% Zob. 2001 Census QuickStats [online], http://www.censusdata.abs.gov.au/cen-
sus_services/getproduct/census/2001/quickstat/0?opendocument&navpos=220 [dostep:
5 kwietnia 2017].

% Australian Citizenship Act 2007, nr 20, https://www.legislation.gov.au/Details/
C2016C00726/Download [dostep: 5 kwietnia 2017].

% Zob. The World Bank Data, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL
[dostep: 11 lutego 2018].
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RYSUNEK 1
Mieszkancy Australii wedlug panstwa urodzenia (2011 rok)
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Australia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Australian Bureau of Statistics, Cen-
sus of Population and Housing 2011, http:/ /www.censusdata.abs.gov.au/census_ser-
vices/getproduct/census/2011/quickstat/0?opendocument&navpos=220 [dostep:
21 marca 2017].

PODSUMOWANIE: PRAKTYKA AUSTRALII
W CZASACH WSPOLCZESNYCH

Polityka Australii wzgledem imigrantow i uchodzcéw w ubiegltych
latach budzitla kontrowersje miedzynarodowej opinii publiczne;j.
Szczegolne watpliwosci budzilo odsylanie todzi, ktére przybijaly do
wybrzezy Australii, i kierowanie przybywajacych do specjalnych obo-
z6w na wyspach Manus i Nauru.

Zjawisko ,ludzi na lodziach” (boat people) — termin ten rozpo-
wszechnily media — siega, jak wspomniano, potowy lat siedemdziesia-
tych XX wieku, gdy w nastepstwie konfliktu w Wietnamie pierwsza
16dz z uchodzcami przybita do brzegoéw lezacego na potnocy Australii
miasta Darwin, na jej pokladzie znajdowalo sie wtedy zaledwie piec
osob (kwiecien 1976 roku). Pod koniec 1976 roku przyplynely dwie
kolejne todzie ze 106 osobami. Po odbyciu kwarantanny skierowa-
no ich do hotelu dla imigrantéw, zeby zdecydowali, czy chca osiasc
w Australii, czy tez potaczy¢ sie z krewnymi w Stanach Zjednoczonych
i Francji. Podobnie postepowano z osobami, ktére przybyly do Austra-
lii rok pézniej®>. W 1977 roku rzad dostrzegl nastepstwa, ktére mogk

3% Zob. Ch. Price, Immigration Policies and Refugees in Australia, ,The International
Migration Review” 1981, t. 15, nr 1-2, s. 102.
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pociagnac za soba rozwijajacy sie fenomen ,ludzi na todziach” — prze-
de wszystkim zwrécono uwage na oplacanie przerzutéw; w odpowiedzi
owczesny minister ds. imigracji Michael MacKellar oglosil omoéwione
wyzej cztery zasady polityki Australii wobec uchodzcow.

W nastepnych latach liczba lodzi, ktére przybijaly do wybrzezy
Australii w sposo6b nielegalny, znaczaco sie zwiekszala. Ocenia sig,
ze lacznie od 1945 roku do czaséw wspolczesnych Australia przy-
jeta okoto 800 tys. uchodzcéow i innych oséb ze wzgledéw humani-
tarnych®®. Rzad podejmowat kroki na drodze prawnej, ktére mia-
ly na celu ograniczenie liczby os6b przybywajacych do Australii
w sposéb nielegalny. Na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku
w ustawodawstwie odnotowano kategorie ,okreslonych osob” (ang.
designated persons), czyli tych, ktére nie sg obywatelami Australii,
lecz znalazly sie na jej terytorium w sposéb nieuprawniony, bez wiz,
przybywajac todziami®’. Osoby takie byly zatrzymywane do momentu
wyjasnienia ich przypadku. Kolejna ustawa o zmianie polityki migra-
cyjnej z 1992 roku (Migration Reform Act) pozwalala na zatrzymywa-
nie wszystkich tych, ktorzy wkraczali na terytorium panstwa nie-
legalnie®®. W 1996 roku rzad Johna Howarda dokonal rozréznienia
na tych, ktéorym przyznano ochrone na terytorium Australii (onhore),
i tych, ktorych miano umieszcza¢ poza jej graniami, w specjalnych
obozach (offshore)*®. W ten sposéb rzad Howarda zapoczatkowat linie
polityki zwang Pacific Solution (,rozwiazanie pacyficzne”).

Celem Pacific Solution bylo zniechecanie oséb zamierzajacych
przyby¢ do Australii w sposob nielegalny, lodziami — przechwycone
na morzu byly nastepnie badz zawracane do Indonezji, badz kiero-
wane do panstw trzecich na Pacyfiku. Nie gwarantowano pozytywnej
odpowiedzi na wnioski o udzielenie azylu w Australii. We wrzesniu
2001 roku wladze podpisaly z wyspiarskim panstwem Nauru porozu-
mienie o umieszczaniu na jego terytorium oso6b czekajacych na roz-
patrzenie wnioskoéw o azyl i wydanie decyzji; chodzito o pozostawianie
tych os6b na terenie Nauru. Porozumienie zostalo zastgpione me-
morandum z grudnia 2001 roku. Podobne memorandum podpisano

% Szczegotowe statystyki zob. J. Phillips, Australia’s Humanitarian Program...

%" Zob. Migration Amendment Act 1992, nr 24, https:/ /www.legislation.gov.au/Details/
C2004A04315/Download [dostep: 6 kwietnia 2017]. Ustawa ta obowiazywata do 2016 r.

% Zob. Migration Reform Act 1992, nr 184, https://www.legislation.gov.au/Details/
C2004A04475/Download [dostep: 6 kwietnia 2017].

% Zob. J. Phillips, M. Klapdor, J. Simon Davies, Migration to Australia since Federation:
A Guide to the Statistics, ,Parlamentary Library”, 29 November 2010, Parliament of Austra-
lia, Canberra, s. 5.
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z Papua Nowa Gwinea w pazdzierniku 2001 roku. W latach 2001-
—2003 w osrodkach na Nauru i Manus przebywalo 1500 os6b, w tym
czasie jedynie dwie lodzie zdotaly dobi¢ do terytorium Australii, rzad
trwal przy swoim stanowisku, Ze osoby probujace dostac sie w ten
sposob, nie beda akceptowane™.

Pierwszy rzad Kevina Rudda (2007-2010) zlikwidowat Pacific Solu-
tion w 2008 roku, 70 proc. oséb znajdujacych sie w osrodkach prze-
siedlono do Australii lub innych panstw (z czego 61 proc., czyli 705
os6b do Australii)*'. Z kolei w 2012 roku rzad Julii Gillard (2010~
—2013) pracowal nad projektem ustawy przywracajacej regionalne
osrodki — co ciekawe, znalaz! sie tu zapis, ze panstwo regionu, ktére
mialoby mie¢ na swoim terenie taki osrodek (ang. regional processing
country) jest wybierane, biorgc po uwage interes narodowy Austra-
lii*’. Kolejny rzad Rudda (2013) podtrzymat te linie polityki.

Podobnie postapil rzad Tony’ego Abbotta (2013-2015). Jednym
z jego hasel wyborczych bylto ,Powstrzymamy lodzie” (ang. We’ll stop
the boats). W dniu zaprzysiezenia (18 wrzesnia 2013 roku) na pre-
miera uruchomiono operacje ,Suwerenne Granice” (Operation Sove-
reign Borders, OSB), ktora miala na celu ochrone granic Australii
i zatrzymanie lodzi do niej zmierzajacych. Zapowiedziano zdecydo-
wane zawracanie todzi. Odpowiedzialnym za urzeczywistnienie tego
projektu zostal general Angus Campbell, éwczesny zastepca gtéwno-
dowodzacego armia®. Realizacja tej operacji §ciagneta na Australie
fale miedzynarodowej krytyki. Twierdzono jednak, Ze przyczynia sie
ona do powstrzymania utonie¢ tych, ktérzy przybywaja droga mor-
ska i zapobiega przerzutowi ludzi*.

%0 Zob. Protecting Australia’s Borders, ,Research Note” 2003, nr 22, https:/ /www.aph.
gov.au/binaries/library/pubs/rn/2003-04 /04rn22.pdf [dostep: 6 kwietnia 2017].

*' Zob. J. Phillips, The ‘Pacific Solution’ Revisited: A Statistical Guide to the Asylum
Seeker Caseloads on Nauru and Manus Island, ,Parlamentary Library” 2012, Parliament of
Australia, Canberra, s. 3—4.

* Zob. Migration Legislation Amendment (Regional Processing and Other Measures)
Bill 2012, wersja po trzecim czytaniu, sekcja 198 ab, http://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/
download/legislation/bills /r4683_third-reps/toc_pdf/11210b01.pdf;fileType=application
%2Fpdf [dostep: 6 kwietnia 2017].

*3 Szerzej na ten temat autorka pisata w innym miejscu. Zob. K.P. Marczuk, Public Di-
plomacy in the Service of the National Interest — Australia’s , Stopping the Boats” Campaign,
»Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2016, t. 52, nr 4, s. 251; eadem,
Australia’s History and Background of Migration and Refugee Policies — Lessons for the EU
and Its Member States? ,Yearbook of Polish European Studies” 2016, t. 19, s. 267.

* Zob. N. Hasham, Did Tony Abbott Stop the Boats? New Analysis Casts Doubt on
Claims, ,The Sydney Morning Herald”, 25 September 2015, w wersji online: http://www.
smh.com.au/federal-politics /political-news / did-tony-abbott-stop-the-boats-new-analysis-
casts-doubt-on-claims-20150924-gjtwfo.html [dostep: 11 lutego 2018].



Doswiadczenia Australii w zakresie migracji w latach 1901-2017 113

Malcolm Turnbull, obecnie urzedujacy premier (od 2015 roku),
kontynuowal polityke utrzymywania oSrodkow na wyspach Manus
i Nauru i zniechecania do przyjazdu do Australii, jakkolwiek w listo-
padzie 2017 roku Sad Najwyzszy zdecydowal o zamknieciu osrodka
na Manus®. Na poczatku 2017 roku znowelizowano ustawe o imigra-
cji, w zdecydowany sposéb okreslajac, kim sa unauthorised maritime
arrivals, czyli osoby wkraczajace do Australii w sposéb nieuprawiony
droga morska; zaliczono tu rowniez tych, ktorzy urodza sie w osrod-
kach, i zaznaczono, ze nie nabeda ta droga obywatelstwa Australii*®.
Celem jest, jak juz wspomniano, zniechecanie potencjalnych boat
people.

Rozwiazania wprowadzone przez Australie oraz kryzys uchodzczy
w Europie w ubieglych latach — wydarzenia te sprawily, ze spotecznosé
miedzynarodowa, w tym Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie
zaczely §ledzi¢ sytuacje w Australii. Z drugiej strony australijscy po-
litycy obserwuja rozwoj sytuacji w Europie i zabieraja w tej sprawie
glos. Krytyczne komentarze pod adresem Australii padaly zwlaszcza
w zwigzku z utrzymywaniem osrodkéw na Manus i Nauru. Sympto-
matyczny byl tytul artykulu, ktéry ukazat sie na tamach ,The New
York Times” — Brutalne traktowanie migrantéw przez Australie, w kto-
rym jej polityke okreslono jako nieludzka. Ponadto odnotowywano,
ze pewne panstwa europejskie moga zacza¢ podazac Sladem Austra-
lii*". Niektorzy jej politycy doradzali paristwom europejskim, zwlaszcza
tym polozonym w basenie Morza Srédziemnego, przyjecie rozwiazan
stosowanych przez Australie®. W maju 2015 roku poinformowano,
ze Unia Europejska rozwaza umieszczanie uchodzcow w osrodkach,
ktore powstatyby w Afryce Pétlnocnej, gtownie w Tunezji*’.

Wola pogltebionej wspolpracy miedzy Australia a Unia Europejska
zostala zadeklarowana przez przewodniczacego Komisji Europejskiej

% Zob. ,The Australian”, 8 November 2017, w wersji online: http://www.theaustra-
lian.com.au/national-affairs/manus-island-refugees-leave-detention-centre /news-story/
5de974caca95019df47d1caffl1b7adcd [dostep: 20 listopada 2017].

4 Zob. Migration Act 1958, nr 62, Compilation, nr 134, sekcja S5AA, https://www.leg-
islation.gov.au/Details /C2017C00068 /Download [dostep: 6 kwietnia 2017].

¥ Zob. ,The New York Times”, 3 September 2015, w wersji online: http://www.nyti-
mes.com/2015/09/03/opinion/australias-brutal-treatment-of-migrants.html? r=1 [dostep:
10 grudnia 2016].

* Zob. O. Bennett-Jones, Could Australia’s tough approach to migrants work in Eu-
rope? BBC, 27 April 2015, http://www.bbc.com/news/world-australia-32478378 [dostep:
10 grudnia 2016].

% Zob. ,Polska The Times”, 19 maja 2015, w wersji online: http://www.polskatimes.
pl/artykul/3867333,unia-chce-umiescic-uchodzcow-w-obozach-w-afryce-polnocnej,id,t.
html [dostep: 6 kwietnia 2017].
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Jeana-Claude’a Junckera, przewodniczacego Rady Europejskiej Do-
nalda Tuska i premiera Australii Malcolma Turnbulla w ich wspo6l-
nym oswiadczeniu wydanym po zamachu terrorystycznym w Paryzu
w 2015 roku. Odnoszac sie do kwestii uchodzcéw i imigracji, politycy
zauwazyli, ze masowy ruch uchodzcéw i migrantéw to przedmiot tro-
ski catego swiata, zgodzono sig, ze kluczowe pozostaja kwestie zarza-
dzania bezpieczenstwem granic, zwalczania sieci przemytnikéw ludzi
i zwalczania przyczyn migracji i naplywu uchodzcow™. Wole dalszej,
poglebionej wspélpracy w réoznych obszarach wyrazono takze w cza-
sie drugiego Dialogu na Wysokim Szczeblu UE-Australia na temat
Rozwoju Wspélpracy 29 marca 2017 roku, jakkolwiek w dokumencie
z tego spotkania nie uwzgledniono imigracji i kwestii uchodzcéw®'.

Przeprowadzone badania dowodza, ze przyjeta hipoteza znalazta
potwierdzenie. Australia zostala zbudowana na imigracji i w dalszym
ciggu na niej bazuje, co pozwala na staly wzrost potencjatu ludnosci.
Zjawisko to w sposob szczegdlny uwidocznito sie w czasach po dru-
giej wojnie swiatowej, gdy rozpoczeto program kontrolowanej imigra-
cji w celu stopniowego zwiekszania liczby ludnosci, co doprowadzi-
to do de facto potrojenia liczby ludnosci w przeciagu szesciu dekad.
Zwiekszanie potencjatu demograficznego droga imigracji stalo sie dla
wladz Australii sposobem na rozwoj.

% Zob. Oswiadczenie przewodniczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junc-
kera, przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska i premiera Australii Malcol-
ma Turnbulla, Bruksela 15 listopada 2015, http://europa.eu/rapid/press-release_STA-
TEMENT-15-6088_en.htm [dostep: 11 grudnia 2016].

! Zob. Australian Government, Department of Foreign Affairs and Trade, Euro-
pean Commission, Australia-EU High Level Development Dialogue, Outcomes, Canberra
29 March 2017, https://eeas.europa.eu/delegations/australia/23726/australia-eu-high-
level-development-dialogue_en [dostep: 6 kwietnia 2017].



