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The state of research into the process of the Europeanisation
of parties and party systems in post-communist countries:
An attempt of model approach

Simon Hix accurately notes that ‘EU politics is party politics’, and party
politicians are an important link between governments and parliaments,
parliaments and voters and also the national and European scenes. Milada
A. Vachudova also stresses that in the process of European integration,
parties are the source of changes in national politics through their
compliance or non-compliance with European Union’s (EU) requirements.
Despite these voices, the influence of the process of Europeanisation on
national parties has long been downplayed and authors usually explain
that parties have no institutionalised channels of contact with the decision-
making bodies in the EU.

The purpose of this article is to present the current state of research
into the process of the Europeanisation of parties and party systems,
with particular emphasis on the specificity and diversity of responses
to challenges related to Europeanisation formulated by parties from Central
and Eastern Europe. Three aspects of the Europeanisation of parties can be
distinguished: changes in the party environment resulting from the ongoing
process of European integration; rare but direct interventions of EU actors
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Artykut powstal w ramach realizacji projektu badawczego nr DEC-2015/16/S/
HS5/00093 pt. Europeizacja partii i systeméw partyjnych paristw postjugostowiariskich
na tle doswiadczen krajow Srodkowoeuropejskich — podobienistwa, perspektywy, wyzwania,
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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into party politics; and the influence of the Transnational Party Cooperation
(TPC). The author refers to the neo-institutional paradigm of research
into Europeanisation to indicate its mechanisms, factors determining the
responses of national parties and the possible dimensions of observing
changes. Importantly, the article also describes the author’s model that
can be applied to studies of the Europeanisation of national parties and
party systems in post-communist countries, both those who joined the EU
between 2004 and 2013 and those aspiring to EU membership. Extensive
literature studies and field studies conducted by the author for nearly three
years in the post-Yugoslavian countries prompts her to make a hypothesis
that the impulses for change coming from the broadly understood
European environment (including European institutions and Europarties)
are modified by several groups of factors: external factors (the credibility
of the integration offer and the advancement of this process); intrasytemic
factors (primarily, the influence of the communist heritage, constellations
of political parties in individual countries and change of public preferences
regarding integration); and, finally, intraparty factors (the position of
leaders, the faction that is currently dominant in the party and the role
of electoral defeats).

Keywords: Europeanisation, political parties, party system, change of party policy,
research model

Europeizacja bywa okreslana mianem ,procesu o wielu twa-
rzach”, dlatego tez nie dziwi, iz nie doczekat sie on jednej, powszech-
nie uznanej definicji. W szerokim znaczeniu jest ona rozumiana
jako dostosowywanie sie panstw i ich polityk sektorowych do pro-
cesu europejskiej integracji regionalnej’. Zas w wezszym i bardziej
rozpowszechnionym — jako proces integracji panstw z Unia Europej-
ska majacy odgorny (top-down) i raczej jednowymiarowy charakter®.
Przy czym, jak podkresla Robert Ladrech, moze on dotyczy¢ zaréwno
panstw czlonkowskich (tzw. wewnetrzna europeizacja wedtug Toma-
sza Grosse czy europeizacja ad intra wedtug Janusza Ruszkowskie-
g0), jak i niebedacych czlonkami Unii panstw europejskich, a nawet

2 J. Olsen, The Many Faces of Europeanization, ,Journal of Common Market Studies”

2002, t. 40, nr 5, s. 922.

® P. Graziano, M.P. Vink, Challenges of a New Research Agenda, w: idem (eds.), Euro-

peanization: New Research Agendas, New York 2007, s. 7.

* Cho¢ oczywiscie mozna sie spotkaé takze z definicjami podkreslajacymi dwuwymia-

rowos¢ tego procesu. Na przyktad Olsen wsrod pieciu wskazywanych przez siebie ,twarzy”
europeizacji uwzglednit nie tylko penetracje krajowych systemoéw rzadzenia czy eksport ty-
powo europejskich form politycznej organizacji lub zarzadzania poza granice Europy, ale tez
rozwoj instytucji na poziomie unijnym. J. Olsen, The Many Faces..., s. 923-924.
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pozaeuropejskich (tzw. zewnetrzny aspekt europeizacji wedtug Grosse
i Tanji Borzel lub europeizacja ad extra w opinii Ruszkowskiego)®.
Ciekawa kwestia jest rowniez fakt, iz cho¢ funkcjonowanie wspot-
czesnych demokracji przedstawicielskich opiera sie na partiach poli-
tycznych®, badacze europeizacji dtugo podnosili, iz krajowe ugrupo-
wania nie odgrywajg w nim istotnej roli. Dlatego nie dziwi, iz wedlug
obliczen Kevina Featherstone’a jedynie 4,2 proc. sposréd opublikowa-
nych w latach 1981-2001 artykulow poswieconych procesowi europe-
izacji analizuje jego wplyw na partie’. To dtugotrwale bagatelizowanie
ich roli jest o tyle intrygujace, Ze jak celnie zauwazyt Simon Hix, cho¢
nie jest to oczywiste dla przecietnego obserwatora, ,polityka unijna
jest polityka partyjna”, a politycy ,dzialajacy na poziomie krajowym
i unijnym sa politykami partyjnymi, ktoérych obecna pozycja i dalsza
kariera zalezy od wygranej w wyborach i pozycji politycznej ich par-
tii”. To partie odgrywaja gltowna role w wyborach zaréwno krajowych,
jak i tych do Parlamentu Europejskiego oraz referendach (np. akce-
syjnych, ale tez dotyczacych przyjecia nowych traktatéw). Ponadto
stanowia wazne spoiwo miedzy rzadami i parlamentami, parlamen-
tami oraz wyborcami, ale rowniez — co czesto umyka naszej uwadze
- ,Scena krajowsa i europejska oraz miedzy instytucjami unijnymi”g.
Jak podkresla Milada Anna Vachudova, to one sg tez nawazniejszym
zrodltem zmiany krajowej polityki w procesie integracji europejskiej
poprzez swoje dostosowanie badz niedostosowanie do wymogéw UE’.
Celem artykulu jest przedstawienie dotychczasowego stanu ba-
dan procesu europeizacji partii i systeméw partyjnych, w tym wciaz
nielicznych prob refleksji nad jego przyczynami oraz zaprezentowanie
powstalego na bazie studiow literaturowych oraz przeprowadzonych
badan terenowych autorskiego modelu, ktéry moze by¢ aplikowany

° Zob. szerzej: R. Ladrech, Europeanization of National Politics. The Centrality of Po-

litical Parties, w: J.M. Magone (eds.), Routledge Handbook of European Politics, New York
2015, s. 577; T.A. Borzel, The Transformative Power of Europe Reloaded: The Limits of Ex-
ternal Europeanization, ,KFG Working Paper Series ,Freie Universitat Berlin 2010, nr 11;
T.G. Grosse, W objeciach europeizacji. Wybrane przykltady z Europy Srodkowej i Wschodniej,
Warszawa 2012, s. 8-9, 17; J. Ruszkowski, Ponadnarodowos$é¢ w systemie politycznym Unii
Europejskiej, Warszawa 2010, s. 365, 382.

® M. Torcal, K. Deegan-Krause, F. Casal Bértoa, Party System Dynamics. New Tools for

the Study of Party System Change and Party Transformation, Paper prepared for the ECPR

Joint Session of Workshops, Mainz 2013.

7 K. Featherstone, In the Name of ‘Europe’, w: K. Featherstone, C.M. Radaelli, The
Politics of Europeanization, Oxford 2003, s. 6.

8

S. Hix, System polityczny Unii Europejskiej, przel. A. Komasa, Warszawa 2010, s. 223.

M.A. Vachudova, Tempered by the EU? Political Parties and Party Systems before and
after Accession, ,Journal of European Public Policy” 2008, t. 15, nr 6, s. 861.

9
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do badan europeizacji ugrupowan z europejskich panstw postkomu-
nistycznych i to zaré6wno tych, ktoére dotaczyly do Unii podczas roz-
szerzen z lat 2004-2013, jak i dopiero aspirujacych do czlonkostwa.

BADANIA EUROPEIZACJI KRAJOWYCH UGRUPOWAN
I SYSTEMOW PARTYJNYCH

Pierwsze wazne prace poswiecone teoretycznym aspektom eu-
ropeizacji partii, do ktérych nalezy zaliczy¢ opracowania Roberta
Ladrecha i Petera Maira nie tyle koncentrowaly si¢ na definicjach
samego procesu, co na probach wskazania jego wymiaréow badz efek-
tow. Mair — réznicujac wplywy europeizacji na bezposredni i posred-
ni'® — stwierdzit, ze niezwykle rzadko konflikt miedzy partiami doty-
czacy ich stosunku do integracji europejskiej bezposrednio wplywa
na zmiane formatu czy mechanizméw systemu partyjnego''. W odnie-
sieniu do zmian formatu, proces europeizacji moze prowadzi¢ do po-
wstawania nowych partii badz roztamoéw w starych ugrupowaniach,
u podloza ktorych lezy konflikt dotyczacy zakresu korzysci lub strat
zwigzanych z integracjg europejska. Natomiast w odniesieniu do me-
chanizméw systemu partyjnego, proces europeizacji moze wplywacé
na zmiany wzorcow rywalizacji i kooperacji partii. Przejawem takie-
go wplywu bylby fakt, iz wazna o$ miedzypartyjnej rywalizacji sta-
nowilby spér — i podzial startujacych w nich formacji — na ugrupo-
wania pro- i antyeuropejskie'’. Idac tropem wskazanym przez Maira,

1 Zestawienie proponowanych przez badaczy wskaznikéw mierzenia bezposredniego
i posredniego wplywu europeizacji na partie i systemy partyjne mozna znalez¢ w artykule
Agnes Batory. A. Batory, The Dog That Did not Bark? Assessing the Impact of the EU on Party
Politics in Hungary, w: T. Haughton (ed.), Party Politics in Central and Eastern Europe. Does
EU Membership Matter, London-New York 2011, s. 18.

"' Wedtug Maira, sposréd 140 nowych partii, ktére powstaly w do§é ograniczonej
UE-12 w latach 1960-1998, jedynie powstanie trzech mozna bezposrednio wiazac z wykry-
stalizowaniem sie podziatu zwiazanego z integracja europejska. Zob. P. Mair, Limited Impact
of Europe on National Party Systems, ,West European Politics” 2000, t. 23, nr 4, s. 30; idem,
Political Parties and Party Systems, w: P. Graziano, M.P. Vink (eds.), Europeanization: New
Research..., s. 156-159.

> Zob. R. Ladrech, Europeanization and Party Politics: towards a Framework for Ana-
lysis, ,Party Politics” 2002, t. 8, nr 4; idem, Europeanization and Political Parties, ,Living
Reviews in European Governance” 2009, t. 4, nr 1; T. Haughton, Driver, Conductor or Fl-
low Passenger? EU Membership and Party Politics in Centraland Eastern Europe, w: idem
(ed.), Party Politics in Central and Eastern Europe. Does EU Membership Matter? London-
New York 2011, A. Paczesniak, Europeizacja polskich partii politycznych, Warszawa 2014,
P. Mair, Limited Impact of Europe...; idem, Political Parties and Party...; E. Kulahci, Intro-
duction to European Integration, Party Systems and Political Parties, w: idem (ed.), Europe-
anisation and Party Politics. How the EU Affects Domestic Actors, Patterns and Systems,
Colchester 2012.
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badacze stwierdzili pézniej, iz tatwiej wplyw europeizacji zaobserwo-
wac, odnoszac sie do konkretnych ugrupowan niz systemow partyj-
nych. Erol Kidlahci méwi nawet o swoistym paradoksie (Danica Fink-
-Hafner i Alenka KraSovec o asymetrycznej europeizacji), polegaja-
cym na funkcjonowaniu zeuropeizowanych partii w obrebie niezeu-
ropeizowanych systemow partyjnych'.

Z kolei wkladem Ladrecha bylo wskazanie pieciu, do dzi§ domi-
nujacych w analizach poswieconych europeizacji partii i systemoéw
partyjnych, obszaréow badan, do ktérych zaliczyl: 1) zmiany wzorcéw
rywalizacji politycznej na poziomie wyborczym (np. sojuszy politycz-
nych lub wyodrebnienie sie na tle upolitycznienia kwestii europej-
skich nowych graczy), 2) zmiany programowe, 3) zmiany organizacji
wewnetrznej, 4) zmiany relacji partia-rzad oraz 5) ponadnarodowa
wspblprace partii politycznych'*. Przy czym sam badacz, nie bez zalu,
stwierdza, ze wiekszo$¢ pozniejszych prac koncentrowala sie raczej
na analizach mozliwych do zaobserwowania efektow zmian niz proé-
bach wyjasniania jej przyczyn. Ladrech podziela przy tym wczes$niej-
szy apel Maira, iz z uwagi na zloZzonos¢ tego procesu, badacze powin-
ni laczy¢ teorie z zakresu integracji europejskiej, a przede wszystkim
europeizacji, z teoriami wyjasniajacymi ,zmiany w obrebie systemoéw
partyjnych” (party system change)'®. Bowiem to, co w pierwszej chwi-
li wydaje sie czescia procesu adaptacji partii do unijnych naciskéw,
w rzeczywistosci moze byc¢ elemenetem Swiadomie wybranej strate-
gii, majacej na celu unikanie przez lidera odpowiedzialnosci za swoje
dzialania i checi przerzucenia jej na UE'®. Postulat ten jest o tyle cie-
kawy, iz w dotychczasowych badaniach dotyczacych zmian w obrebie
partii (ich programéw, organizacji czy publicznego wizerunku), wsrod
hipotez odnoszacych sie do ich mozliwych czynnikéw, impulsy ply-
nace z przestrzeni miedzynarodowej — czy Scislej wynikajace z koope-
racji z UE — nie byly szczegdlnie naglasniane.

W opinii Roberta Harmela i Kennetha Jandy - jednych z najbar-
dziej uznanych badaczy partii, decyzje o wewnatrzpartyjnych transfor-

¥ Por. E. Kulahci, Introduction..., s. 3; D. Fink-Hafner, A. KraSovec, Europeanisation
of the Slovenian Party System — from Marginal European Impacts to the Domestification of EU
Policy Issues?, ,Politics in Central Europe” 2006, t. 2, nr 1, s. 13.

* R. Ladrech, Europeanization and Party..., s. 396-399.

!5 P. Mair, Political Parties and...; R. Ladrech, Party Change and Europeanisation: Ele-
ments of an Integrated Approach, ,West European Politics” 2012, t. 35, nr 2, s. 574, 586.

16 Por. P. Mair, Political Parties and..., s. 163; R. Ladrech, Understanding Causality and
Change in Party Politics, w: T. Exadaktylos, C.M. Radaelli (eds.), Research Design in European
Studies. Establishing Causality in Europeanization, New York 2012, s. 189.
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macjach podejmowane sa z uwglednieniem czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych. Zas za ,impuls” do zmian uznali konieczno$¢ wysta-
pienie jednego lub kombinacje kilku ze wskazanych trzech elementow:
zmiane przywodztwa'’, zmiane dominujacej frakcji lub zewnetrzng
stymulacje do zmian'®. Wydaje sie, ze impulsy plynace z szeroko rozu-
mianego procesu europeizacji moga stanowic¢ wlasnie trzeci ze wskaza-
nych przez nich elementoéw. Przy czym, o ile ich rozwazania mialy bar-
dzo ogb6lna nature, to badajac wplyw europeizacji, warto odwolac sie
do pionierskiego, opublikowanego w latach 80. XX wieku, opracowa-
nia Kevina Featherstone’a, znanego raczej z innych prac. Jest to tym
bardziej zaskakujace, ze cho¢ jego ustalenia wciaz wydaja sie istot-
ne i aktualne (a moze wlasnie dlatego), niezwykle rzadko sa przywo-
lywane przez innych badaczy'®. Po przeanalizowaniu na przestrzeni
ponad 30 lat (od lat 50. do potowy lat 80. XX wieku) polityki europej-
skiej ugrupowan socjalistycznych z Europy Zachodniej, Feathersto-
ne jako pierwszy podnosil, iz odpowiedz partii na wyzwania zwiazane
z integracja jest ksztaltowana przez mieszanke czynnikéw wewnetrz-
nych i zewnetrznych, ktére mozemy pogrupowac¢ w trzy kategorie.
Zas wsrod czynnikow zewnetrznych — ponadnardowych, wymienia
wplyw aktoréw zewnetrznych i miedzypartyjnej wspotpracy™. Stwier-

" Choé nowsze badania Thomasa M. Meyera raczej sugeruja, iz zmiany sa raczej prze-
prowadzane przez lideréw, ktérzy troche okrzepli na nowej funkcji, a nie przez nowo wybra-
nych przywodcow, ktérym zwykle brakuje odpowiednich zasobow (i zaplecza) do ich prze-
prowadzenia. Wedlug badacza, zmiana partyjnych lideréw raczej wiaze sie ze zmiana
generacyjna w centralnych organach partii, a nie zmiana programowa. T.M. Meyer, Con-
straints on Party Party Policy Change, Colchester 2013, s. 214.

'® R. Harmel, K. Janda, An Integrated Theory of Party Goals and Party Change, ,Jour-
nal of Theoretical Politics” 1994, t. 6, nr 3, s. 262.

 K.M. Johansson, T. Raunio, Partisan Responses to Europe: Comparing Finnish
and Swedish Political Parties, ,European Journal of Political Research” 2001, t. 39, nr 2,
s. 225-249.

20 pierwsza z nich obejmuje czynniki wewnatrzpartjne, a wiec znaczenie ideologii, role
wewnatrzpartyjnych elit (jak podkresla, projekt europejski ma wieksze wsparcie wsrod par-
tyjnych elit niz szeregowych cztonkow), wpltyw zwiazkéw zawodowych (uwzgledniony z uwagi
na fakt, iz badatl on partie socjalistyczne, przy czym —jak sam zauwaza — choc¢ zréznicowany,
jednoczesnie rzadko byt on silny czy bezposredni), wplyw opinii publicznej oraz fakt czy par-
tia jest w opozycji, czy tez w rzadzie (badacz zaktadat, co potwierdzaja tez wspétczesnie pro-
wadzone badania, iz partie rzadzace sa bardziej przychylne integracji oraz ze ich stanowisko
moze sie zmienia¢ w zaleznoSci od wejScia badz opusczenia law rzadowych). Druga grupe
stanowia czynniki wewnetrzne pochodzace z szeroko pojmowanego systemu politycznego,
do ktérych zaliczyl m.in. wplyw innych partii politycznych (a wiec to, co Frank Schimmel-
fennig okresla mianem konstelacji partii politycznych), kontekst historyczny oraz ocene
mozliwych korzysci ekonomicznych zwigzanych z integracja. Zas trzecia grupe stanowia
czynniki zewnetrzne, a wiec zewnetrzne wydarzenia (w analizowanym przez niego okresie
zaliczal do nich m.in. kontestowanie przez europejskie partie socjalistyczne polityki pre-
zydenta USA Ronalda Reagana, co mialo wplyw na zwieszenie wsrod nich popracia dla
idei prowadzenia przez Wspélnoty Europejskie wspolnej polityki zagranicznej, jak rowniez
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dza jednak, iz aby mozna bylo zrozumie¢ owa niejednorodnos¢ zmian
zachodzacych w partiach, konieczne jest uwzglednienie w badaniach
»indywidualnego krajowego kontekstu™'. Jednak w najnowszych
opracowaniach poswieconych czynnikom partyjnej zmiany, kwestia
znaczenia wspolpracy z UE jest sygnalizowana raczej posrednio. I tak
np. Tim Bale, analizujac zmiany zachodzace od 1945 roku w brytyj-
skiej Partii Konserwatywnej, jako jedna z ich przyczyn wspomina ,,pre-
sje wynikajaca badz z wydarzen [miedzynarodowych — przyp. D.M.W.]
lub miedzynarodowych porozumien”, ktére czasem moga odgrywac
role ,zewnetrznego szoku” (by przywola¢ kategorie stosowana przez
Harmela i Jande)*. Z kolei Andreas Fagerholm, analizujacy przyczy-
ny zmian stanowisk politycznych partii, sposréd czynnikéw zewnetrz-
nych (miedzynarodowych) wspomina jedynie znaczenie ,globalnych
zmian ekonomicznych””, co posrednio mozna odnies¢ takze do inte-
gracji gospodarczej w ramch UE.

Nie oznacza to jednak, ze nie sa w ogole podejmowane préby ana-
liz i oceny wplywu procesu europeizacji na dziatania partii. Jednak
sg one raczej przedmiotem refleksji europeistéw. Dodatkowo, rzadko
sa w nich podejmowane proby definicji samego procesu. Cho¢ wypa-
da podkreslié, iz odmiennie niz w dominujacych jednowymiarowych
definicjach samej europeizacji, w przypadku partii zwykle zwraca sie
uwage na dwuwymiarowos¢ procesu, przy czym badacze nieco od-
miennie definiujg te wymiary. Jedna z pierwszych préob w tym za-
kresie podjat Featherstone, ktory stwierdzil, ze w przypadku badan
partii europeizacja moze zaréwno odgrywac role zmiennej zaleznej,
jak i niezaleznej. A zatem partia z jednej strony moze by¢ postrzega-
na jako aktor, ktory zostal ,zeuropeizowany”, co odnosi si¢ do zmian
zachodzacych pod wplywem tego procesu w samym ugrupowania
i obejmuje zmiany tozsamosci, postaw i zachowan. Zas z drugiej jako
aktor, ktory musi odpowiedzie¢ na spowodowane europeizacja zmia-
ny Srodowiska, w ktéorym funkcjonuje, co obejmuje np. zmiany go-
spodarcze badz spoteczne®. Nieco odmienne stanowisko w tej spra-

wplyw aktorow zewnetrznych czy tez miedzypartyjnej wspotpracy. K. Featherstone, Socialist
Parties and European Integration. A Comaparative History, Manchester 1988, s. 302-333.

2! Ibidem, s. 333.

* T. Bale, The Conservatives since 1945: The Drivers of Party Change, Oxford 2012,
s. 314.

3 A. Fagerholm, Why Do Political Parties Change Their Policy Positions? A Review, ,,Po-
litical Studies Review” 2015 (first published online), s. 6.

** K. Featherstone, The British Labour Party from Kinnock to Blair: Europeanism and
Europeanization, Paper prepared for the European Community Studies Association’s Sixth
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wie zajmuje Elizabeth Bomberg. Wedlug badaczki, z jednej strony
sintegracja europejska wplywa na ksztalt ideologii partii krajowych,
ich strategie czy organizacje”. Z drugiej zas partie ,daza do ksztal-
towania trajektorii integracji europejskiej w sposob odpowiadajacy
ich wlasnym interesom”®. Jej spojrzenie jest wiec silnie zakotwi-
czone w rozpowszechnionym w studiach nad integracja europejska
od konica lat 90. podejsciu konstruktywistycznym. Nie dziwi wiec,
iz definicja ta jest dos¢ rozpowszechniona w literaturze przedmiotu.
Nawet jesli autorzy nie odwoluja sie bezposrednio do samej Bomberg,
to moéwiac o dwuwymiarowosci europeizacji partii i systemow partyj-
nych, czesto z jednej strony podkreslaja wplyw odgoérnej penetracji
krajowych systemow partyjnych przez unijne instytucje oraz ich do-
stosowanie sie na rézne sposoby do wymogoéw zmieniajacego sie pod
wplywem integracji srodowiska, w ktérym operuja®. Z drugiej zas
zwracaja uwage na probe budowy ponadnarodowego systemu partyj-
nego, co odbywa sie przy udziale panstw czlonkowskich UE, a tym
samym ich krajowych ugrupowan. Z kolei slowenska badaczka -
Danica Fink-Hafner uwaza, iz krajowe partie musza sie zmierzyc
W procesie europeizacji z odgérna presja ze strony unijnych instytu-
cji czy siostrzanych formacji europejskich oraz oddolna ze strony wy-
borcéw oraz ich preferencjami’’. Wydaje sie jednak, ze to wciaz zbyt
uproszczona wizja.

W praktyce bowiem w procesie europeizacji krajowych ugrupo-
wan mozna wyroznic trzy tory, do ktorych zaliczaja sie: zmiany Sro-
dowiska ich funkcjonowania wynikajace z postepujacego procesu in-
tegracji europejskiej, rzadkie, ale jednak wystepujace, bezposrednie
interwencje unijnych aktoréw w partyjna polityke oraz wplyw trans-
narodowej kooperacji partii (TPC). Wazna role w owym procesie od-
grywaja nie tylko wskazane zewnetrzne impulsy do zmiany, ale tez
zbiér dodatkowych czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych (zaréw-
no wewnatrzsystemowych, jak i wewnatrzpartyjnych), modyfikuja-
cych odpowiedzi partii na wyzwania zwigzane z integracja europej-
ska, o czym bedzie mowa w dalszej czesci tekstu.

Biennial International Conference: June 2-5, 1999, Pittsburgh, http://aei.pitt.edu/2266/,
s. 2 [dostep: 1 lutego 2017].

* E. Bomberg, Eropeanisation of Green Parties. Exploring the EU’s Impact, ,West Euro-
pean Politics” 2002, t. 25, nr 3, s. 32.

%6 E. Carter, K.R. Luther, T. Poguntke, European Integration and Internal Party Dy-
namics, w: T. Poguntke et al. (eds.), The Europeanization of National Political Parties, Lon-
don-New York 2007, s. 9.

*" D. Fink-Hafner, Factors of Party System Europeanization: a Comparison of Croatia,
Serbia and Montenegro, ,Politics in Central Europe” 2007, t. 3, nr 1-2, s. 26, 30-31.
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SPECYFIKA PROCESU EUROPEIZACJI PARTII
W PANSTWACH POSTKOMUNISTYCZNYCH

Jak shusznie podkresla Ladrech, juz samo znalezienie odpowied-
nich narzedzi do tego typu analiz wcigz stanowi powazne wyzwanie.
W badaniach wplywu europeizacji na krajowe systemy polityczne
(tj. przyczyn wprowadzania zmian przez krajowych aktorow) wska-
zywane sg dwa mechanizmy zmiany wywodzace sie z podejscia neo-
instytucjonalnego w badaniach nad integracja — niedostosowanie
(misfit) i uczenie sie (learning). Bez watpienia teorie neoinstytucjnal-
na mozna zastosowac¢ do partii, ktére przeciez nie musza by¢ utoz-
samiane w duchu starego instytucjonalizmu z organizacjami poli-
tycznymi, ale zgodnie z neoinstytucjonalnym podejSciem moga by¢
traktowane jako instytucje opierajace sie na zespole regul, ktoére
nie tylko steruja zachowaniem tworzacych je aktorow, ale tez ogra-
niczaja je*®. Co zreszta, jak podkresla B. Guy Peters, stanowi swoisty
paradoks®. Jednak w przypadku badan partii pierwszy ze wskaza-
nych mechanizméw zmiany, charakterystyczny dla badan systemoéw
politycznych — mechanizm misfit — wydaje sie nieadekwatny. Zaklada
on bowiem, ze niedostosowanie krajowych instytucji do sektorowych
polityk europejskich generuje presje na dokonanie zmiany w tym za-
kresie przez krajowych aktoréw, majacych swiadomos¢, iz jej brak
pociaga za soba zastosowanie przymusu prawnego. W przypadku
partii sytuacja jest trudniejsza. Z uwagi na brak bezposredniego
wplywu unijnych instytucji na ich funkcjonowanie, mechanizm ten
wlasciwie nie ma zastosowania®. Wyjawszy jednak szczegélny przy-
padek rzadkich bezposrednich interwencji unijnych aktoréw w kra-
jowa polityke (np. wybory na Slowacji w 1998 roku, w Chorwacji
w 2003 roku czy w Serbii w 2007 i 2008 roku) oraz — przynajmniej
czeSciowo — wspotpracy partii krajowych z partiami transnarodowymi
(europartiami)®’, o czym jeszcze bedzie mowa. Wplyw Unii na krajo-

* B.G. Peters, Institucionalna teorija u politiékoj znanosti. Novi institucionalizam, Za-
greb 2007, s. 129, 167; W. Lowdnes, Instytucjonalizm, w: D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie
i metody w naukach politycznych, przet. J. Tegnerowicz, Krakéw 2006, s. 96-97.

2 B.G. Peters, Institucionalna..., s. 159-160.

% R. Ladrech, Understanding Causality..., s. 178; idem, Europeanization of National...,
s. 578.

%1 M.A. Vachudova, Europe Undivided: Democracy, Leverage and Integration after Com-
munism, Oxford University Press, Oxford 2005; D. Mikucka-Wéjtowicz, Europeizacja partii
oraz systemow partyjnych Serbii i Chorwacji — miedzy rzeczywistoscia a iluzjami, ,Politeja”
2015, nr 37.
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we ugrupowania ma raczej charakter posredni i polega na zmianach
Srodowiska ich funkcjonowania. Zatem, bardziej adekwatny w ba-
daniach jest drugi mechanizm — uczenia sie, zakladajacy wzrowanie
sie na propagowanych przez unijnych aktoréw dobrych praktykach.
Przy czym podnoszono watpliwos¢, czy mozliwosci jego odzialtywania
nie ograniczaja sie wylacznie do aktoréow przychylnych europeizacji,
w stosunku do ktérych mozemy zaltozyc¢, iz dzieki temu, ze uwazaja
oni integracje z Unia czy transnarodowa kooperacje partii za istot-
na wartosé, sa zdolni do absorpcji ,europejskich wzorcow”. Wydaje
sie jednak, iz te hipoteze falsyfikuja badania prowadzone m.in. na
irlandzkiej Partii Zielonych (Green Party) (poczatkowo bardzo nie-
chetnej Unii), ktore pokazaly, ze zmiana podejscia partii do integracji
europejskiej, ale tez redefinicja pierwotnych celow ugrupowania na-
stapily w wyniku wspélnego oddzialywania dwéch czynnikéw. Mia-
nowicie, dtugotrwalego procesu uczenia sie dzieki kontaktom z euro-
pejskimi Zielonymi i siostrzanymi formacjami z innych panstw EU,
wystepujacego w potaczeniu z wpltywem czynnikéw krajowych, przede
wszystkim swoistg ,wewnetrzna presja” spowodowana m.in. wzrostem
liczebnosci reprezentacji Zielonych w parlamencie, ktéry pociagnal
za sobg wzrost ich aspiracji do wejscia w rzadowe tawy. Jednak przy-
wodcy partii mieli Swiadomos§é, iz aby mogla ona by¢ uznana za ak-
ceptowalnego partnera, musi przejS¢ wewnetrzng transformacjefz.

Przywotana sytuacja w pelni oddaje zlozonos¢ procesu europeiza-
cji partii. Bezsprzecznie postepujacy proces integracji europejskiej —
nawet rozumianej wasko jako koniecznos¢ dostosowania si¢ panstw
do wymogéw integracji z Unia Europejska — zmienia Srodowisko
funkcjonowania krajowych ugrupowan. Jednak wciaz rzadkie sa pro-
by analiz, dlaczego w ogéle partie ulegaja zmianom pod wplywem
tego procesu. Czy wplyw europeizacji mozna uznac za gtéwna ,przy-
czyne” czy raczej ,impuls” zmiany? Tudziez dlaczego ich ,odpowie-
dzi” na owe zewnetrzne (europejskie) bodzce znaczaco sie réznig na-
wet wsrod ugrupowan nalezacych do tych samych rodzin partyjnych.
Wydaje sig, iz ta kwestia jest niemozliwa do wyjasnienia bez wziecia
pod uwage dodatkowych czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych,
w drugim przypadku obejmujacym zaréwno czynniki systemowe, jak
i wewnatrzpartyjne, co — zreszta zgodnie z przywolywanym juz postu-
latem Ladrecha — uwzglednia proponowany przeze mnie model (zob.
dalej rysunek 1).

%2 N. Bolleyer, D. Panke, The Irish Green Party: an Unhappy Marriage?, ,Irish Political
Studies” 2009, t. 24, nr 4, s. 551, 554.



Stan badan procesu europeizacji partii i systemow partyjnych... 65

Zakladam w nim, ze juz samych zewnetrznych czynnikéw euro-
peizacji nie nalezy traktowac jako jednorodnych. W zasadzie mozemy
mowic¢ o trzytorowym procesie. Z jednej strony polega on na zmia-
nie Srodowiska funkcjonowania partii, co jest wynikiem postepuja-
cego procesu integracji europejskiej (tzw. posredni wymiar europei-
zacji)*. Z drugiej, nalezy uwzledni¢ rzadkie, ale jednak wystepujace,
bezposrednie interwencje uijnych aktoréw w partyjna polityke. Zas
z trzeciej, zewnetrzne impulsy do zmiany moga by¢ wynikiem wspot-
pracy krajowych ugrupowan politycznych z transnarodowymi federa-
cjami partii politycznych (europartiami), grupami reprezentujacymi
je w Parlamencie Europejskim (PE), a w przypadku panstw z szeroko
rozumianej Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) takze z siostrzany-
mi ugrupowaniami z zachodniej czesci kontynentu (okreslanej przez
Attile Agha mianem ,zewnetrznej europeizacji”, zas przez Danice Fink-
-Hafner ,europejskiej socjalizacji elit partii narodowych”) oraz zwia-
zanymi z nimi fundacjami politycznymi**. Wedlug badaczy, aktorzy ci
odgrywaja istotna role zarowno w procesie demokratyzacji Srodkowo-
europejskich panstw, jak rowniez w procesie dostosowania krajowych
ugrupowan do europejskiego mainstreamu i ich integracji do polityki
na poziomie unijnym. Co wiecej, poczatkowo zakladano, iz z uwagi
na ,amorficznos$¢ ideologiczng” srodkowoeuropejskich ugrupowan,
europartie beda w stanie wywrze¢ wiekszy wplyw na ich ,orientacje
polityczna” niz w przypadku partii zachodnioeuropejskich®. Tym bar-
dziej, iz cztonkostwo w europartiach bylo i wciaz jest traktowane jako
istotny czynnik ,zewnetrznej legitymizacji” krajowych ugrupowan
z ESW, zwiekszajacy ich wiarygodnos§é nie tylko w opinii wyborcow,
ale tez innych zewnetrznych aktoré6w’®. Jednak tak sie nie stato.

% E. Carter, K.R. Luther, T. Poguntke, European Integration..., s. 9.

%% Zob. E. Kulahci, Introduction..., s. 2; A. Agh, Eastern Enlargement and the Future of
the EU27: EU Foreign Policy in a Global World, Budapest 2006, s.141; idem, Report on De-
mocracy, Liberty and Freedom in Central and Eastern Europe, Budapest 2012, s. 7; D. Fink-
-Hafner, Factors of Party..., s. 40; eadem, Europeanization and Party System Mechanics:
Comparing Croatia, Serbia and Montenegro, ,Journal of Southern Europe and the Balkans”
2008, t. 10, nr 2, s. 176; D. Dakowska, German Poltical Foudations. Transnational Party
go-betweens in the EU Enlargement Process, w: W. Kaiser, P. Starie (eds.), Transnational
European Union. Towards a Common Political Space, London-New York, s. 156-159.

% Z. Enyedi, P.G. Lewis, The Impact of the European Union on Party Politics in Central
and Eastern Europe, w: P.G. Lewis, Z. Mansfeldova (eds.), The European Union and Party
Politics in Central and Eastern Europe, Basingstoke 2007, s. 236.

% G. Delsoldato, Eastward Enlargement by the European Union and Transnational
Parties, ,International Political Science Review” 2002, t. 23, nr 3, s. 284; T. Haughton,
M. Rybaf, A Tool in the Toolbox: Assesing the Impact of EU Membership on Party Politics in
Slovakia, w: Party Politics in Central and Eastern Europe..., s. 128; B. von dem Berge, T. Po-
guntke, The Influence of Europarties on Central and Eastern European Partner Parties: a The-
oretical and Analytical Model, ,European Political Science Review” 2013, t. 5, nr 2, s. 322.
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W przypadku integracji europejskiej, za podstawowy mechanizm
zmian zachodzacych w partiach, co juz zreszta bylo wspomniane,
uznaje sie¢ majace korzenie w logice stosownosci ,uczenie sie”, unij-
ne instytucje bowiem zwykle nie wywieraja bezposredniego nacisku na
partie. Cho¢ oczywiscie nie nalezy traktowaé partyjnych aktoréow jako
catkowicie ,bezwolnych”, bezkrytycznie ,downloadujacych” zewnetrz-
ne zalecenia. Wychodzac z zalozenia, ze gléwnym celem partii jest
zdobycie wladzy, trudno oczekiwac, ze podejma one dzialania, ktore,
w ich opinii, mogg te szanse ostabiac¢. W takiej sytuacji pojawia sie
raczej zagrozenie zastosowania strategii ,powierzchownego”/,potiom-
kinowskiego” dostosowania. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz choé
generalnie uznaje sie, ze 6w wymiar ma bardziej posredni charakter,
to jednak zdarzaja sie wyjatki. Jako przyklad mozna wskaza¢ inter-
wencje unijnych aktoréw po wyborach parlamentarnych na Stowacji
w 1998 roku, w Chorwacji w 2003, czy w Serbii w 2007 i 2008 roku,
ktore mialy wplyw na ksztalt powolanych wéwczas koalicji rzadowych.
Przy czym warto podkresli¢, iz cho¢ takie interwencje sa rzeczywiscie
sporadyczne, to jesli juz wystapia, sprzyjaja bardzo naglym zmianom
zarowno systemu partyjnego (moga wplywaé na zmiane jego forma-
tu i mechanizmoéw), ale tez swoistej redefinicji programowej ugru-
powan, do ktérych odnosila sie krytyka. Jak podkresla Paul Lewis,
w latach 90. XX wieku Stowacja byla jedynym panstwem aspirujacym
do cztonkostwa w Unii, w ktérym mechanizm warunkowos$ci zostal
wykorzystany do jawnej interwencji w partyjna polityke, co ,skloni-
lo” partie opozycyjne do wspétpracy’. Ta sytuacja zmienita dotych-
czasowe wzorce rywalizacji i kooperacji partii, sprawiajac, iz partie
nieakceptowane przez Unie zaczely by¢ traktowane jako pozbawione
potencjatu koalicyjnego (uncoalitionable)®®. Pézniej mechanizm 6w zo-
stal wykorzystany w panstwach postjugostowianskich. Powtarzajace
sie w kilku cyklach wyborczych unijne interwencje w Serbii, potaczo-
ne z wewnatrzsystemowa presja, daly dodatkowy implus do roztamu
w Serbskiej Partii Radyklanej (Srpska radikalna stranka, SRS) oraz
zmiany kursu Socjalistycznej Partii Serbii (Socijalisticka partija Srbi-
je, SPS). W przypadku roztamu w SRS lider nowo powstalej Serbskiej
Partii Postepowej (Srpska napredna stranka, SNS) Tomislav Nikolic¢
stwierdzil, iz utrzymywanie antyunijnej retoryki w sytuacji, gdy wiek-

%" P.G. Lewis, The EU and Party Politics in Central and Eastern Europe: Questions and
Issues, w: P.G. Lewis, Z. Mansfeldova (eds.), The European Union..., s. 13.

%8 K. Henderson, Slovak Political Parties and the EU: From Symbolic Politics to Policies,
w: P.G. Lewis, Z. Mansfeldova (eds), The European Union..., s. 166.
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szo$¢ obywateli popiera integracje, przesadzito o jego porazce w prze-
prowadzonych w 2008 roku wyborach prezydenckich, w ktorych star-
towal on jeszcze jako kandydat radykatéw. Dodatkowo, powtarzajace
sie w dwoéch kolejnych cyklach wyborczych (2007, 2008) upomnienia
(a nawet grozby) ze strony unijnych wladz, ze zaproszenie majacej bli-
sko 30-procentowe poparcie SRS do rzadu zagrozi integracji panstwa
z UE, skutkowaly otoczeniem tej formacji kordonem sanitarnym. Sam
Nikoli¢, komentujac te sytuacje, stwierdzil, iz mimo kilkunastolet-
niego zaangazowania w polityke i dobrych wynikéw wyborczych jego
partia wcigz nie jest w stanie nikomu zapewni¢ pracy. A zatem, unij-
na presja byla impulsem, lecz gléwna przyczyna roztamu w SRS i po-
wstania nowej, deklaratywnie prounijnej formacji byta che¢ zdobycia
wladzy i zrzucenie odium nieakceptowalnego koalicjanta®. Podobne
motywacje doprowadzily do zmiany kursu SPS (formacji, przynaj-
mniej oficjalnie, do 2006 roku kierowanej przez Slobodana MiloSevi-
cia). Thumaczac przejscie do prounijnego obozu, jeden z koalicjantéw
socjalistow stwierdzit, iz ,patriotyzmu nie nalejesz do traktora”.

Z kolei w przypadku wspoélpracy z europartiami badacze pod-
kreslaja, ze nie opiera si¢ ona wylacznie na pragmatycznych zasa-
dach*. Zas sam mechanizm zmian moze przebiega¢ wedtug dwoch
wzorcow, a zatem majacego swoje zrodlo w logice konsekwencji mo-
delu przetargowego (bargaining model) oraz zakorzenionego w logice
stosownosci modelu socjalizacji. Przy czym istotne jest podkresle-
nie, ze nie wykluczaja sie one wzajemnie, a raczej uzupelniajg. Jak
podkreslali Benjamin von dem Berge i Thomas Poguntke, ,wschod-
nioeuropejskie rozszerzenie europartii powinno by¢ rozumiane jako
proces (glownie) asymetrycznej wymiany, ktéremu towarzyszy proces
socjalizacji”*?. Przy czym, cho¢ w procesie wymiany dominujaca po-
zycje zajmuja europartie — mimo iz krajowe ugrupowania nie moga
by¢ oczywiscie traktowane jako calkowicie pasywne — jego przebieg
jest uzalezniony od stadium wspélpracy i moze mie¢ zaré6wno jaw-
ny (explicit), jak i ukryty (implicit) charakter. W pierwszym przypad-
ku obie strony bezposrednio negocjuja zasady wymiany, w drugim
europartie raczej wysytaja sygnaly, co powinno zostaé¢ zmienione®.

% V. Goati, Izbori u Srbiji i Crnoj Gori od 1990 do 2013 i u SRJ od 1992 do 2003, Beo-
grad 2013, s. 93; D. Mikucka-Wéjtowicz, Europeizacja partii oraz systeméw..., s. 170.

% D. Gruji¢, Portret savremenika — Dragan Markovié Palma, opet. Ja sam éovjek iz Zivo-
ta, ,Vreme” 2011, nr 1075, s. 18.

*' Z. Enyedi, P.G. Lewis, The Impact of the European..., s. 237.
* B. von dem Berge, T. Poguntke, The Influence of..., s. 328.
* Ibidem, s. 321.
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Z kolei proces socjalizacji i zakladana w nim internacjonalizacja
norm zwykle wymagaja od aktoréw wiecej czasu. Ponadto, cho¢ eu-
ropartie stanowiag dla krajowych ugrupowan wzorcowy model zacho-
wania — swoisty elitarny klub, do ktérego aspiruja, z czego zreszta
wynika sila ich perswazji w stosunku do krajowych aktorow, to jak
Swietnie pokazuje przyklad przytoczony przez Franka Schimmel-
fenniga dotyczacy trudnosci we wprowadzaniu regulacji poprawia-
jacych ochrone praw mniejszosci na Slowacji i Lotwie™ — czy przy-
wolywana juz zmiana postaw wobec Unii, jaka zaszta w irlandzkiej
Partii Zielonych, miedzynarodowa socjalizacja nie oznacza automa-
tycznego przyjmowania przez krajowych aktoréw sugerowanych roz-
wigzan, lecz opiera sie na ich ,strategicznej kalkulacji”. Dodatkowe
pytanie, jakie sie w zwigzku z tym pojawia w literaturze, brzmi: jak
szeroki jest w rzeczywistosci zakres socjalizacji? Zaréwno przywo-
lywany juz Featherstone, jak i prekursorka badan procesu europe-
izacji partii w panstwach postjugostowianskich stowenska badacz-
ka Danica Fink-Hafner uwazaja, ze ogranicza sie on do partyjnych
elit*. Jednak prowadzone przeze mnie badania wlasnie na obszarze
postjugoslowianskim pokazuja, ze krag objetych nim dziataczy sy-
stematycznie wzrasta, zarowno dzieki intensywnosci kontaktéw, jak
tez szerokiemu wahlarzowi dziatan socjalizacyjnych oferowanych for-
macjom krajowym przez transnarodowych aktoréw (przy czym na-
lezy tu uwzgledni¢ zaréwno europartie, jak i zachodnioeuropejskie
siostrzane formacje oraz zwigzane z nimi fundacje). Do tego typu
dzialanh mozna zaliczy¢ m.in. organizacje réznego rodzaju warszta-
tow czy szkolen, ale tez mozliwosé odbywania zagranicznych wizyt
studyjnych, co wydaje sie szczegodlnie istotne zwlaszcza w przypadku
dzialaczy partyjnych mlodziezéwek.

EUROPEIZACJA KRAJOWYCH PARTII
I SYSTEMOW PARTYJNYCH ORAZ JEJ DETERMINANTY

Analizujac impulsy czy naciski ze strony zewnetrznych — unij-
nych aktorow, musimy pamietac, ze sa one nastepnie modyfikowane
(filtrowane) przez trzy grupy czynnikow: zewnetrzne, wewnatrzsyste-

* F. Schimmelfennig, Strategic Calculation amd International Socialization: Member-
ship Incentives, Party Constellations, and Sustained Compliance in Central and Eastern Eu-
rope, ,International Organizations” 2005, t. 59, s. 827-860.

* K. Featherstone, Socialist Parties..., s. 334; D. Fink-Hafner Factors of Party..., s. 40;
eadem, Europeanization and Party..., s. 176.
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mowe i wewnatrzpartyjne (rysunek 1), majace ostatecznie zasadniczy
wplyw na intensywno$¢ i zakres europeizacji krajowych ugrupowan
politycznych oraz systemow partyjnych.

RYSUNEK 1
Przebieg procesu europeizacji partii i systemoéw partyjnych
w panstwach postkomunistycznych

[ Integracja z UE || wspétpraca z europartiami, grupami reprezentujacymi je w PE,
siostrzanymi ugrupowaniami z Europy Zachodniej oraz zwigzanymi
naciski unijnych instytucji|| z nimi fundacjami politycznymi

(bezposredni wptyw) || (tzw. zewnetrzna europeizacja lub europejska socjalizacja (elit) partii narodowych)

v v

zmiany $rodowiska
funkcjonowania partii
(posredni wptyw)

Mechanizmy zmian: Mechanizmy zmian:
- uczenie sie - model przetargowy - relacja dwustronna; dwojaki charakter - jawny/ukryty
- dziatanie w nastepstwie bezposrednich naciskow - model (migdzynarodowej) socjalizacji - relacja jednostronna, cho¢ oparta

na ,strategicznej kalkulacji” krajowych aktoréw

\

owe)

Q
- wiarygodr\io§¢ oferty integracji z UE |
- aktualny et/ap zaawansowania integracji §

b Czynniki wewnatrzpartyjne

- wptyw dziedzictwa komunistycznej przesztosci <. - stopien instytucjonalizacji partii
- sposob erozji systemu komunistycznego - czas | - ksztalt wewnatrzpartyjnych struktur
i zakres reformy formacji postkomunistyczne;j (pozycja lidera oraz frakcja aktualnie
- zmiany postaw opinii publicznej dot. integracji dominujaca z partii) )
- konstelacja partii politycznych - wyborcze porazki (sondazowe

zapowiedzi porazek)
- partia w rzadzie vs. w opozydcji
- pozycja ideologiczna partii

- stopien instytucjonalizacji systemu partyjnego

MOZLIWE WYMIARY PROCESU EUROPEIZACJI

1. Zmiany programowe w partiach

2. Zmiany organizacyjne w partiach

3. Zmiany kulturowe w partiach

4. Zmiany formatu systemu partyjnego - liczby relewantnych ugrupowan

5. Zmiany mechanizméw systemu partyjnego - wzorcow miedzypartyjnej rywalizacji i kooperacji

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie studiéw literatury przedmiotu.

CZYNNIKI ZEWNETRZNE (PONADNARODOWE)

Pierwsza grupa czynnikow zwiazana jest z przebiegiem integracji
danego panstwa z UE, przede wszystkim za$ z wiarygodnoscia ofer-
ty integracji z Unig oraz biezacym etapem zaawansowania tego pro-
cesu. Jak pokazuja badania prowadzone przez Agnieszke Ciancia-
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re, analizujaca wplyw europeizacji na ugrupowania z pozbawionych
wlasciwie realnych szans na akcesje do Unii panstw Partnerstwa
Wschodniego (PW), w ich przypadku wplyw odgérnej europeizacji (top
down) jest bardzo ograniczony®. Z jednej strony stabe zachety i ni-
ska wiarygodnos¢ oferty integracji wzmacniaja aktorow jej przeciw-
nych, co podwaza mechanizm warunkowosci. Z drugiej za$, racjo-
nalnie dzialajacy aktorzy staraja sie wykorzysta¢ proces socjalizacji
do osiagniecia wlasnych celow, chtodno kalkulujac, czy koszty adap-
tacji — przyjecia zewnetrznych norm - nie bede wyzsze niz ,nagro-
da”, ktéra moga w zamian uzyskaé¢'’. Takze w innym opracowaniu,
obejmujacym wigksza liczbe kandydujacych panstw, Cianciara z ze-
spotem, zwracaja uwage, iz ich rozczarowanie bardzo wolnym prze-
biegiem procesu akcesyjnego powoduje, ze coraz wyrazniej widoczny
jest w nich proces deeuropeizacji*®. Przyktadéw dostarczaja nie tylko
wyniki badan ugrupowan z panstw PW, ale tez Turcji (prowadzone
przez Jakuba Wodke®), czy mimo wszystko majacej bardziej real-
ne szanse na integrcje z Unia Macedonii. W przypadku ostatniego
panstwa stale odsuwajaca sie perspektywa czlonkostwa i fakt nie-
rozpoczecia procesu negocjacji, mimo uzyskania statusu kandydata
do czlonkostwa w UE juz w 2005 roku — co ma zwigzek z ciagnacym
sie latami i wciaz nierozwigzanym konfliktem macedonsko-greckim
dotyczacym nazwy panstwa — sklonila lidera prawicowej Wewnetrz-
nej Macedonskiej Organizacji Rewolucyjnej—Partii Macedonskiej Jed-
nosci (VMRO-DPMNE) Nikole Gruevskiego, niegdys ulubienca za-
chodnich elit, do ,renacjonalizacji” krajowej polityki. A strategia ta,
jak stusznie podkreslaja Milada Anna Vachudova i Marko Zilovié,
shuzyta odwroceniu uwagi spoleczenstwa od realnych problemoéw,

 Stabe zachety i silni gracze weto podwazaja mechanizm warunkowosci. Choé trzeba
przy tym zaznaczyc¢, iz jego przydatnos¢ w badaniach zmian zachodzacych w partiach i tak
jest kwestionowana, o czym byla mowa. Za§s mechanizm socjalizacji czesto w nieupraw-
niony sposob zaklada, ze partie sa wylacznie pasywnymi biorcami norm, a nie aktorami
starajacymi sie¢ wykorzystac¢ dostepne dzieki procesowi europeizacji zasoby do osiagniecia
ich wlasnych celow. A.K. Cianciara, ‘Europeanization’ as a Legitimation Strategy of Political
Parties: The Case of Ukraine and Georgia, ,Southeast European and Black Sea Studies”
2016, t. 16, nr 3, s. 406-407.

*" F. Schimmelfennig, Startegic Calculation and...; Ladrech, Understanding Causuali-
ty...
* AK. Cianciara i in., Europeizacja partii politycznych i grup interesu w wybranych
krajach Partnerstwa Wschdniego i kandydujacych do Unii Europejskiej, Warszawa 2015,
s. 321.

% J. Wédka, Institutional Aspects of the (De-)Europeanization of Turkish Political Par-
ties. The Case of the Justice and Development Party (AKP) and the Republican People’s Party
(CHP), ,Journal of Balkan and Near Eastern Studies” 2017, t. 19, nr, 2, s. 4.
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jak ,szalejaca korupcja i fatalny system rzad6éw”*°. Choé pewna na-
dzieje na przelamanie impasu daje odsuniecie od wladzy po ponad
dziesieciu latach VMRO-DPMNE i utworzenie w czerwcu 2017 roku
rzadu przez Socjaldemokratyczna Unie Macedoni (SDSM). Jednym
z pierwszych dzialan nowego gabinetu Zorana Zaeva bylo powréce-
nie do rozmoéw z Grecja dotyczacych mozliwej zmiany nazwy panstwa
w celu odblokowania procesu integracji z UE.

Natomiast odnosnie do zaawansowania integracji z Unia badacze
sa wlasciwie zgodni, ze z uwagi na fakt, iz rozszerzenie UE stanowi
najbardziej efektywne narzedzie polityki miedzynarodowej®', nie po-
winno dziwi¢, iz wlasnie w czasie negocjacji akcesyjnych czesé krajo-
wych ugrupowan, zwlaszcza o poczatkowo niechetnym nastawieniu
do integracji, przechodzi diametralna zmiane postawy, zdawszy so-
bie sprawe, ze to jedyna droga, aby ,pozosta¢ w politycznej grze”*>.
Jednak i w tym przypadku problem jest bardziej ztozony. Na zmia-
ne zachowan bowiem ma wplyw nie tylko zewnetrzny impuls, ale tez
kwestie wewnetrzsystemowe, takie jak stosunek opinii publicznej
do integracji czy pozycja innych ugrupowan na krajowej scenie. Je-
§li dojdzie bowiem do kumulacji wzrostu poparcia opinii publicz-
nej dla integracji, a z drugiej strony dominujaca pozycje w ramach
funkcjonujacej ,konstelacji partii politycznych” zdobeda partie o li-
beralnej proweniencji, krajowa polityka na trwate zmieni swoja tra-
jektorie z pronarodowej (nieliberalnej) na proeuropejska (liberalna),
na co zwraca uwage Schimmelfennig ze swoimi wspélpracownikami.
Koszty odwrotu od raz obranego proliberalnego kursu sa bowiem,
w ich opinii, na tyle wysokie, ze prowadza do zmiany postaw aktorow
dotychczas niechetnych integracji®®. Rzeczywiscie tego typu kumula-
cja czynnikéw odegrata istotna role w przypadku co najmniej trzech
formacji postjugostowianskich: Chorwackiej Wspolnoty Demokra-
tycznej (HDZ) oraz Serbskiej Partii Postepowej (SNS) i Socjalistycznej
Partii Serbii (SPS), o czym byla mowa.

Po drugie, nalezy podkresli¢, iz aktorom transnarodowym latwiej
jest zdyscyplinowac¢ niesubordynowanych cztonkéw, poki ich czton-

% M.A. Vachudova, M. Zilovié, Party Positions, State Capture and EU Enlargement in
the Western Balkans, Paper prepared for the Annual Meeting of American Political Science
Association, San Francisco, September 2015.

® M.A. Vachudova, EU Leverage..., s. 122.

2 Ibidem.

% F. Schimmelfennig, S. Engert, H. Knobl, International Socialization in Europe. Euro-
pean Organizations, Political Conditionality and Democratic Change, Basingstoke-New York
2006, s. 10, 257; M.A. Vachudova, Europe Undivided..., s. 181.
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kostwo nie ma jeszcze pelnego charakteru, a zatem w zaleZznosci od
europartii, przed podpisaniem przez dane panstwo aktu akcesji badz
uzyskaniem pelnego czlonkostwa w UE®. W pé6zniejszym okresie za-
wieszenie czy wykluczenie ,niesubordynowanych” partii jest stoso-
wane niezwykle rzadko. Wérod formacji sSrodkowoeuropejskich taka
forma restrykcji dotkneta jedynie slowacki SMER (Socidlna demokra-
cia), ktory w 2006 roku zostal zawieszony za utworzenie koalicji z na-
cjonalistami ze Slowackiej Partii Narodowej Jana Sloty (Slovenskad
ndrodnd strana, SNS)*°. W przypadku Demokratycznej Partii Serbii
(Demokratska stranka Srbije, DSS) Europejska Partia Ludowa (EPP)
kilkukrotnie upominala ja za gloszenie haset niekompatybilnych
z idealami EPP. Jednak, przynajmniej oficjalnie, DSS sama zdecy-
dowata o przerwaniu wspolpracy z europejskimi ludowcami. Dzieje
sie tak dlatego, iz wykluczenie z europartii pelnoprawnego czlonka
oslabia nie tylko formacje krajowa, ale tez §wiadczy o stabosci dane-
go aktora transnarodowego. Stad nie dziwi, iz w przypadku Fideszu
(Magyar Polgdri Szédvetség) konczylto sie na upomnieniach czy wyra-
zaniu dezaprobaty dla dzialan podejmowanych przez premiera Vikto-
ra Orbana wyrazanych przez politykoéw EPP*°.

CZYNNIKI WEWNATRZSYSTEMOWE

Druga wazna grupe czynnikéw stanowia z kolei czynniki we-
wnetrzne, i to zaré6wno w rozumieniu systemowych, jak i wewnatrz-
partyjnych. Do pierwszej z grup mozna zaliczy¢ m.in. wplyw dzie-
dzictwa komunistycznej przeszlosci, w tym charakterystyczng dla
niego i dysfukcjonalna dla budowy demokratycznych instytucji
smentalnosc¢ socjalistyczna” przejawiajaca sie¢ w m.in. w utrzymywa-
niu podwéjnych standardéw, a wiec dysonansu miedzy deklaracja-
mi a podejmowanymi dziataniami®’. Dobrym przykladem tego typu
zachowan byla deklaratywna i nagla zmiana postaw wobec integra-
cji chorwackij HDZ w 2001 roku po przyjeciu przywodztwa w partii
przez Ivo Sanadera oraz grupy roztamowcow w Serbskiej Partii Ra-

% B. Kosowska-Gastol, Europejskie partie polityczne jako organizacje wielopoziomowe.
Rozwéj, struktury, funkcje, Krakéw 2014, s. 160.

% Zob. P.G. Lewis, Political Parties, w: S. White, P.G. Lewis, J. Batt (eds.), Develop-
ments in Central and East European Politics 5, Durham 2013, s. 199.

% T. Haughton, Money, Margins and the Motors Politics: The EU and the Development
of Party Politics in Central and Eastern Europe, ,Journal of Common Market Studies” 2014,
t. 52, nr 1, s. 83.

7 P. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakow 2010, s. 228, 230.
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dykalnej skupionych woko6t Tomislava Nikolicia i zalozonej przez nie-
go Serbskiej Partii Postepowej (SNS). Cho¢ obie formacje na pozio-
mie deklaracji zaczely we wskazanym okresie popierac¢ idee integracji
ich panstw z Unia, jednak wstrzymaly sie od glosowania nad przy-
jeciem Porozumienn o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA), majacych
przeciez zasadnicze znaczenie dla zapoczatkowania i zinstytucjonali-
zowania tego procesu.

Do tej grupy czynnikéw zaliczy¢ mozna takze sposéb erozji sy-
stemu komunistycznego oraz powigzany z nim czas i zakres refor-
my formacji postkomunistycznej, co wedlug Vachudovej ma istot-
ny wplyw na pézniejszy ksztalt rywalizacji partyjnej®®. Wedtug niej,
szybkie przeksztalcenie partii komunistycznej w socjaldemokratycz-
na, zorientowana na przeprowadzenie kompleksowych prorynkowych
reform i postulujacej cztonkostwo w UE, umozliwia osiagniecie szyb-
kiego i trwalego ogélnopartyjnego konsensusu w odniesieniu do kie-
runku refom ekonomicznych i politycznych®. A zatem, w takich pan-
stwach proces europeizacji powinien sie zaréwno zaczal wczeSnie,
jak i przebiegac¢ bez wiekszych zaklocen.

Nadto wsrod tej grupy czynnikow nalezy uwzglednié¢ zmiany pre-
ferencji opinii publicznej dotyczace integracji oraz ksztaltt funkcjonu-
jacej w danym panstwie konstelacji partii politycznych, jak rowniez
stopienn instytucjonalizacji systemu partyjnego. Wedlug Schimmel-
fenniga to wlasnie (ideologiczna) konstelacja partii politycznych
— nota bene wiazaca sie z czasem i zakresem przeksztalcen forma-
cji postkomunistycznej, o ktéorym pisze Vachudova — ma zasadni-
czy wplyw na odpowiedz partii na impulsy do europeizacji plynace
ze strony zewnetrznych aktoréw. Przy czym wyréznia on trzy mozliwe
sytuacje: dominacje na partyjnej scenie ugrupowan liberalnych po-
stulujacych liberalne reformy gospodarcze i integracje z zachodnimi
organizacjami (gdzie koszty przystosowania do unijnych wymogéw
sa niskie w odniesieniu do mozliwych do osiggniecia korzysSci oraz
nie zmienig si¢ po nowych wyborach), dominacje ugrupowan anty-
liberalnych gloszacych nacjonalistyczne postulaty (gdzie koszty adap-
tacji sa wysokie) oraz konstelacje mieszana, gdzie u wladzy zmieniaja
sie sity pro- i antyliberalne, a zatem koszty ewentualnej adaptacji za-
leza od ugrupowan wowczas sprawujgcych wladze i mogg sie zmienic
w wyniku nowych wyborow®.

% M.A. Vachudova, Tempered by the EU...
% Ibidem, s. 868.
% F. Schimmelfennig, Strategic Calculation..., s. 835-836.
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Z kolei stopien instytucjonalizacji systemu partyjnego wplywa
na stabilno$§¢ sceny politycznej. Jak podkresla Klaus von Beyme,
w zinstytucjonalizowanym systemie partyjnym zachowania uczestni-
czacych w nim aktoréw sa trwale i zrutynizowane (przewidywalne),
za$ same partie zakorzenione w strukturze spotecznej®’. W przypad-
ku systeméw partyjnych wiekszosci interesujacych nas geograficz-
nie panstw, stopien ich instytucjonalizacji jest nizszy niz w Europie
Zachodniej, czego wyznacznikami sa — odwolujac sie do wskaznikéw
wyszczegolnionych przez Andrzeja Antoszewskiego — m.in. wciaz dosé
wysoka chwiejnos¢ wyborcza, wysoki, a nawet wzrastajacy zamiast
malejacego z uplywem czasu, poziom frakcjonalizacji (rozproszenia
systemu partyjnego), tudziez przypadki kwestionowania legitymacji
konkurentéw czy izolacji ugrupowan uzyskujacych znaczace popar-
cie wyborc6w®. A zatem, przynajmniej teoretycznie, w takich syste-
mach instnieje wieksze prawdopodobienstwo, ze spoér o integracje
czy zwigzane z tym procesem korzysci lub straty wplynie na powsta-
nie nowych ugrupowan (przychylnych badz nieprzychylnych integra-
cji) lub przyczyni sie do roztaméw w istniejacych partiach. Ponadto,
ze te nowe formacje beda w stanie zdoby¢ znaczacy odsetek gloséw
wyborcow, co z kolei przelozy sie na ich potencjatl koalicyjny lub po-
tencjal szantazu. Jak réwniez, iz proces europeizacji wplynie na do-
tychczasowe wzorce rywalizacji i kooperacji partii.

Kolejny czynnik, ktory nalezy uwzgednic, to zmiany postaw opi-
nii publicznej. Cho¢ warto wspomnie¢, iz przez lata byly one depre-
cjonowane. Za punkt zwrotny w uwzglednieniu roli odgrywanej przez
zmiany preferencji opinii publicznej mozna uznac¢ wejScie w zycie
traktatu z Maastricht w 1993 roku. W opinii badaczy, z jednej strony
»zeuropeizowal” on wiele polityk sektorowych dotychczas uchodza-
cych za domena panstw narodowych, z drugiej zas ,udomowil” poli-
tyki europejskie, znaczaco podkopujac dominujacy do tej pory wsrod
elit, ale tez obywateli ,permisywny konsensus”®. Ponadto wsrod ba-

' K. von Beyme, Transformacija politickih stranaka. Od narodnih do profesionaliziranih
birackih stranaka, Zagreb 2002, s. 82.

% A. Antoszewski, Ewolucja polskiego systemu partyjnego, w: idem (red.), Demokraty-
zacja w III RP, Wroctaw 2002, s. 140-141.

% N. Conti, Domestic Parties and European Integration: the Problem of Party Attitu-
des to the EU, and the Europeanisation of Parties, ,European Political Science” 2007, t. 6,
nr 2, s. 192. Dodatkowo, jak podkresla Clifford Carrubba, impulsem do utrzymywania sie
we wczesniejszym okresie permisywnego konsensusu bylo przeswiadczenie, iz tzw. polity-
ki europejskie maja przede wszystkim techniczny wymiar i minimalny bezposredni wplyw
na zycie przecietnego obywatela. C. Carrubba, The Electoral Conection in European Union
Politics, ,,The Journal of Politics” 2001, t. 63, nr 1, s. 142.
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daczy wstepnej fazy integracji europejskiej dominowalo przekonanie,
ze projekt europejski jest kierowany przez elity, ktére wychodza z za-
lozenia, iz jest on na tyle odlegly od zycia ,zwyklych” i zle poinformo-
wanych ludzi, iz nie budzi ich zainteresowania®. Dlatego tez partie
nie uznawaly — poza pewnymi znaczacymi wyjatkami, jak np. Dania
czy Wielka Brytania, gdzie od poczatku wywolywal on wigksze emo-
cje i roznice zdan zaréwno wsrod elit, jak i obywateli — za istotne po-
ruszanie go w kampaniach wyborczych. Jak obrazowo stwierdzila
Catherine de Vries — nawiazujac do motywu psa z opowiesci o Sher-
locku Holmesie, ktory zdumial detektywa tym, ze cho¢ byl obecny
w czasie wlamania, jednak nie szczekal na zlodzieja (p6zniej wyko-
rzystanego przez Agnes Batory)®® — ,Tak dtugo, jak opinia publiczna
nie dba o Europe, Europa nie bedzie sie liczy¢ w krajowych wybo-
rach”®. Choé¢ jednocze$nie wzrost znaczenia kwestii europejskich
powodowany poglebianiem sie integracji budzi prawdopodobien-
stwo, Ze tematy te trafia na agende za sprawa ugrupowan tracacych
na rywalizacji odbywajacej sie w ramach utrwalonych podziatéw socjo-
politycznych (gtéwnie podziatu na lewice i prawice)®’. Mozna wiec po-
wiedzie¢, ze glos — czy tez wiatr w zagle — problematyce europeiza-
cji w dyskursie krajowych formacji daja réznice zdan miedzy elitami
a wyborcami dotyczace integracji europejskiej®®. Postepujace zmiany
zostaly zauwazone w tekscie opublikowanym na poczatku nowego
tysiaclecia przez Ceesa van der Eijka i Marka N. Franklina. Chod,
co ciekawe, autorzy ci jeszcze w polowie lat 90. uwazali, iz kwestie
europejskie nie ogrywaja istotnej roli w wyborczej agendzie, a pogla-
dy partii i popierajacych je wyborcow sa blisko zwiazane®. Jednak
na poczatku nowego tysigclecia zauwazyli istnienie ,niezagospoda-
rowanego” potencjalu do wystgpienia konfliktu na osi pro- i anty-
europejskiej i metaforycznie poréwnali 6wczesne nastroje spoteczne
do ,$piacego olbrzyma sceptycyzmu”, co budzilo obawy, ze drzemia-

* Ibidem, s. 141.

% A. Batory, The Dog that...

% Zob. C. de Vries, Sleeping Giant: Fact or Fairytale? How European Integration Affects
National Elections, ,European Union Politics” 2007, t. 8, nr 3, s. 379.

" Ibidem.

% C. de Vries, E.R. Tillman, European Union Issue Voting in East and West Europe: The
Role of Political Context, ,Comparative European Politics” 2011, t. 9, nr 1, s. 4.

% Poglady C. van der Eijka i M.N. Franklina analizowali np. E.R. Tillman oraz H. Kriesi.
Zob. E.R. Tillman, The European Union at the Ballot Box? European Integration and Voting
Behavior in the New Member States, ,Comparative Political Studies” 2004, t. 37, nr 5,
s. 593; H. Kriesi, The Role of European Integration in National Election Campaigns, ,European
Union Politics” 2007, t. 8, nr 1, s. 84.
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cy u obywateli sceptycyzm wobec integracji, moze zosta¢ zbudzony
i wykorzystany, a zatem upolityczniony przez ,politycznych przedsie-
biorcow”’’. Wedtug czesci badaczy, oznaka jego obudzenia sa wyniki
referendéw w sprawie przyjecia traktatu lizboriskiego. Zas w ostanim
okresie w tym konteksScie wypada wspomnie¢ wynik referendum do-
tyczacego dalszego czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE czy wzrost
popularnosci eurosceptycznych, gléwnie prawicowych, ugrupowan
po obu stronach europejskiego kontynentu, co §wiadczy o narastaja-
cych tendencjach deeuropeizacyjnych.

Jednak opinie w kwestii tego, jak duzy wplyw na zmiane stano-
wisk partii w kwestii integracji ma opinia publiczna wciaz sa gleboko
podzielone. Clifford J. Carruba twierdzi na przyklad, ze gdy wsrod
elektoratu istnieje silniejsze poparcie dla integracji réwniez partie
polityczne zaczynaja prezentowaé bardziej przychylne jej stanowi-
sko i odwrotnie’'. Przy czym, wedlug badacza, wydaje sie, ze politycy
sa rowniez zdolni antycypowac nastroje spoleczne i preferencje wy-
borcéw, nawet gdy nie sa one otwarcie wyrazone’>. Na przeciwleglym
biegunie sytuuje sie z kolei np. Thomas M. Meyer, ktéry podnosi, iz
nie znalazt zadnych dowodéw potwierdzajacych, iz zmiany pogladéw
opinii publicznej przekladaja sie na zmiany pozycji ideologicznych
zajmowanych przez partie. Cho¢ warto doda¢, iz w swoich badaniach
nie analizowal on w szegb6lny sposOb zmian pozycji zajmowanych
przez partie w kwestiach europejskich”. Wydaje sie jednak, iz par-
tie nie moga catkowicie ignorowac¢ pogladow obywateli, cho¢ ich od-
powiedz na dominujace nastroje spoteczne uzalezniona jest od wie-
lu dodatkowych czynnikéw, takich jak chociazby wewnetrzna spoj-
nos¢ partii w kwestiach integracji czy jej pozycja na politycznej sce-
nie (partia rzadzaca versus partia opozycyjna). Dopiero odpowiednia
kombinacja tych czynnikéw moze prowadzi¢ do gwaltownej zmiany,
a nawet zwrotu w polityce europejskiej danego ugrupowania, czego

"® C. van der Eijk, M.N. Franklin, Potential for Contestation on Euroepan Matters at Na-
tional Elections in Europe, w: G. Marks, M.R. Steenbergen (eds.), European Integration and
Political Conflict, Cambridge 2004, s. 47.

" Jednak prowadzone p6zniej badania przez Jamesa Adamsa i jego wspétpracowni-
kow pokazaly, iz sytuacja wydaje sie bardziej ztozona. Wedtug ich ustalen, partie lewicowe
(przy czym z uwagi na réznice w pozycjonowaniu ugrupowan ze wschodniej i zachodniej
czesci kontynetu, nalezy nadmienic¢, iz badali oni wylacznie formacje zachodnioeuropej-
skie) sa mniej podatne na zmiany opinii publicznej w krétkiej perspektywie, a zatem mniej
elastyczne, gdy idzie o zmiany ideologiczne. J. Adams, A.B. Haupt, H. Stoll, What Moves
Parties? ,Comparative Political Studies” 2009, t. 42, nr 5, s. 630.

72 C. Carrubba, The Electoral Conection..., s. 156.

3 T.M. Meyer, Constraints on Party..., s. 165.
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przykladami byly wspomniane zmiany stosunku do integracji chor-
wackiej HDZ czy serbskiej SNS.

CZYNNIKI WEWNATRZPARTYJNE

W wezszym ujeciu nie nalezy z kolei bagatelizowaé¢ czynnikéw
swewnatrzpartyjnych”, wsroéd ktorych istotng role wydaje sie od-
grywac stopien ich instytucjonalizacji’®, bowiem jak podkreslat An-
gelo Panebianco, wsrod partii stabo zinstytucjonalizowanych wy-
stepuje wieksza tendencja do pasywnej adaptacji’®. Ponadto do tej
grupy czynnikoéw nalezy zaliczy¢ ksztalt wewnatrzpartyjnych struk-
tur, w tym pozycje zajmowana w nich przez lidera oraz frakcje do-
minujaca w partii. Ta ostatnia jest istotna z uwagi na fakt, iz par-
tie nie sa jednorodnym bytem. Istnienie frakcyjnosci ,jest faktem
w wiekszosci partii politycznych””®, za§ wewnatrzpartyjny spér mie-
dzy tzw. partyjnymi refromatorami oraz ,twardoglowymi” (zachowaw-
czym skrzydlem ugrupowania, bronigcym dotychczasowego staus
quo) moze rowniez dotyczyé percepcji przez te dwie grupy korzysci
i strat zwigzanych z integracja. Istotna role w wewnatrzpartyjnej dy-
namice odgrywaja takze wyborcze porazki. Liczne badania potwier-
dzaja prawdziwos¢ konstatacji zespotu kierowanego przez Kennetha
Jande, ktéry widziat je wrecz jako ,matke partyjnej zmiany””’. Jed-
nak, na co zwracal uwage Tim Bale, badajacy transformacje angiel-
skiej Partii Konserwatywnej, réwnie wazna role motywujaca partie
do zmiany moga odgrywac juz same wyniki przedwyborczych sonda-
zy ostrzegajacych przed porazka’®.

Nie bez znaczenia jest tez fakt, czy partia wspottworzy rzad czy tez
jest w opozycji. Z dotychczasowych analiz wynikalo, iz euroscepty-
cyzm oplaca sie przede wszystkim partiom niszowym i opozycyjnym,

" Instytucjonalizacje partii definiuje sie jako ich ,zdolno§é do przezycia kryzysu orga-
nizacyjnego oraz systematycznego uczestnictwa w wyborach oraz spelniania innych funkcji
przypisywanych partiom politycznym”. Zob. A. Antoszewski, Polska scena polityczna — sy-
stem czy chaos? Bydgoszcz 2002, s. 22. Nadto istotna role odgrywa poziom ich deperso-
nalizacji, rozumiany jako umiejetnos¢ kreowania swojej tozsamosci w Swiadomosci opinii
publicznej jako niezaleznej/odrebnej od jej lidera. R. Herbut, Partie polityczne, w: A. Anto-
szewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, Wroc-
law 1997, s. 79.

"> A. Panebianco, Political Parties: Organization and Power, Cambridge 1988, s. 204.

7® R. Harmel, U. Heo, A. Tan, K. Janda, Performance, Leadership, Factionsand Party
Change: An Empirical Analysis, ,West European Politics” 1995, nr 18, s. 7.

" K. Janda, R. Harmel, H. Edens, P. Goff, Changes in Party Identity. Evidence from
Party Manifestos, ,Party Politics” 1995, t. 1, nr 2, s. 173-174.

8 T. Bale, The Conservatives..., s. 314.
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zas$ wejscie do rzadu zwykle prowadzi do zlagodzenia stanowiska’.
Jednak w ostatnich latach coraz czesciej zdarza sie, ze takze po doj-
Sciu do wladzy partie nie tylko nie lagodza swego stanowiska w kwe-
stiach europejskich, ale kwestionuja podstawowe wartosci demo-
kracji liberalnej, czym prowokuja konflikty z unijnymi instytucjami.
Jako przyklad mozna przywoltaé¢ chocby préoby naruszenia czy wrecz
zniesienia niezaleznego sadownictwa podejmowane przez rzady Vik-
tora Orbana na Wegrzech czy Prawa i Sprawiedliwosci w Polsce. Jak
podkresla (i stusznie przestrzega) Attila Agh, dzialania te §wiadcza
nie tylko o ,powaznych naruszeniach europejskich zasad” (swego ro-
dzaju deeuropeizacji), lecz takze o jeszcze bardziej niebezpiecznym
zjawisku, a mianowicie ,regresie demokracji” — dedemokratyzacji*®°.
Jednak problem ten i wplyw obu proceséw na funkjonowanie partii
politycznych jest na tyle wazny i zlozony, ze wypada go podja¢ w od-
rebnych rozwazaniach.

Piszac o czynnikach wplywajacych na stanowisko partii wobec
integracji, warto tez podkresli¢, iz partie czesto w ogoéle unikaja od-
niesien do kwestii europejskich z uwagi na wewnatrzpartyjne po-
dzialy, i to nie tylko w wyborach krajowych, ale tez podczas rywali-
zacji o mandaty w Parlamencie Europejskim. Z jednej strony wynika
to z obawy, ze jasna artykulacja ich stanowiska moze doprowadzi¢
do utraty czesci ,statego” elektoratu. Zas z drugiej, iz moze skutko-
wa¢ silna frakcjonalizacja czy wrecz partyjnymi roztamami®'. Ostat-
nim znaczacym elementem jest pozycja ideologiczna partii wyznacza-
na przez ramy podzialéw socjopolitycznych. Jednak kwestii tej warto
poswieci¢ oddzielne refleksije.

SRODKOWOEUROPEJSKA ODMIENNOSC SPORU O ,EU-ROPE”

Przy poréwnaniach wplywu europeizacji na partie ze wschodniej
i zachodniej czesci europejskiego kontynentu, wypada zwréci¢ uwage

" P. Taggart, A. Szczerbiak, Contemporary Euroscepticism in the Party Systems of the
European Union Candidate States of Central and Eastern Europe, ,European Journal of Politi-
cal Research” 2004, t. 43, nr 1; Z. Enyedi, P.G. Lewis, The Impact of the European..., s. 240.

8 Zob. A. Agh, De-Europeanization and De-Democratization Trends in ECE: from the
Potemkin Democracy to the Elected Autocracy in Hungary, ,Journal of Comparative Politics”
2015, t. 8, nr 2, s. 6-8; idem, The Deconsolidation of Democracy in East-Central Europe:
The New World Order and the EU’s Geopolitical Crisis, ,Politics in Central Europe” 2016,
t. 12, nr 3, s. 19.

81 C. de Vries, E. Edwards, Taking Europe to Its Extremes. Extremist Parties and Public
Euroscepticism, ,Party Politics” 2009, t. 15, nr 1; S. Adam, M. Maier, National Parties as
Politicizers of EU Integration? Party Campaign Communication in the Run-up to the 2009
European Parliament Election, ,European Union Politics” 2011, t. 12, nr 3, s. 432.
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na odmienne przebieganie w nich linii konfliktu zwiazanego z inte-
gracja, co wynika z faktu, iz pozycjonowanie w tym zakresie forma-
cji z ESW obciazone jest dziedzictwem komunistycznej przeszlosci.
Dla panstw tego regionu integracja z Unia juz od wczesnych lat 90.,
czyli zapoczatkowania procesu transformacji, byla traktowana jako
wazny projekt modernizacyjny, wobec ktorego — zwlaszcza w tym po-
czatkowym okresie, kiedy czlonkostwo jawilo si¢ bardzo odlegla, o ile
w ogble mozliwg, perspetywa — istniat silny konsensus miedzy wybor-
cami a ugrupowaniami mainstreamowymi, obejmujacymi poza pew-
nymi wyjatkami takze przeksztalcone formacje postkomunistyczne.
Stowenscy politolodzy czesto przypominaja, iz zreformowani komu-
nisci z 6wczesnego Zwiazku Komunistéow Stowenii — Partii Demokra-
tycznej Zmiany (Zvez komunistov Slovenije — Stranka demokraticne
prenove, ZKS-SDP) szli do pierwszych wolnych, rywalizacyjnych wy-
boréw wiosna 1990 roku z hastem: ,Europa teraz!”®.

Ow z pozoru moze blahy fakt dobrze koresponduje z wynikami
systematycznie prowadzonych badan przez Roberta Rohrschneidera
i Stephena Whitefielda, ktore pokazaly, ze kwestie europejskie wczes-
nie doszly do glosu i mialy wieksze znaczenie dla wyborcow, ale tez
i partii z panstw postkomunistycznych. Ponadto zwlaszcza w latach
90. obaj wspomniani aktorzy — tj. partie i spoleczenistwo — zajmowali
bardziej przychylne stanowisko w sprawie integracji. Przyczyn takie-
go stanu rzeczy mozemy upatrywac¢ w fakcie ich ,Swiezosci” na wy-
borczej agendzie®, ale tez traktowania jako czesci tréjelementowe-
go ,modernizacyjnego pakietu” (nazywanego réwniez ideologicznym
badz demokratycznym), obejmujacego poza proeuropejskim nasta-
wieniem takze poparcie dla demokratycznej transformacji i proryn-
kowych reform gospodarczych. De facto wiec formacje proeuropej-
skie sa zarazem prorynkowe i prodemokratyczne. Zas sam pakiet
byt traktowany w mysl zasady: take it or leave it**. Co ciekawe, po-

8 A. Krasovec, D. Lajh, Have Democratization Processes Been a Catalyst for the Europe-
anization of Party Politics in Slovenia, ,Journal of Southern Europe and the Balkans” 2008,
t. 8, nr 2, s. 192.

8 Zob. R. Rohrschneider, S. Whitefield, Representation in New Democracies: Party
Stances on European Integration in Post-Communist Eastern Europe, ,The Journal of Poli-
tics” 2007, t. 69, nr 4, s. 1134; idem, The Salience of European Integration to Party Compe-
tition. Western and Eastren Europe Compered, ,East European Politics and Societies” 2015,
t.29,nr 1, s. 15.

8 G. Marks, L. Hooghe, M. Nelson, E. Edwards, Party Competition and European Inte-
gration in East and West: Different Structure, Same Causality, ,Comparative Political Stu-
dies” 2006, t 39, nr 2, s. 168; R. Rohrschneider, S. Whitefield, Representation in New...,
s. 1136, 1143; idem, The Salience of European..., s. 6.
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stulaty takie glosily nie tylko partie wyroste z antykomunistycznych
ruchow, ale takze wiele zreformowanych formacji o komunistycznym
rodowodzie, by wspomniec¢ tylko: polski Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej, Wegierska Partie Socjalistycza (Magyar Szocialista Pdrt, MSzP)
czy Zjednoczong Liste Slowenskich Socjaldemokratow (Zdruzena lista
socialnih demokratov, ZSLD). Z kolei przeciwnicy ,modernizacyjnego
pakietu” domagali sie powrotu do dawnego status quo®. Tym samym
doszlo do ukonstytuowanie sie podziatu na sily propagujace zmiane,
a wiec postepowcoéw optujacych za ,kosmopolitycznym otwarciem”
(cosmopolitan opening) zaréwno w kwestiach gospodarczych (rozwoj
wolnorynkowej gospodarki), jak i politycznych (integracja z UE) oraz
stwardoglowych”, zwolennikéow ,narodowego zamkniecia” (national
closure)®®.

Wedtug licznego grona badaczy, m.in. Garry’ego Marksa®’, Han-
spetera Kriesi®®, a przede wszystkim Joshui A. Tuckera ,istnieja silne
dowody, ze stopien poparcia czlonkostwa w Unii Europejskiej wsrod
obywateli panstw ESW jest w duzej mierze zalezny od efektow maja-
cej miejsce w poprzedniej dekadzie transformacji gospodarczej. Ge-
neralnie twierdzili oni, iz ci, ktérzy na niej stracili, sa jej nieprzychyl-
ni. Zas ci, ktorzy zyskali, popieraja integracje, ,widzac czlonkostwo
w UE jako kontynuacje wolnorynkowych reform”’. I choé poglad
ten wcigz dominuje w literaturze, jednak zyskuje on grono adwer-
sarzy. Na przyklad badania Rohrschneidera i Whitefielda dowodza,
iz poparcie dla UE nie jest instrumentalne, a wiec podyktowane wy-
lacznie wzgledami ekonomicznymi, ale raczej ma podloze ideowe.
W przekonaniu wspominanych badaczy, to w jaki sposob wyborcy
z ESW oceniaja integracje, zalezy od wyznawanych przez nich warto-
Sci politycznych i ekonomicznych. Wedlug nich w tej kwestii wyborcy
z ESW sa mniej ,racjonalni” niz dotychczas zaktadano™.

8 G. Marks, L. Hooghe, M. Nelson, E. Edwards, Party Competition..., s. 168; C. de
Vries, F.R. Tillman, European Union..., s. 5.

% A. Batory, Hungarian Parties Identities and the Question of European Integration, SEI
Working Paper nr 49, Opposing Europe Research Network Working Paper nr 4, The Sussex
European Institute, Brighton 2001, s. 5-6.

8 G. Marks, L. Hooghe, M. Nelson, E. Edwards, Party Competition..., 167.

% H. Kriesi, The Role of European..., s. 85.

8 J. Tucker, A. Pacek, A. Berinsky, Transitional Winners and Losers: Attitudes toward
EU Membership in Post-Communist Countries, ,American Journal of Political Science” 2002,
t. 46, nr 3, s. 596.

% R. Rohrschneider, S. Whitefield, Political Parties, Public Opinion and European Inte-
gration in Post-Communist Countries The State of the Art, ,European Union Politics” 2006,
t.7,nr 1, s. 147, 154.
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Potraktowanie kwestii integracji jako czesci ,ideologicznego pa-
kietu” mialo tez dalekosiezne skutki. Przede wszystkim prowadzi-
o do odmiennego niz w Europie Zachodniej wpisania sie formacji
Srodkowoeuropejskich w istniejace osie podzialéw socjopolitycznych,
a tym samym spowodowato wyksztalcenie sie nieco odmiennych wy-
miarow rywalizacji. Przyjmuje sie, ze dominujacym konfliktem w kra-
jach starej Unii wciaz jest podzial na lewice i prawice. Natomiast dru-
gi wymiar konfliktu ksztaltuje sie na linii: wartosci tradycyjne (TAN
— traditional, autoritarian, nationalism) versus wartosci postmaterial-
ne (GAL - green, alternative, libertarian)’'. Przy czym kwestia spor-
na wsrod badaczy pozostaje pytanie, czy podzial na linii pro-versus
antyeuropejski wpisuje sie w ramy istniejacych konfliktow, czy tez
tworzy jego trzeci wymiar®®. Formacje z Europy Zachodniej, zajmuja-
ce lewicowe pozycje w kwestiach gospodarczych jednoczesnie repre-
zentuja wartosci postmaterialne (czy tzw. nowe warto$ci) umownie
opatrywane skrotem GAL. Natomiast prawicowe poglady na gospo-
darke lacza sie z wartoSciami TAN. Taki podzial generuje dwubie-
gunowa opozycje wobec integracji, z jednej strony formacje lewico-
we (Left-GAL) kontestuja postepujaca integracje gospodarcza, czesto
naruszajgca osiagniecia panstwa opiekunczego. Z drugiej ugrupowa-
nia prawicowe (Right-TAN) kontestujg bedace nastepstwem integracji
ograniczenie suwerennosci panstw narodowych oraz unijng polityke
imigracyjna™.

W ESW osie kontestacji przebiegaja jednak odmiennie. Fakt, iz
stawiana jako wymoég integracji z UE koniecznos¢ spelnienia kry-
teriow kopenhaskich, w praktyce wrecz idealnie wpisujacych sie
w Oow ,ideologiczny pakiet” (proeuropejskosé, prodemokratycznosé,
prorynkowos¢) i bedacych antyteza zwrotu ku przesztosci, sprawit iz
formacje prawicowe, odwrotnie niz w zachodniej czesci kontynentu,
inkorporowaly jednoczesnie wartosci GAL, zas lewicowe TAN. Zresz-
ta badacze czesto podnosza, iz komunizm, w tej formie, w jakiej ist-

°! Tzw. nowe czy postmaterialne wartosci zwiazane sa z szerszym zjawiskiem podziatu
na tzw. nowa i stara polityke. Zob. K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na Swie-
cie, Warszawa 2010, s. 83.

%2 Por. L. Hooghe, G. Marks, C.J. Wilson, Does Left/Right Structure Party Positions on
European Integration, ,Comparative Political Studies” 2002, t. 35, nr 8, s. 985; G. Marks,
C.J. Wilson, L. Ray, National Political Parties and European Integration, ,American Journal
of Political Science” 2002, t. 46, nr 2, s. 592; V. HlouSek, European Integration as a Party
Cleavage? A Conceptual Debate, http:/ /cepsa.at/ablage/2011/paper_hlousek.pdf [dostep:
1 lutego 2017].

% Zob. R. Ladrech, Understandig Causality..., s. 188, M.A. Vachudova, Tempered by the
EU...; eadem, EU Leverage...
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nial w Europie Wschodniej byt zjawiskiem taczacym Left-TAN**. Tym
samym, z przywolywanym zwykle wyjatkiem czeskiej Obywatelskiej
Partii Demokratycznej (Obcanskd demokratickd strana, ODS) — nie-
chetnej integracji, mimo klasyfikowania jako formacja Right-GAL
— ugrupowania kontestujace integracje lokowatly sie wsrod partii kla-
syfikowanych jako Left-TAN. Zas ich elektorat wywodzi si¢, wedlug
badaczy, z tzw. przegranych transformacji, a wiec ,,0s6b mieszkaja-
cych na wsi, starszych, niepostugujacych sie jezykiem angielskim,
gorzej niewyedukowanych, bezrobotnych, pracownikéw fizycznych”®.

WYMIARY EUROPEIZACJI PARTYJNEJ POLITYKI

Efekty procesu europeizacji partii i systemow partyjnych sa wi-
doczne co najmniej w pieciu wymiarach. W przypadku systemu par-
tyjnego moze on mie¢ wplyw na zmiany formatu i mechanizéw jego
funkcjonowania. Cho¢ jak wspominatam systemy partyjne wydaja sie
bardziej odporne na oddzialywanie europeizacji. Natomiast w przy-
padku partii mozna zaobserwowac¢ zmiany w ich wewnetrznej orga-
nizacji, zmiany programowe oraz zmiany kulturowe’®. W przypadku
formatu systemu partyjnego, rozumianego jako liczba relewantnych
ugrupowan (tj. zdolnych do zdobycia parlamentarnych mandatéw
i dysponujacych potencjalem koalicyjnym lub/i szantazu), proces
europeizacji moze wplywac¢ na powstanie nowych formacji lub roz-
lamy w ugrupowaniach juz istniejacych, u podtoza ktérych lezy kon-
flikt dotyczacy zakresu korzysci lub strat zwigzanych z inetegracja
europejska. Natomiast w odniesieniu do mechanizéow systemu par-
tyjnego, moze on wplywacé na zmiane dotychczasowych wzorcéw mie-
dzypartyjnej rywalizacji i kooperacji’’. Przejawem takiego wplywu
bylatby sytuacja, gdy wazna o§ w miedzypartyjnej rywalizacji stano-
wilby spor — i podzial startujacych w nich formacji — na ugrupowania

%% Zob. H. Kitschelt, The Formation of Party Systems in East Central Europe, ,Politics
and Society” 1992, t. 20, nr 7, s. 17-18; M.A. Vachudova, Tempered by the EU..., s. 866.

% Zob. G. Marks, L. Hooghe, M. Nelson, E. Edwards, Party Competition..., s. 156-157,
161, 167-168. Przy czym badacze podkreslaja, iz ich motywacje moga sie rozni¢. Czesc
z nich chce po prostu ochrony tradycyjnych czy religijnych wartosci w obronie przed ,zse-
kularyzowanym kosmopolityzmem?”, inni obrony narodu przed ,natretnym internacjona-
lizmem”, jeszcze inni szukaja w nich ochrony przed ,bezosobowymi sitami rynku”. Tym,
co ich niewatpliwie taczy, jest ,podejrzliwosé wobec zmian”.

9 O pomiarach zakresu europeizacji partii pisali Tim Haughton i Anna Pacze$niak. Por.
T. Haughton, Driver, Conductor..., s. 5; A. Paczesniak, Europeizacja polskich..., s. 87-87.

" G. Sartori, A Typology of Party Systems, w: P. Mair (ed.), The West European Party
System, New York 1990, s. 319-321, 327.
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pro- i antyeuroepejskie. W odniesieniu do zmian wzorcow rywalizacji
badacze czesto podkreslaja, iz europeizacja zaweza mozliwosci wybo-
ru koalicyjnych partnerow, gdyz czes¢ krajowych partii jest otwarcie
krytykowana przez unijnych politykéw czy instytucje (przywolywane
przyklady interwencji po wyborach na Stowacji w 1998 roku czy Ser-
bii w 2007 i 2008 roku), przez co wlasciwie calkowicie (i czesto nie-
odwracalnie) traca one potencjal koalicyjny. Z drugiej strony, wedlug
Marii Spirovej, wspolpraca z europartiami ma bezposredni i znaczacy
wplyw na strategie wyborcze ich partii cztonkowskich, i to zar6wno
z panstw, ktére juz sa w UE, jak i dopiero aspirujacych do przyltacze-
nia sie do Wspélnoty®®.

W przypadku wplywu europeizacji na kwestie programowe przede
wszystkim zwraca si¢ uwage na zachodzace pod jej wplywem ztago-
dzenie (deradykalizacje) oraz standaryzacje programows partii, a tym
samym ich ideologicze upodobnienie do zachodnioeuropejskich for-
macji. Ponadto zauwazalny jest tez wzrost liczby refrencji poswie-
conych Unii i integracji®®. Jednak, jak pokazuja szczegélowe bada-
nia typu case study, na og6él maja one raczej ogbdlny, symboliczny
charakter'®. Dodatkowo, zwlaszcza badajac wplyw wspétpracy eu-
ropartii na zmiany programowe w krajowych ugrupowaniach, trzeba
wzia¢ pod uwage zapozyczenia, ktore nie odnosza sie bezposrednio
do procesu integracji. Na przyklad w odniesieniu do partii lewico-
wych mozna tu wspomnie¢ o pojawianiu sie referencji odnoszacych
sie do odnawialnych zrédetl energii czy lepszego zabezpieczenia praw
os6b LGBT. Zrédlem podobnych inspiracji programowych dla partii
z ESW moze byé¢ takze wspolpraca z siostrzanymi ugrupowaniami
z zachodniej czesci kontynetu'®’.

W odniesieniu do zmian organizacyjnych badacze proceséw euro-
peizacji podkreslali, iz integracja panstw z Unia w znaczacy sposob
zmienia Srodowisko funkcjonowania krajowych ugrupowan, czyniac
102 Spo-
strzezenie to jest o tyle wazne, iz jak zauwazyt jeszcze w latach 80.

je bardziej zlozonym, a przez to takze skomplikowanym

% M. Spirova, Europarties and Party Development in EU-Candidate States: The Case of
Bulgaria, ,Europe-Asia Studies” 2008, t. 60, nr 5, s. 796, 805.

" A. Batory, The Dog that..., s. 22.

19 Zob. Z. Enyedi, P.G. Lewis, The Impact of...; U. Sedelmeier, Europeanisation on New
Member and Candidate States, ,Living Reviews in European Governance” 2011, t. 6, nr 1,
s. 20.

11 D, Mikucka-Wéjtowicz, Resilient or Resistant? The Impact of Transnational Party Co-
operation on Croatian Political Parties, ,East European Politics” 2016, t. 32, nr 2, s. 247.

192 F Carter, K.R. Luther, T. Poguntke, European Integration and..., s. 9.
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XX wieku Angelo Panebianco, im bardziej ztozone jest Srodowisko,
w ktorym partie funkcjonuja, tym mniej jest dla nich przewidywal-
ne. To z kolei ,popycha je do wewnetrznej specjalizacji” przejawia-
jacej sie m.in. w tworzeniu nowych stanowisk wyspecjalizowanych
w kontaktach z okreslonymi aktorami wspoéttworzacymi nowe Srodo-
wisko, z nadzieja, ze taka taktyka umozliwi jego kontrole'®. W in-
teresujacym nas przypadku mozna tu zaliczy¢ chociazby tworzenie
stanowisk sekretarzy ds. kontaktéw miedzynarodowych czy spe-
cjalnych wewnatrzpartyjnych gremiéw odpowiedzialnych za ksztal-
towanie polityki zagranicznej, czy rzadziej stricte europejskiej. Przy
czym zwraca sie uwage, iz trwala wspoélpraca partii z siostrzanymi
formacjami z innych panstw prowadzi do zjawiska ,instytucjonalne-
go izomorfizmu”'*, a wiec upodabniania sie ich wewnatrzpartyjnych
struktur. Dodatkowo badacze sa dos¢ gleboko podzieleni wobec kie-
runku zmian'®. Ci, ktérzy zwracaja wieksza uwage na powodowa-
ne integracjg europejskg zmiany sSrodowiska funkcjonowania partii,
twierdza, ze proces ten wzmacnia pozycje partyjnych przywodcow,
a tym samym prezydencjalizacje partii. Przy czym Tapio Raunio
stusznie podkreslal, iz cho¢ takie oligarchistyczne tendencje w ob-
rebie partii bynajmniej nie sa zjawiskiem nowym - wszak tzw. ze-
lazne prawo oligarchii zostalo sformutowane przez Roberta Michelsa
juz na poczatku XX wieku — tym, co odr6znia wptyw UE, jest fakt, iz
w tym przypadku centralizacja partii jest stymulowana przez czynnik
zewnetrzny, a Scislej ponadnarodowy. Dzieki zaangazowaniu w pra-
ce unijnych instytucji, czolowi partyjni politycy (przede wszystkim
z partii rzadzacej) maja mozliwos¢ wplywania na decyzje podejmo-
wane na poziomie unijnym'®. W opinii badaczy, poniewaz w polity-
ce walka toczy sie o wladze, jest w zasadzie niemozliwe, aby takie
wzmocnienie ich pozycji nie miato wptywu na wewnetrzna dynamike
funkcjonowania partii'”’. Przy czym proces 6w nie omija oczywiscie
catkowicie politykéw opozycji, jesli tylko utrzymuja kontakty z euro-
partiami. Wowczas nawet w okresie negocjacji akcesycjnych, kiedy
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jeszcze nie moga wplywaé na decyzje podejmowane przez europar-
tie, uzyskuja dostep do czotowych zachodnich politykow, co daje im
mozliwos¢ nieformalnego politycznego lobbowania za przyjeciem
ich panstwa do UE'®. Z kolei badacze koncentrujacy sie na wptywie
na krajowe ugrupowania transnarodowej wspolpracy partii politycz-
nych, twierdza, ze europartie nie tylko odgrywaja role promotoréw
demokracji, ale wspieraja demokratyzacje wewnatrzpartyjnych spo-
sobow podejmowania decyzji. Czasem — jak Benjamin von dem Berge
i Thomas Poguntke — uwazaja wrecz, ze sg one glownag silg napedo-
wa tego procesu. Wedlug nich, zwlaszcza dwie najsilniejsze europar-
tie, a zatem Europejska Partia Ludowa i Partia Europejskich Socjali-
stow (PES), sprawdzajg w procesie przyjmowania nowych cztonkow,
czy spelniaja oni minimalny poziom wewnatrzpartyjnej demokrac;ji.
Ponadto, takze po wejsciu w szeregi europartii, oczekuja od nowych
cztonkow, ze beda przejawiali tendencje do dalszej demokratyzacji
procedur w tym zakresie, gdyz ,niedemokratyczne partie cztonkow-
skie moga podawaé¢ w watpliwosé legitymacje samej europartii”'®.
Ostatni wymiar stanowia zmiany kulturowe zachodzace pod
wplywem procesu europejskiej socjalizacji przewaznie rozumianego
jako wplyw ,mechanizmu europeizacji fukcjonujacej wewnatrz PE”.
Wedhug Tomasza G. Grosse, mechanizm 6w ,oddzialuje na postow,
formujac ich postawy wobec integracji europejskiej oraz przekazujac
zasady i normy kultury politycznej obowiazujacej w PE”''°. Grosse
nazywa nawet eurodeputowanych mianem ,agentéw europeizacji”,
cho¢ jednoczesSnie przyznaje, ze wyniki prowadzonych przez niego
badan pokazaly, ze wplyw europostow na krajowa scene polityczna
byt niewielki'''. Do podobnych wnioskéow doszita tez Anna Paczes-
niak, wedlug ktérej w przypadku polskich ugrupowan o przenosze-
niu ,kulturowych wzorcéw z poziomu unijnego na krajowy” mozemy
mowi¢ wylacznie w ,odniesieniu do konkretnych politykéw socjali-
zowanych w instytucjach i Srodowisku transnarodowym, a nie ca-
lych organizacji partyjnych”''?. Z kolei Roger Scully twierdzi wrecz,
iz nie znalazt dowodow, iz socjalizacja deputowanych w PE sprawia,

1% G. Delsoldato, Eastward Enlargement...; M. Spirova Europarties and...; B. von dem
Berge, T. Poguntke, The Influence of...
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"1 Ibidem, 220.
112 A Pacze$niak, Europeizacja polskich..., s. 225.
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iz staja sie oni bardziej proeuropejscy niz ich koledzy z parlamen-
tow krajowych''>. Mimo to na podstawie badan prowadzonych prze-
ze mnie od listopada 2013 roku w panstwach postjugostowianskich
postawilabym teze, iz wraz ze wzrostem liczby os6b zaangazowanych
w obrebie krajowych ugrupowan w rozne formy wspolpracy, czy to
z partiami transnarodowymi, czy siostrzanymi formacjami z zachod-
niej czesci kontynentu, liczba oséb, ktére mozna uznac za ,agentéw
europeizacji”, w partiach krajowych systematycznie wzrasta.

PODSUMOWANIE

Zgodnie z konstatacja Panebianco, oczekiwano, iz stabsza insty-
tucjonalizacja sSrodkowoeuropejskich formacji zwieksza prawdopodo-
bienistwo ich pasywnej adaptacji''®. Dodatkowo, zwiekszone oczekiwa-
nia badaczy odno$nie do wplywu europeizacji na ugrupowania z ESW
wynikaly takze z faktu, podkreslanego miedzy innymi przez Ladre-
cha, iz ,bezposrednie i posrednie zaangazowanie UE w panstwach
postkomunistycznych w okresie ich transformacji nie ma porowny-
walnego odpowiednika w Europie Zachodniej”''®. Jednak odpowiedzi
srodkowoeuropejskich formacji raczej potwierdzily dawna konstatacje
Harmela i Jandy, iz partie sa konserwatywnymi organizacjami, ktoé-
re probuja unikngé¢ zmian ze wzgledu na ich ludzkie lub material-
ne koszty''®. Generalnie ugrupowania z ESW, a w jeszcze wiekszym
stopniu krajowe systemy partyjne, okazaly sie oporne na wplyw euro-
peizacji. Cho¢ nie nalezy oczywiscie zapominac kilku istotnych wyjat-
kow, jak wplyw europeizacji na zmiany formatu systemu partyjnego
w Polsce i Bulgarii (do ktérych zalicza sie pojawienie sie znaczacych
formacji eurosceptycznych) czy tez jego mechanizméw na Slowacji
i w Rumunii (powodujace zmiane dotychczasowych wzorcow miedzy-
partyjnej rywalizacji i kooperacji, u ktérej podtoza lezy konflikt krajo-
wych partii wobec integracji europejskiej)''’, a w przekonaniu autorki

113 R. Scully, Becoming Europeans? Attitudes, Behaviour, and Socialization in the Euro-
pean Parliament, Oxford-New York 2005, s.100-101, 134-136.
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takze obu wymiaréw systemu partyjnego Serbii''®. Przy czym czesto
pojawiaty zarzuty o powierzchownej czy potiomkinowskiej naturze
tego procesu''’. Mimo to przed kilkoma laty wielu naukowcow przy-
puszczalo, iz zmiany wywolane europeizacja moga sie jeszcze uwi-
docznié i nasili¢ w przyszlosci'®’, zas w ostatnim okresie pojawiaja sie
z kolei glosy o regresie europeizacji, a wrecz postepujacej deeurope-
izacji. Jednak okreslenie jej wplywu na partie i partyjna rywalizacje
jest tematem wymagajacym odrebnego opracowania.

Zastanawiajac sie nad trudnosciami w badaniu zmian zachodza-
cych w partiach, Klaus von Beyme odwotywat sie do sléw Immanuela
Kanta, iz ,Kto przywoluje zbyt wiele przyczyn, nie ma przyczyny do-
statecznej”'?'. Jednak zarzut ten zdaje sie nie przystawa¢ do skompli-
kowanej rzeczywistosci politycznej i spotecznej, w jakiej funkcjonuja
wspolczesne partie. Proba odpowiedzi na to wyzwanie jest zaprezen-
towany w artykule model przebiegu procesu europeizacji partii i sy-
stemow partyjnych w panstwach postkomunistycznych, opracowany
na podstawie literatury przedmiotu prezentujacej aktualny stan ba-
dan w tym zakresie, opracowan dotyczacych zmian partyjnej polityki
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oraz prowadzonych badan terenowych. Model ten zaklada, ze proces
europeizacji krajowych ugrupowan jest trzytorowy, a zewnetrzne im-
pulsy plynace z przestrzeni europejskiej (ze strony unijnych insty-
tucji) czy transnarodowej (europartii, siostrzanych formacji z Europy
Zachodniej czy zwiazanych z nimi fundacji politycznych) sa nastep-
nie filtrowane przez trzy kategorie czynnikéw o charakterze zewnetrz-
nym (ponadnarodowym) oraz wewnetrznym (zaréwno wewnatrzsyste-
mowym, jak i wewnatrzpartyjnym). To wlasnie ta cze§¢ procesu ma
zasadnicze znaczenie dla jego koncowych efektow.

Zatem odpowiadajac na bodaj najwazniejsze pytanie wysuwane
przez badaczy europeizacji partii, czy powinno sie w nich uwzgled-
nia¢ znaczenie wewnetrznych — krajowych czynnikow, wydaje sie,
iz jest to niezbedne, aby zrozumieé¢ dynamike zmian zachodzacych
w krajowych ugrupowaniach i systemach partyjnych. Zasadnicza
role w odpowiedzi partii na wyzwania wynikajace z integracji euro-
pejskiej odgrywa kalkulacja aktoréw partyjnych, a przede wszystkim
przywodztwa partii'®?, podczas dokonywania ktérej glownym punk-
tem odniesienia wciaz pozostaja dla nich krajowa scena politycz-
na i obecny uklad sil w partii. Zatem, aktualne wydaja sie recepty
Maira, obecnie konsekwentnie przypominane badaczom przez La-
drecha, iz w badaniach tego typu nie ma wlasciwie odpowiedniej al-
ternatywy dla prowadzenia poglebionych analiz studiow przypadku.
Przy czym, oczywiscie, takie podejscie ma grono — cho¢ wydaje sie,
ze coraz mniej liczne — swoich adwersarzy, ktorzy jak Nicolo Conti
podnosza, iz przywiazywanie zbyt wielkiej wagi do specyficznych kra-
jowych czynnikoéw utrudnia komparatywne analizy i powoduje nad-
mierna koncentracje na badaniach obejmujacych pojedyncze partie
badz - w najlepszym przypadku — ugrupowania z jednego panstwa'*’.
O ile druga konstatacja Contiego nie budzi zastrzezen, to recepty
na przezwyciezenie dominacji badan typu case study trzeba szukac
nie w eliminacji z analiz krajowych czynnikow, lecz w takim dobo-
rze grup badawczych czy panstw do badan, ktéry zapewni znajomosc¢
przez badaczy lokalnego kontekstu. Tylko tak mozna bowiem w rze-
telny sposéb wskazaé czynniki wplywajace na zmiane partyjnej poli-
tyki, takze w kwestiach europejskich.

Z kolei zastanawiajac sie nad mozliwym okresem wystapienia
zmian, a co sie z tym wigze racjonalnym zakresem czasowym prowa-
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dzenia tego typu analiz, nalezy pamietaé, iz proces europeizacji kra-
jowych ugrupowan bynajmniej nie konczy sie wraz z akcesjg pan-
stwa do Unii Europejskiej. Jest to wyraznie widoczne, gdy spojrzymy
na zachodnioeuropejskie formacje, by przywotac tylko irlandzka Par-
tie Zielonych czy ugrupowania brytyjskie Partie Pracy i Partie Konser-
watywna'?*. Duze znaczenie dla takiego stanu rzeczy ma fakt, iz jesli
za wazny mechanizm zmian uznamy, w duchu teorii neoinstytucjo-
nalnej, mechanizm ,uczenia sie”, badacze musza by¢ przygotowani,
ze wynikajaca z niego internalizacja norm czy ,zomorfizm instytu-
cjonalny” wymagajgq znacznie wiecej czasu niz trwa proces negocjacji
akcesyjnych.

12* K. Featherstone, The British Labour Party...





