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Soft power: Definition, source and method of impact

The issue of understanding the power of modern states has not lost
its relevance. This can be seen in the different understanding of power
in the world. This is despite changes in the international system and
a different view of state power. Due to these changes, in addition to obvious
determinants of state power, such as military or economic determinants,
those defined by soft power should also be taken into account. While this
concept was disseminated by J. Nye, it is not new in the literature on the
subject. However, it only gained recognition in the late twentieth century,
when attempts were made to interpret the growth of the power of states and
of superpowers in particular. Then, state power was evaluated by using the
terms: hard and soft power. Soft power has its source in norms, values,
culture and foreign policy. These basic sources of power affect other
international entities to a large extent due to their attractiveness. This
attractiveness is accepted (or not), increasing the importance of the state.

Keywords: definition of soft power, resources and mechanism of the impact of soft power

DEFINICJA POJECIA

Soft power jest pojeciem, ktére w sensie badawczym jest zjawi-
skiem stosunkowo mlodym®. Mimo tendencji do postrzegania go wy-

' Artykut powstal w wyniku badan nad projektem badawczym ,Soft power we wsp6t-

czesnych stosunkach miedzynarodowych”, bedacym grantem Narodowego Centrum Nauki
(UMO -2011/01/B/HS5/00678).

> B. Hocking, Rethinking the New Public Diplomacy, w: The New Public Diplomacy. Soft
Power in International Relations, ed. J. Melissen, London 2005 , s. 35.
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lacznie jako pomystu ,zachodniego”, faktycznie pojecie to pojawilo
sie juz w VII wieku p.n.e., a za jej autora uwaza sie chinskiego filozo-
fa LaoTsu. Pojecie to zostalo uznane za warte uwagi przez brytyjskie-
go realiste Eduarda H. Carra®, ktéry wyréznil trzy mozliwe kategorie
miedzynarodowej potegi: militarna, ekonomiczna oraz sile wplywu.
Wilasnie ta ostatnia kategoria oznaczata sposob i zdolnos¢ panstwa
do wplywania na opinie innych narodow. Zdolnos¢ taka wiaze sie
rowniez z sila przyciagania odpowiedzialng za ksztaltowanie opinii
publiczne;.

Pojecie soft power zostalo dostrzezone przez profesora Harvar-
du, Josepha Nye’a, Jr., ktory uzyt tego sformulowania, w znacznym
stopniu modyfikujac je w kilku swoich ksiazkach®. Nye uznat, ze sita
ta to umiejetnos¢ ksztaltowania opinii innych, poprzez mozliwosci
przyciagania. Zgodnie z tym soft power’ jako rodzaj sily sklada sie
z politycznych wartosci, wzorcow kulturowych i idei. To odréznia
ja od hard power, bazujacej na sile militarnej, politycznej przemo-
cy i presji ekonomicznej. Warto przy tym wymieni¢ rozbieznosSci ter-
minologiczne, jakie zwiazane sa ze slowem power (hard i soft), ktore
moze by¢ okreslane jako potega, sila czy wladza. Wydaje sie jednak,
ze ttumaczenie jako miekka sila najbardziej oddaje istote okreslenia
soft power®.

Nye, definiujac soft power, poczatkowo koncentrowal sie na zaso-
bach i przynaleznych im konkretnych sposobach dzialania. Do hard
power zaliczyt site militarna z przymusem i zasoby ekonomiczne z za-
cheta, zaplata, sankcjami i tapoéwka. Do soft power nalezaly: atrak-
cyjnos§é, ustanowienie agend, wartosci, kultura, polityka i instytucje’.

W toczacej sie dyskusji badacz uznal, ze mieckka sila nie moze
by¢ identyfikowana jedynie z zasobami. Uwazal, ze z kazdego pozio-

® E. Carr, The Twenty Years’ Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of Interna-
tional Relations, New York 1964, s. 108.

* J. Nye Jr., Bound to Lead: the Changing Nature of American Power, New York 1991;
The Paradox of American Power, New York 2002; Soft Power: The Means to Success In World
Politics, New York 2005; Przyszlos¢ sity, Warszawa 2013.

® J.S. Nye Jr., Soft power. Jak osiqgnqé sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007,
s. 35; Y.Watenabe, D. McConnel, Soft Power Superpower. Cultural and National Assets of
Japan and the United States, New York 2008, s. 101 i nast.; D. Miloszewska, Tréjptaszczy-
znowa szachownica. Segmentacja , wielkiej polityki” w rozwazaniach J. Nye’a, Czestochowa
2010.

¢ B. Piskorska, Soft power w polityce UE wobec panstw Partnerstwa Wschodniego,

Lublin 2017, s. 40-45.

7 J.S. Nye, Soft power. Jak osiqgnaé sukces..., s. 37; K. Ifantis, Soft Power: Overcoming

the Limits of the Concept, w: Routledge Handbook of Diplomacy and Statecraft, ed. B.J.C.
McKercher, Oxon 2012, s. 441-452.
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mu zasobow mozna wytworzy¢ soft power, ale tez nie mozna z miek-
ka sila identyfikowac instytucji, ktore maja za pomocg przekupstwa
zmienic¢ preferencje innych. Mechanizm dzialania zostal przez niego
uznany za decydujacy o przynaleznosci do okreslonej kategorii sily®.
Zasoby ekonomiczne uzyte w odpowiedni sposéb nie muszg dziataé
jako przymus, ale jako przyciaganie. Dlatego tak wazne jest, aby przy
wyborze zasobéw wybraé¢ najbardziej optymalne narzedzia’. Ponad-
to zaniechano tak kategorycznego identyfikowania soft power, ktoére
moglo by¢ jedynie wykorzystywana przez wladze demokratycznego
panstwa, stojacego po dobrej ,stronie mocy”. Przyjeto, ze soft power
jest skuteczne i mozliwe do uzycia nawet przez rzady autorytarne,
niekoniecznie w dobrej sprawie'.

Krytycznie do koncepcji Nye’a podszedl Steven Lukes, ktory uwa-
za, ze w analizie wazna jest ocena skutecznosci wplywu soft power
i skupienie sie nad zmiang motywacji podmiotéw, na ktére ma od-
dzialywac¢ miekka sita. Dotyczy ona mozliwosci manipulowania tym,
co inni mysla, czego chce opinia, zatem odnosi sie do ksztaltowania
pragnien''. Twarda sila jest uzywana wowczas, gdy szanse na zmiane
dzialania innego podmiotu sa niewielkie, a miekka, gdy mozna zmie-
nié rzeczywistosé'?.

W dyskusji na temat zdefiniowania soft power Jeremy Ryfkin
uznal, iz miekka sila polega gléwnie na przecigganiu ludzi na swo-
ja strone (co-opting), nie za$ na ich przymuszanie (coercing)'®. W ra-
mach tak zakreslonej definicji mieszcza sie takze miekkie formy nor-
matywne, lecz juz poza jego granicami pozostaja tzw. miekkie srodki
bezpieczenstwa'’.

Walter Russel Mead, odnoszac sie do podziatlu sily dokonanej
przez Nye’a, proponowal wyroznic jej trzy poziomy. Twarda sita dzia-

8 J.S. Nye, Think Again: Soft Power, ,Foreign Policy” 2006, February, http://www.
foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=3393

® J.S. Nye, Jr., Power and Foreign Policy, ,Journal of Political Power” 2011, t. 4, nr 1,
s. 9-24.

19 C. Layne, The Unbearable Lightness of Soft Power, w: Soft Power and US Foreign Po-
licy, eds. I. Parmer, M. Cox, London 2010, s. 51-82.

S, Lukes, Power, A Radical View, London 1974.

28, Lukes, The Power to Lead , New York 2008, s. 28; idem, Power and the Battle for
Hearts and Minds: On the Bluntness of Soft Power, w: Power in World Politics, eds. F. Berens-
koetter, M.J. Wlliams, London 2007.

3 J. Ryfkin, Europejskie marzenie. Jak europejska wizja przysztodci zaémiewa ,ameri-
candream”, Warszawa 2005, s. 364.

% J. Schell, The Unconquerable World. Power, Nonviolence and the Will of the People,
New York 2003, s. 186-214.
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la jako ostra — sharp, druga to tzw. lepka stick, a wiec sila ,przy-
ciggania” gospodarki dominujacego panstwa oraz trudny mechanizm
odwrotu w celu zmiany kursu politycznego'. Trzecia site stanowit
wlasnie jej miekki wymiar — soft

Warto uwzglednié, ze zblizone do pojecia soft power byly poglady
na wladze Maxa Webera. Uznal on Zze mozna wplywac bez konieczno-
Sci stosowania grozby, uzycia przemocy, podkreslajac istote dobro-
wolnych nawykéw oraz zwyczajow'®. W pewnej mierze zatem okresle-
nie soft moze oznaczac sile, jak i wladze. Z kolei u Michela Foucaulta
miekka wladza to gouvernmentalite (rzadomyslnosc), co oznacza po-
siadanie wladzy budowanej na zespoleniu instytucji, procedur, me-
chanizméw umozliwiajacych kontrole spoteczna'’.

Z kolei Robert Dahl juz w latach pieédziesiatych XX wieku okreslit
czes¢ sily panstwa, ktéra moze sprawi¢, aby inni postepowali wbrew
swym uprzednim preferencjom'®. Podstawa takiego kroku badawcze-
go bylo rozumienie wladzy jako zjawiska interpersonalnego, polega-
jacego na celowym wplywaniu na innych, m.in. za pomoca ksztal-
towania oraz dystrybuowania wartosci wedlug uznawanego wzorca
kulturowego czy tez cywilizacyjnego'®. W pewnej mierze o mozliwos-
ciach nowej twarzy wladzy wypowiedzieli sie Peter Bachrach i Morton
Baratz®’, wedtug ktérych w miekkiej wersji wladzy podmioty postu-
guja sie atrakcyjnosciag badz instytucjami, zyskujac przez nie legity-
mizacje dzialan.

Kenneth Boulding wyodrebnil trzy rodzaje wtadzy: militarng, opar-
ta na destrukcji lub sktanianiu do zniszczenia; ekonomiczna, opartg
na produktywnosci badz zaptacie; miekka, oparta na integracji badz
jednoczeniu ludzi, aby sie identyfikowali z podmiotem oddzialywa-
jacym®'.

'® W.R. Mead., America’s Sticky Power, ,Foreign Policy” 2004, March/April, 2004,
s. 48; idem, Power, Terror, Peace and War. America’s Grand Strategy in a World of Risk, New
York 2004.

16 F. Berenskoetter, Unity in Diversity? Power in World Politics, http:/ /www.eisa-net.
org/be-bruga/eisa/files/events/turin/Berenskoetter-turin%20paper%20power.pdf, s. 18
[dostep: 25 wrzesnia 2014].

7 M. Szlinder, Krytyka koncepcji neoliberalnego urzqdzania Michela Foucaulta, ,Pre-
teksty. Czasoposmo Studentéw Instytutu Filozofii UAM” 2011, nr 1.

'* R.A. Dahl, Who Governs: Demokracy and Power in an American City, New Haven
1961, s. 213.

1 F. Berenskoetter, Unity in Diversity..., s. 6.

20 P. Bachrach, M.Baratz, Two Faces of Power, ,The American Political Science Review”
1962, t. 56, nr 4, s. 947-952.

2 K. Boulding, Three Faces of Power, London 1989, s. 15.
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W okresleniu miekkiej sily warto uwzgledni¢ stanowisko Hansa
Morghenthau’a, wedlug ktorego istnieje dwutorowe pojmowanie sity,
laczace kwestie niematerialne z materialnymi®. Jest to Scisle zwia-
zane z traktowaniem soft power jako ,,drugiej twarzy sily”, stluzacej
osiaganiu pewnego celu za pomoca innych srodkéw wptywu i oddzia-
tywania®.

Autorow zainteresowanych problemem jest wielu i analiza ich po-
gladéw pozwala stwierdzi¢, ze okreslenie soft power uleglo ewolucji
zgodnie z réznymi tendencjami badawczymi, podobnie zreszta jak de-
finicja potegi i sily. Biorac to pod uwage, nalezy przyjac, ze aby okre-
§li¢, czym jest soft power, nalezy oddzieli¢ zasoby od uzytych instru-
mentow, ktore w duzej mierze przesadzaja o klasyfikacji sity. Rysunek
1 przedstawiajacy podzial zasobéw pozwala okreslic kategorie sily
i zdecydowanie wigza¢ to z instrumentami. Uzyte narzedzia przesa-
dzaja o kwalifikacji sity i praktycznie kazdy zas6b mozna wykorzystac
do tworzenia miekkiego oddzialywania, oczywiScie w stosownej pro-
porcji. Nalezy jednak podkresli¢, ze tak zastosowany podzial nie ozna-
cza bezpos§redniego przeniesienia proporcji na ich realny wplyw”".

RYSUNEK 1
Podziat soft i hard power z uwzglednieniem zasobow
i sposobéw oddzialywania

Instrumenty hard power
A

Wojsko

Gospodarka

Soft power

A
Instrumenty soft power

Zrédto: badania wlasne.

? H. Morgenthau, Politics Among Nations, New York 1948, s. 90-95.
D. Miltoszewska, Tréjplaszczyznowa szachownica..., s. 56.

2*S. Patrick, World Order: What Exactly Are the Rules?, ,The Washington Quarterly”
2016, nr 6, s. 1122, http://twq.elliot.gwu.edu/sites/twq.elliot.gwu.edu/files /downloa-
ds/TWQ_Spring2016_Patrick. Pdf [dostep: 17 stycznia 2018]; M. Barnett, R. Duval, Power
in International Politics, ,International Organization” 2005, nr 1, s. 39-75, http://dx.doi.
org/10.1017/S002081830505001 [dostep: 15 stycznia 2018].



136 Robert £0$

Reasumujac, nalezy uznag, ze soft power pomimo réznic termino-
logicznych jest sila, ktora jest zwigzana z elementami kultury, warto-
Sci, edukacji, sprawnosci instytucji panstwa czy dyplomacji. Do niej
zalicza sie takze pewne aspekty ekonomii, jak np. innowacyjnosé
oraz udzial w tworzeniu i funkcjonowaniu rozbudowanych struktur
i norm spoteczno-gospodarczo-politycznych.

ZRODLO SOFT POWER: SILA MILITARNA I EKONOMICZNA

Hard power ma wlasna, atrakcyjna strone, ktéra jest dopelniona
przez (lub dopelnia) miekkie narzedzia wplywu?®. Czesé podmiotow
moze tworzy¢ klimat przyciagania, poslugujac sie silg oraz nimbem
zwyciezcy w sferze wojskowej albo Swietnie dzialajaca gospodarke
gwarantujaca wysoki poziom zycia ludzi. Co wiecej, twarde zrodia
potegi odpowiadaja réwniez za charakterystyke stworzonych insty-
tucji ponadnarodowych, majacych tworzy¢ legitymizacje dla dziatan
panstwa dominujacego®.

Sita wojskowa w olbrzymim stopniu tworzy hard power i nadal
pozostaje waznym elementem polityki*’.W pewnych przypadkach
uzycie sily militarnej w sposéb tradycyjny przez znaczacy podmiot
miedzynarodowy przypomina o istocie tej sily oraz uznaniu jej zna-
czenia w programach bezpieczenstwa czy tez nakreslaniu strategii
uzycia okreslonych srodkéw polityki zagranicznej”®. Sita wojskowa
w znacznym stopniu okresla i zbliza sojusznikéow, ulatwiajac wyko-
rzystanie soft power. Z pewnoscia tworza soft power akcje humani-
tarne z konieczng ochrona wojskowa,.

Zasoby ekonomiczne moga tworzy¢ zarowno twarda jak i miekka
site. Udany model gospodarczy wytwarza potencjal do wykorzystania
w réznych aspektach sily, ale moze tez przyciaga¢ innych w celu na-
Sladowania. Bledem jest jednak twierdzenie, ze XXI wiek jest wiekiem
geoekonomii. Dyfuzja wladzy niepanstwowych podmiotéw, w tym
korporacji transnarodowych, okresla limity korzystania z instrumen-
tow ekonomicznych w strategiach panstw. Te czesto maja trudnosci
we wladaniu silg ekonomiczng, dlatego ze uczestnicy rynku sa trud-

? J.S. Nye, Soft power. Jak osiqgnqé sukces..., s. 56.
%6 J.S. Nye, Limits of American Power..., s. 553; R. Cooper, Hard Power..., s. 173.

*” R. Smith, Przydatno$é sity militarnej. Sztuka wojenna we wspélczesnym Swiecie,
Warszawa 2010; R.O. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in
Transition, Boston 1977, s. 27.

% R. Cooper, Hard Power..., s. 168.
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ni do kontrolowania®. Upatrywanie sily ekonomicznej jako powaznej
czesSci hard power moze okazac sie malo skuteczna, ale ma znacze-
nie w wymiarze soft. Prostym przykladem wykorzystania ekonomii
jest mozliwos¢ udzielania pomocy rozwojowej w celu tworzenia boga-
ctwa i pomyslnosci spoleczenstwa.

Warto rowniez zauwazy¢, ze wraz z umacnianiem sie potegi eko-
nomicznej i militarnej rosnie pewnos¢ siebie i przekonanie o wyz-
szosci wlasnej kultury, wartosci instytucji panstwa — to co mozna
okresli¢ jako zrodlo sily miekkiej. Dla innych narodéw staje sie ona
atrakcyjna. Natomiast wraz ze slabnieciem potegi gospodarczo-mili-
tarnej nastepuje zwatpienie we wlasne sily, pojawia sie kryzys toz-
samosci, szukanie klucza do sukcesow w innych kulturach. Mozna
wiec zalozyé, ze miekka sila jest tylko wtedy skuteczna, jesli znajduje
oparcie w twarde;j.

Znakomicie relacje twardej i miekkiej sity okreslil Nail Ferguson,
ktory uznat ,soft power jako delikatna rekawiczke lezaca na zela-
znej rece”®. Stad w probach okreSlenia czym jest soft power moze
powsta¢ wrazenie, ze samo glowne pojecie zostalo zamazane poprzez
terminologiczne rozszerzanie, ktoére powoduje, ze soft power moze
przyja¢ kazda forme i by¢ dowolnym procesem w stosunkach mie-
dzynarodowych. Stad olbrzymie klopoty z okresleniem tej sily jako
przedmiotu badawczego®'.

ZRODLO SOFT POWER: NORMY I WARTOSCI

W teoriach stosunkéw miedzynarodowych przewaza tendencja
do traktowania sily oraz norm czy wartosci jako dwoch wzajemnie sie
wykluczajacych kategorii. Normy nalezy postrzegac¢ jako integralny
sktadnik wladzy w stosunkach miedzynarodowych przynalezacy do
soft power. Normy petnia wazna role w procesie legitymizacji’> oraz
daja znaczace korzysci polityczne. Dzialanie na arenie miedzynaro-
dowej w imie prawa miedzynarodowego czy obowiazujacych norm
jest zawsze bardziej korzystnie postrzegane niz gdy jest prowadzone

* J.S. Nye, The Future of Power..., s. 80.

% N. Ferguson, Colossus: The Price of America’s Empire, New York 2004, s. 24. Soft
power is merely the velvet glove concealing an iron hand.

81 J.S. Nye, Soft Power Theory and Its Revelation Towards Ideological and Political Edu-
cation, ,Humanities and Social Sciences” 2017, nr 5, s. 69-74, http:/ /www/sciencepublis-
hinggroup.com/j/hss [dostep: 15 stycznia 2018].

% N. Stammers, A Critique of Social Approaches to Human Rights, ,Human Rights
Quarterly” 1995, nr 17, s. 488.
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w imie wlasnego bezpieczenstwa narodowego. Kiedy panhstwa podej-
muja dzialania jedynie z powodow wlasnego bezpieczenstwa, trudniej
jest im znalez¢é partneréow. Dlatego wazne jest, by akcje inicjowane
na arenie miedzynarodowej mialy charakter uniwersalny, a nie jawi-
ly sie jedynie jako dbanie o waski interes narodowy, gdyz wowczas
trudniej o zdobycie szerszego poparcia.

Normy same w sobie sa dos¢ trwale i nie moga zosta¢ szybko
zmienione, poniewaz przywigzanie do nich jest efektem dlugiego i po-
wolnego procesu socjalizacji. Nie mogg by¢ tez wykorzystywane przez
panstwa, ktére podejmuja dzialania niezgodne z ogélnie przyjetymi
zasadami. To przywigzanie do wartosci i norm jest zrodlem sity tych
panstw, ktére sie do nich odwotujg i sa wiarygodne dla innych, gdy
ich polityka i zachowanie jest zgodna z przyjetymi zasadami.

Pomimo okreslonej natury norm, prawo miedzynarodowe nie jest
stalym zestawem zasad, gdyz przechodzi ciagla ewolucje®. Ewolucja
norm jest naturalna, ale juz poparcie dla nowych zasad i uzywanie
ich po6zniej do wsparcia polityki miedzynarodowej jest znacznie trud-
niejsze i kosztowniejsze niz odwolywanie sie do juz istniejacych. Po-
wszechnie akceptowane normy stwarzaja dobra plaszczyzne do osig-
gania konsensusu i porozumienia dzieki czemu ulatwiaja efektywne
dzialanie, zwiekszajac zatem mozliwosci soft power**.

Oczywiscie bardzo wazne jest, by retoryka stosowana przez pod-
miot miedzynarodowy, np. panstwo, byla tozsama z prowadzony-
mi dzialaniami®>. Sama deklaracja dotyczaca warto§ci ma przede
wszystkim stymulowac¢ innych do kooperacji badz nasladownictwa
w okreslonym Srodowisku miedzynarodowym. Na bazie szacunku dla
panstwa przestrzegajacego zasad dazy sie do zbudowania rzeczywi-
stej wiezi pomiedzy graczami politycznymi, co ma prowadzi¢ do wy-
stepowania zjawiska fuzji intereséw wynikajacej z owych wspélnych
racji i stanowisk.

Podazanie za idealami oraz wartosciami jest o tyle wazne, iz moze
to, procz produkowania miekkiego oddzialywania, tworzy¢ takie spo-
leczne emocje, jak poczucie bezpieczenstwa czy tozsamos$é wspol-
noty. Moga tez one inspirowa¢ do aktywnosSci na rzecz ustalonego
celu politycznego. Przejawem wartosci jest styl uprawiania polityki,

% M. Byers, Custom, Power and Power of Rules. International Relations and Customary
International Law, Paper back, London 1999, s. 3.

% J.G. Ikenberry,After Victory. Institutions, Strategic Restraint and the Rebuilding of
Order after Major Wars, London 2000, s. 28.

% J.S. Nye, Soft power. Jako siqggnqc sukces..., s. 158.
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co stanowi glowny determinant sprzyjajacy soft power, bez wzgledu
na to, czy jest to dzialanie dorazne, czy dtugoterminowe®. Dlatego
tez tak wazne jest urzeczywistnianie wartosci w poczynaniach skie-
rowanych na system Swiatowy®’. Przy takich zalozeniach skuteczne
dzialanie musi owocowac¢ wzrostem miekkiego wymiaru sity.

ZRODLO SOFT POWER: KULTURA

Kultura jako istotny czynnik ksztaltujacy stosunki miedzynaro-
dowe nie byla traktowana jako element szczegolnie wazny. W ocenie
tego czynnika nastapil jednak wyrazny zwrot i kulturze przypisuje
sie wieksza role w ksztaltowaniu zachowan, postaw, percepcji Swiata,
tworzonej wspolpracy czy powstawania konfliktu. Na pozycje kultu-
rowa panstwa wplywa stopienn powszechnosci kultury, popularnosé
jezyka, rozw0j edukacji, nauki, tradycje wymiany, kultura prawna
i polityczna, rola inteligencji®®.

Uwzgledniajac wieloaspektowe rozumienie i funkcjonowanie kul-
tury na wielu poziomach, nalezy przyjac, Zze jest ona waznym zaso-
bem sity®. Panstwa coraz czesciej uswiadamiaja sobie znaczenie kul-
tury i mozliwos¢ jej efektywnego wykorzystania w kreowaniu wtasnej
sitly, a co réwniez wazne wizerunku. Poszczegbdlne panstwa dysponu-
ja zréoznicowana oferte kulturowa czesto wynikajaca z odleglych hi-
storycznie dziejéw, co moze wzmacniaé ich potencjat*’. Ponadto kul-
tura integruje grupe wokoét pewnych wartosci, ktore sa porownywane
z warto$ciami innych osrodkéw cywilizacyjnych.

Kultura promujaca wartosci uniwersalne podzielane przez innych
zwieksza prawdopodobienstwo osiagniecia okreslonego celu przez
panstwa. Uniwersalnosé¢ danej kultury oraz zdolnos¢ ksztaltowania
prawa oraz instytucji regulujacych obszary dzialalnosci miedzyna-

% Ibidem, s. 162.

% J.S. Nye, Limits of American Power..., s. 552; Ch. Hill, S. Beadle, Attraction: Soft Po-
wer and the UK’s World, London 2014.

% M. Dobroczynski, Miedzynarodowe szanse polskiej kultury i nauki, ,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1986, nr 3, s. 7-15; A. Pennycook, The Cultural Politics of English as an Interna-
tional Language, London 2014.

% R. Zenderowski, K. Cebul, M. Krycki, Miedzynarodowe stosunki kulturalne, Warsza-
wa 2010, s. 313; W.J. Burszta, M. Juszkiewicz, Stowo wstepne: ktopot zwany kulturoznaw-
stwem, w: Kulturoznawstwo: dyscyplina bez dyscypliny?, red. W.J. Burszta, M. Juszkie-
wicz, Warszawa 2010, s. 8; R. Los, Kultura jako zrédto sity paristwa. Zagadnienia wstepne,
»e-Politikon” 2016, nr XVIII, s. 5-26.

4 K. Culligan, J. Dubber, M. Lotten, As Others See US: Culture, Attraction and Soft
Power, London 2014, s. 23 i nast.
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rodowej wedlug wlasnego uznania, aksjologii oraz interesé6w stano-
wi obecnie zasadnicze Zrodto potegi w systemie miedzynarodowym®'.
W rozpowszechnianiu kultury, gtéwnie popularnej, bardzo uzyteczne
moga by¢ podmioty prywatne. Kultura masowa, korzystajac z rézno-
rodnosci podmiotéw, jest zarazem tanim i bardzo przydatnym sktad-
nikiem soft power.

Trudno uzyskac¢ jednoznaczng odpowiedZz na pytanie, ktéry ro-
dzaj kultury, wysoka czy popularna, zwieksza soft power™. Problem
w ocenie oddzialywania obydwu rodzajow kultury polega na domi-
nacji kultury masowej, ktorej wytwory sa szybko produkowane i la-
two dostepne™. Niemniej jednak zaréwno wymiar ekskluzywny, jak
i popularny moze ukazywac¢ nowy styl Zycia wigzacy sie z przyjmo-
waniem postaw spoteczno-politycznych oraz podejmowaniem decy-
zji na potrzeby wewnetrzne mogace znalez¢ oddzwiek w polityce za-
granicznej. Co wiecej, w epoce informatyzacji kazda kultura moze
okazac¢ sie atrakcyjna, latwo dostepna, godna uwagi i upowszech-
niania**. Dlatego tez istnieje bardzo duze ryzyko btedu w ocenie kul-
turowych czynnikéw potegi®.

Problem w operowaniu kultura popularna jako zasobem soft po-
wer wynika z ograniczonych mozliwosci kontroli jej przez instytu-
cje rzadowe. Wprawdzie moze ona stanowic¢ istotny zaséb miekkiego
wplywu, ale w momencie, gdy jest adresowana do podobnego otocze-
nia. Wynika to z tego, iz skutecznos¢ migkkiego wptywu, a takze uzy-
skanie zamierzonych skutkow sa zalezne od interpretacji odbiorcow.

Analitycy, ktorzy blednie stawiajg znak rownosci pomiedzy miek-
ka sila a kultura, w pewien sposéb degraduja znaczenie soft power.
Wychodza z zalozenia, iz same dobra kulturalne determinuja zmiany
zachowania w §rodowisku globalnym®®. Préocz tego, badajac zaplecze
kultury, trzeba mie¢ na uwadze, iz jest to rowniez zbior praktyk i za-

* J.S. Nye, Limits of American Power, ,,Political Science Quarterly”, t. 117, nr 4 (Win-
ter, 2002-2003), s. 554.

2 J.S. Nye, Soft power. Jak osiqgnqc sukces..., s. 41; J.M. Mitchell, International Cul-
tural Relations, London 2015.

* R. Kuzniar, Wprowadzenie, w: J.S. Nye, Soft power. Jak osiqgnqé sukces..., s. 14.

* J.S. Nye, Soft power. Jak osiqgnaé sukces..., s. 63; T. Solomon, The Affective
Underpinnings Soft Power, ,European Journal of International Relations” 2014, nr 3,
s. 720-741.

% J.S. Nye, Soft Power, ,Foreign Policy”, nr 80, Twentieth Anniversary (Autumn, 1990),
s.168; D. Crane, K. Nobuko, K. Ken’ichi, Global Culture: Media, Arts, Policy, and Globaliza-
tion, London 2016.

* D. Ogbonnaya Igwe, The Perception of Power in The Context of National Security and
Foreign Policy Thrust, ,,Journal of Military and Strategic Studies” 2012, t. 14, s. 16.
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chowan majacych istotny sens dla danego spoleczenstwa, przy czym
jest to zjawisko o bardzo wielu przejawach®’. Dlatego tez tak wazne
jest zdiagnozowanie funkcjonalnosci wytworéw wtasnej kultury™, tak
by mozliwe bylo jak najskuteczniejsze operowanie nimi jako instru-
mentami wpltywu na innych.

ZRODLO SOFT POWER: POLITYKA ZAGRANICZNA

Uwzgledniajac réznice w spojrzeniu na polityke zagraniczna, na-
lezy uznac, ze jest ona zewnetrznym przejawem dzialalnosci organéw
panstwowych, ktérych zadaniem jest realizowanie celow panstwa.
Z jednej strony istnieje tradycyjny hierarchiczny model polityki za-
granicznej oraz model sieci. Te dwa modele w r6zny sposéb wykorzy-
stujg miekksy site.

W modelu hierarchicznym, mamy do czynienia z podkreslaniem
centralnego miejsca miedzyrzadowych relacji, w ktérych ministerstwo
spraw zagranicznych sprawuje kontrole nad interakcjami zachodza-
cymi w Srodowisku politycznym krajowym, jak i miedzynarodowym.
Jednym z problemoéw funkcjonowania modelu hierarchicznego polity-
ki zagranicznej jest pionowa struktura funkcjonalna. Moze ona prze-
szkadza¢ w uzyskaniu wiekszej mobilnosci w dazeniu do osiagniecia
innowacyjnych rozwigzan, a takze zbierania informacji od adresa-
tow™. Niemniej taka struktura wewnetrzna jest utrwalona i wynika
z charakteru panstw.

W modelu sieciowym polityki zagranicznej takie problemy sa
mniej odczuwalne. W obliczu rosnacej wspoélzaleznosci pomiedzy
panstwami, wplyw nie jest juz tylko funkcja zasobéw militarnych
i ekonomicznych, ktore posiada dany kraj, ale wazne sa zasoby
przynalezace do podmiotéw prywatnych czy wspolnoty. To wlasnie
ta czes¢ aktywnosci wykorzystuje znakomicie dyplomacje publiczna,
czyniac z niej wazny instrument tworzenia soft power™.

Z polityka zagraniczna zwiazana jest Scisle legitymizacja dzialan
podmiotéw miedzynarodowych. Jest ona funkcja legalnosci, czyli do-

*"J.S. Nye, Public Diplomacy and Soft Power, ,Annals of the American Academy of Po-
litical and Social Science”, March 2008, s. 96.

* R. Cooper, Hard Power, Soft Power and the Goals of Diplomacy, w: American Power
in the21st Century, eds. D. Held, M. Koenig-Archibugi, Cambridge 2004, s. 170.

* E.J. Wilson IIl, Hard Power, Soft Power, Smart Power, ,,The Annals of the American
Academy of Political and Social Science”, March 2008, s. 117.

® A.W. Zietek, Dyplomacja publiczna jako instrument soft power, w: Nowe oblicza dy-
plomagji, red. B. Surmacz, Lublin 2013, s. 37.
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stosowania dziatan do formalnych i legalnych zasad, ale i wspoélnie
wyznawanych wartosci. Legitymizacja jest czyms, do czego posiadacz
potegi musi sie nieustannie odnosi¢ bardzo ostroznie, gdyz bardzo
latwo jest ja roztrwoni¢ poprzez nieodpowiedzialne zachowanie. Za-
tem wartos¢ legitymizacji jest sila ograniczona i najlepsza metoda,
by ja zachowad, jest respektowanie tych ograniczen.

Z procesem legitymizacji zwiazane sa mozliwosci przeprowadzenia
dyskursu na forum miedzynarodowym, czyli ustalania, ktére proble-
my sa istotne, a ktére nie. Posiadanie globalnego programu politycz-
nego pozwala niektéorym aktorom na forsowanie swoich intereséw
oraz ograniczenie zdolnosci innych do angazowania si¢ w podejmo-
wanie kolektywnych przedsiewzie¢. Zanim zapadna pewne decyzje
warunkujace dzialanie, problem musi zaistnie¢ w procesie, ktory
zwigzany jest z okreslonymi normami i procedurami. Proceduralne
oblicze sily decyduje o tym, ktére sprawy pojawiajg sie w dyskusji
politycznej, a ktére nie. W praktyce wprowadzanie pewnych kwestii
do porzadku obrad Rady Bezpieczenstwa ONZ ma zatem silny wy-
miar symboliczny, a przebieg dyskusji o tym, co stanie sie przedmio-
tem obrad, ilustruja jego wage®'. Mozna wiec uznagé, ze sita organi-
zacji wynika z szacunku, jaka darzy ja wspoédlnota miedzynarodowa.
Panstwo, ktére uzasadnia legitymizacje swoich dziatan nie tylko przy
pomocy wlasnych obywateli, ale takze czlonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych, ma wieksze szanse powodzenia, stad panstwa
poszukuja takiego wsparcia®.

Oczywiscie czes¢ podmiotow dziala bez jakiejkolwiek legitymizacji
i przeciw prawu miedzynarodowemu. Stanem optymalnym jest zatem
tworzenie klimatu politycznego, w mysl ktérego aktywnosc¢ takiego
podmiotu zostanie uznana za shuszna, a nawet konieczna®.

Waznym elementem uznania polityki zagranicznej za czes¢ soft
power jest spos6b budowania konsensusu. Hannah Arendt pod-
kreslila, ze sila w jej podstawowym znaczeniu ma charakter kom-
promisowy, to znaczy polega na konsensusie zawartym przez grupe
aktorow sceny miedzynarodowej na temat tego, jak regulowac ich
wzajemne relacje®.

! R. Foot, S.N. Macfarlane, M. Mastanduno, US Hegemony and International Organisa-
tions. The United States and Multilateral Institutions, New York 2003, s. 17.

2 R.W. Cox, Gramsci, Hegemony and International Relations, an Essay in Method, ,,Mil-
lenium. Journal of International Studies” 2005, t. 12, nr 2, s. 62.

% J.S. Nye, Soft power. Jak osiqgnaé sukces..., s. 40.
% H. Arendt, On Violence, New York 1970, s. 56.
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Niektore zasoby miekkiej sily, takie jak podzielanie tych samych
wartosci czy wiarygodnosé, moga ulatwia¢ budowanie konsensusu,
nie mozna jednak uznac, ze zgoda co do zasad czy wartosci automa-
tycznie przeklada sie na zgode co do celéw i sSrodkéw. Budowanie
konsensusu wymaga wysiltku i jesli brakuje odpowiednich mecha-
nizmow do jego osiggania moze on pozostawac tylko niespelnionym
potencjatem. Co wiecej, nawet jesli istnieja odpowiednie mechani-
zmy, to nie oznacza to, ze zostanag adekwatnie wykorzystane przez
wlasciwych aktorow. Umiejetnos¢ budowania konsensusu sta-
je sie coraz bardziej istotna w zglobalizowanym sSwiecie, poniewaz
rozwigzywanie globalnych probleméw moze by¢ oparte wylacznie
na zgodzie®®.

JAK DZIALA SOFT POWER?

Dziatanie soft power moze by¢ utozsamiane z dazeniem do ko-
optacji®®. Sita kooptacji opiera sie na ukrytej i niewidocznej formie
wladzy, przez co moze budowac subtelniejsze i dobrowolne wiezi da-
zacych do uzyskania obopélnej korzysci®’.Bez watpienia kooptacja
stanowi przeciwienstwo nakazu, jednakze dopelnia ona przy tym ca-
losciowy sposéb oddzialywania podmiotu politycznego®. Formy za-
chowan sklasyfikowane pomiedzy nakazem a kooperacja tworza caly
wachlarz mozliwosci, poczynajac od przymusu, wymuszenia, usta-
lenia zakresu dialogu miedzynarodowego, atrakcyjnosci, a korniczac
na tworzeniu zjawiska wchlaniania. Z tymi trzema ostatnimi sferami
dzialalnosci zazwyczaj zwiazane jest soft power™.

Wedlug rysunkow 2 i 3 instrumenty, dzieki ktéorym panstwo od-
dziatuje, nie odgrywaja wiekszej roli w przypadku biernego wptywu.
Mniejsze znaczenie moze mie¢ wowczas dyplomacja publiczna, kul-
turalna, cho¢ media maja zawsze pewne znaczenie.

% 1. Hurd, Legitimacy and Authority in International Politics, ,International Organiza-
tion” 1999, t. 53, nr 2, s. 387; E.O. Czempiel, Kluge Macht, Munchen 1999, s. 95.
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P. Colson, Soft Power Discourse and the Significance of European Union Foreign Policy
Methods, http://euce.dal.ca/Files/Colson_paper_May_2008.pdf, s. 8-9 [dostep: 8 grudnia
2013].

% D. Ogbonnaya Igwe, The Perception..., s. 10.

% J.S. Nye, Limits of..., s. 53.
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RYSUNEK 2
Oddziatywanie miekkiej sily — zrodla, instrumenty, efektywnos¢
(droga aktywna)

Zrédto: Badania wlasne.

RYSUNEK 3
Oddziatywanie miekkiej sily — zrodla, instrumenty, efektywnosé
(droga bierna)

Zasoby: wartosd,

Rodzaj odbioru
tura

Wybrane exonomiczne .

Zrédto: Badania wlasne.

Wspoblczesnie nie mozna sobie wyobrazi¢ stosunkéw miedzynaro-
dowych i strategicznego dzialania panstwa bez uzycia zasobdéw soft
power zwlaszcza przy rozwiazywaniu problemoéw w polityce Swia-
towej®°. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz potencjalny wplyw panstwa
na innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych za pomoca
narzedzi miekkich moze by¢ zarowno wytworem prowadzenia celowej
polityki, jak i zjawisk nie bedacych skutkiem okreslonych dzialan
(bierny wplyw zasobow)®'.
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RYSUNEK 4
Miejsce soft power w tworzeniu sily panstwa

Faza zasobow Faza produkcji soft power Faza dziatania Faza odbioru wizerunku Zachowanie

Instytucje paristwa

Polityka
zagraniczna
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i 1.Pigkno
>
—>
™ 2.Blyskotliwos¢ N
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™ 3.tagodnosc¢ przedmiotu
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Dyplomacja
publiczna, kulturalna
. . icyfrowa
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Zrédto: Badania wlasne.

Rysunek 4 pozwala okreslic mozliwoSci oddzialywania panstw
poprzez wykorzystanie miekkiej sity. Ogoélna sile panstwa tworza za-
soby bedace sumg potencjatu sily zbrojnej, czynnikéw ekonomicz-
nych oraz czynnikoéw okreslanych jako soft power. Element okresla-
ny jako masa krytyczna, czyli terytorium i liczba ludnosci przyczynia
sie do zwiekszenia sily panstwa, cho¢ w mniejszym stopniu wplywa
na jego soft power.

Panstwo jest w stanie bardziej kontrolowac¢ zasoby wojsko-
we i ekonomiczne, a w mniejszym czynniki przynalezne tradycyj-
nie do soft power. W przypadku narodu (wspoélnoty) jest odwrotne.
Tu wiekszy wplyw ma wspoélnota w sferze soft power, a mniejszy
w dziedzinie ekonomii i wojska, aczkolwiek ich udziat i tu jest oczy-
wisty.

Panstwo, decydujac o polityce zagranicznej, w sposob posredni
tworzy soft power, korzystajac z mozliwosci dyplomacji publicznej,
kulturalnej, think tankéw i mediow. Prowadzac polityke zagraniczna,
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decyduje o sferze uruchomienia soft power, ale juz w sferze dyploma-
cji publicznej wieksza role odgrywa wspélnota, np. narod. W duzej
mierze wielkoS¢ soft power wynika z trwalosci wspoélnoty i jej zakre-
su oddzialywania, checi identyfikacji z dzialaniami rzadu i wlaczenia
sie do dziatan.

Instytucje panstwa i wspolnota wytwarzaja mickka sile wpltywu
skorelowana z tworzeniem brandingu. Marka panstwa jest wazna,
poniewaz na jej podstawie buduje sie¢ wizerunek pomocny w zwiek-
szaniu jego atrakcyjnosci. AtrakcyjnosS¢é z pewnoScia jest najwaz-
niejszym elementem wzmacniajacym soft power, cho¢ trudno jed-
noznacznie okresli¢, czy owa wilasciwosé jest bezposrednim Iub
posrednim rezultatem operowania miekkimi narzedziami oddzialy-
wania, czy tez jest to w rzeczywistosci synonim soft power.

Atrakcyjnosé jest budowana poprzez trzy elementy przyciagajace:
piekno, btyskotliwos¢ i taskawosc.

Laskawosc¢/dobroczynnos§é (Benignity) — dziala na sklonnos¢ do
wzajemnego zrozumienia i wzmacniania poczucia altruizmu. Do-
broczynca budzi sympatie, zaufanie, zwieksza wiarygodnos¢. Cecha
ta wyzwala wdziecznos¢ oraz sympatie do okreslonego podmiotu.
Moze by¢ uzyta do tworzenia soft power, jezeli pomoc niesiona inne-
mu spoleczenstwu jest bezinteresowna, bez odwolywania sie publicz-
nie do wdziecznosci®®.

Kompetencje/btyskotliwos¢ (Brilliance) — ma zadanie wzbudzac
podziw i szacunek, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do na-
§ladownictwa. Zyska uznanie np. silna i sprawnie zarzadzana ar-
mia, bogata i dynamiczna gospodarka, réznorodna i pelna dokonan
kultura.

Piekno (Beauty) — w badaniach nad soft power nie chodzi o piek-
no fizyczne, ale przycigganie poprzez zgodnos¢ wartosci, ideatow i wi-
zji. Podziwiajac kogo$ za piekno, tatwiej podejmowac z nim dziatania,
tworzac pewne wartosci, co wspomaga zaufanie, przyjazn i wspot-
prace®.

Atrakcyjnosé jest efektem dzialania instrumentéw wplywu i po-
jawia sie w fazie odbioru wizerunku. AtrakcyjnoS¢ powstaje rowniez

%2 Ibidem, s. 104.

% J. Nye, Przysztosé sily, Warszawa 2014, s. 177.

% A.L. Vuving, How Soft Power Works, Toronto, September 2009, http://apcss.org/
Publications /Vuving%20How%20soft%20power%20works%20APSA%202009.pdf [dostep:
12 maja 2016].
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bez udziahu instrumentow oddzialywania, stanowiac bierng droge bu-
dowania soft power. Trudno okresli¢, ktéry sposéb: czynny czy bier-
ny jest skuteczniejszy, poniewaz nie mozna oddzieli¢ ich od siebie.
Etap ten konczy mozliwosci tworzenia i oddzialywania soft power
oraz ostatecznie weryfikuje mozliwosci podmiotu w zakresie tworze-
nia miegkkiej sily wobec panstw bedacych celem oddzialywania, ktére
akceptuja obce wplywy lub je odrzucaja.

Wazne dla mozliwosci oddzialywania soft power jest §rodowisko
miedzynarodowe, w ktorym funkcjonuje podmiot. Gdy otoczenie
postrzegane jest w kategorii rywalizacji, to wieksze znaczenie majq
czynniki ekonomiczne, zwlaszcza te zwiazane z tzw. masa krytyczna
(terytorium i ludnos¢). Wzrasta woéwczas znaczenie czynnikéw woj-
skowych, aczkolwiek pozostaja one w rownowadze z tymi identyfiko-
wanymi Scisle jako zasoby soft power

Gdy otoczenie miedzynarodowe postrzegane jest jako wrogie,
to wzrasta znaczenie czynnikéw zwiazanych z potencjatem ekono-
micznym, zasobami naturalnymi, polozeniem geograficznym, Srod-
kami militarnymi oraz posiadanymi zasobami ludzkimi. W tym
ukladzie maleje zdecydowanie mozliwos¢ oddzialywania zasobow
soft power.

W srodowisku ocenianym jako przyjacielskie, postrzega sie uczest-
nikow stosunkéw miedzynarodowych jako partneréow. Wspotpracuja-
ce strony sa bardziej elastyczne i kreatywne w poszukiwaniu nowych
rozwigzan, a stosowane narzedzia wplywu przynaleza glownie do
kategorii ekonomicznej i soft power.

PODSUMOWANIE

Panstwa we wspoélczesnym Swiecie muszg wykorzysta¢ wszystkie
zasoby i sity. Jezeli panstwo poklada zbyt duza nadzieje w srodkach
miekkich, to jego stan bezpieczenstwa moze by¢ zagrozony. Bardzo
atrakcyjne panstwo, stabilne i bogate, ktérego potega nie opiera sie
jednak proporcjonalnie na sile militarnej, ekonomicznej i miekkich
zasobach, moze stanowic¢ tatwy obiekt agresji, niekoniecznie militar-
nej w klasycznym rozumieniu. Nadmiar wiary w miekka site i wzrost
nieroztropnego entuzjazmu wobec ograniczen wykorzystania hard
power moga byé niebezpieczne®. Z kolei oparcie sie gtéwnie na §rod-
kach twardych ogranicza jednak zakres wplywow, ale katastrofe

% Ibidem, s. 48.
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zwigzana np. z egzystencja odsuwa w czasie. Ten czas moze by¢ po-
trzebny do rozwiniecia miekkich zasobéw sity®.

Zwolennicy priorytetowosci hard power twierdza, iz korzysta-
nie z soft power jest w gruncie rzeczy wyrzeczeniem sie sily, ze jest
to sila niewystarczajaca badz tez nieskuteczna. Tymczasem rzeczy-
wistym problemem w ograniczeniu stosowania miekkiej sily jest to,
ze jest ona trudna do oceny z punktu widzenia stopnia skutecznosci
w relacjach miedzynarodowych.

% J. Arquilla, D. Ronfeldt, The Emergence of Neopolitik: Toward an American Informa-
tion Strategy, Santa Monica 1999, s. 42.





