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INICJATYWA SRODKOWOEUROPEJSKA
A TROJMORZE
- ODMIENNE KONCEPCJE WSPOLPRACY
W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ

The Central European Initiative and the Three Seas Initiative:
Different concepts of cooperation in Central and Eastern Europe

The Central European Initiative (CEI) and the Tree Seas Initiative (TSI)
are different concepts of cooperation in Central and Eastern Europe. While
the CEI is the largest and oldest regional group in this part of Europe, the
TSI was established in 2016. Despite differences, common features of both
initiatives can be distinguished: they both include the same nine countries,
none of them includes Germany and Russia and none of them has a strong
financial base and clearly defined goals. In formal terms, these are not
international organisations sensu stricto, having their statutes, defining
their goals, structures and bodies, etc. Currently, after more than fifteen
years of its functioning, the CEI is in a phase of stagnation and its rank
weakens. Italy is too weak to effectively lead the group and give it certain
dynamics. The informal leader of the TSI is Poland, which is not able
to ensure the success of this initiative without external support. Further
interest of the United States in the TSI will have a decisive impact on the
development of this group.
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Od 2015 roku wzrasta znaczenie wspotpracy regionalnej w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej i zmienia sie jej ksztalt. Duzy potencjal ma
nowa Inicjatywa Trdéjmorza, zwana potocznie Trojmorzem, promo-
wana przez polska dyplomacje. Rewitalizacji ulegta Grupa Wyszeh-
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radzka, stajac si¢ waznym podmiotem w Europie. Wciaz istnieja inne
formy wspolpracy powstale w latach dziewiecdziesiatych — Inicjatywa
Srodkowoeuropejska (ISE), Rada Panstw Morza Baltyckiego, Organi-
zacja Wspolpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego i in.

Najliczniejszym i najstarszym ugrupowaniem regionalnym w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej jest ISE. Potowa uczestniczacych w niej
panstw nalezy rownoczesnie do Trojmorza, ktére budzi duze zainte-
resowanie. Natomiast ISE jest w fazie stagnacji i jej ranga stabnie.
Obecnie jest znana waskiej grupie specjalistow.

Obie inicjatywy maja wiele cech wspolnych: w sktad obu wchodzi
dziewie¢ tych samych panstw, zadna nie obejmuje Niemiec i Ros;ji,
zadna nie ma silnego zaplecza finansowego ani jasno sprecyzowa-
nych celéw. Pod wzgledem formalnym nie sa to organizacje miedzy-
narodowe sensu stricto, majace statut definiujacy ich cele, strukture,
organy itp. ISE istnieje juz od ponad ¢wieré wieku i mozna ja ocenié
z takiej perspektywy, podczas gdy Trojmorze moze sie rozwija¢ w roz-
nych kierunkach. Czy podazy sladami ISE?

Celem artykutu jest analiza obu ugrupowan pod katem wybra-
nych aspektow (ich powstania, celow oraz form instytucjonalno-
-strukturalnych), ktére maja kluczowy wpltyw na ich role na scenie
miedzynarodowej. W tym artykule z racji ograniczen objetosciowych
nie zostana przedstawione wszystkie kwestie dotyczace ISE i Tr6j-
morza, zwlaszcza ich analogie historyczne. Zagadnienie to zashuguje
na osobnag analize.

Literatura dotyczaca ISE i Tréjmorza jest skromna. W przypad-
ku Trojmorza wynika to przede wszystkim z niewielkiej perspektywy
czasowej, wiec mozna sie spodziewa¢ wzrostu liczby publikacji', zas
w przypadku ISE - ze slabnacego zainteresowaniem tym ugrupowa-
niem. Analizy na ten temat mozna znalezé w pracach o wspélpracy
regionalnej, organizacjach miedzynarodowych i polityce zagranicznej
powstalych w latach dziewiecdziesigtych i na poczatku ubieglej deka-
dy. Problematyka ta zajmowali sie m.in. Grazyna Bernatowicz, Jacek
Gajewski, Ryszard Zieba i Izabela Wrébel’. W wielu artykutach i roz-

' M. Sienkiewicz, Koncepcja Tréjmorza w polityce zagranicznej Polski po 2015 r.,

»Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2016, nr 1; P. Kowal, Czwarte Miedzymorze? ,0b6z”
(czasopismo Studium Europy Wschodniej UW 2016), nr 54; K. Szczerski, Utopia europejska:
kryzys integracji i polska inicjatywa naprawy, r. 7: Tréjmorze: nowa rola i miejsce Europy
Srodkowej, Biaty Kruk, Krakéw 2017.

2 G. Bernatowicz, Nowy europejski regionalizm, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 3;

R. Zieba, Nowy regionalizm w Europie a Polska, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 1992, nr 1-2;
A. Orzelska, Wspélpraca regionalna w Europie Srodkowej i Wschodniej (1990-2000), ,Studia
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dzialach w pracach zbiorowych przedstawiony jest zarys powstania,
struktury i funkcjonowania ISE na tle innych ugrupowan zaistnia-
lych tuz po zakonczeniu zimnej wojny°. Takie podejscie metodologicz-
ne ulatwia wyeksponowaé atuty i stabosci danej formy wspétpracy
regionalnej. Zdaniem Ireny Popiuk-Rysinskiej, ISE to przyktad mniej
sformalizowanej formy wspolpracy stanowigcej pewien substytut or-
ganizacji. Wpisuje sie to w proces rozwoju instytucjonalizacji, stano-
wiacy reakcje na rosngce potrzeby wspoélpracy i koordynacji dzialan
w plaszczyznie miedzynarodowej’.

OKOLICZNOSCI POWSTANIA TROJMORZA
ORAZ INICJATYWY SRODKOWOEUROPEJSKIEJ

Okolicznosci powstania ISE i Tréjmorza sa odmienne. W skrocie
mozna stwierdzi¢, ze ISE powstata u schytku zimnej wojny, a Tréj-
morze — gdy pojawila sie grozba nowej zimnej wojny. Te odmienne
uwarunkowania miedzynarodowe, w obu przypadkach zwiazane
z glebokimi przeobrazeniami na poziomie tadu miedzynarodowego,
w duzej mierze wplywaly na rozwoj obu ugrupowan.

Pod koniec zimnej wojny, gdy tworzono ISE, kraje ESW znalazty
sie w swoistej ,,prozni bezpieczenstwa”. Przyszlos¢é regionu byla nie-
pewna, co wynikato z glebokich przeobrazen ladu miedzynarodowe-
go. Rozpad nuklearnego mocarstwa, jakim byt ZSRR, przynosit nowe
zagrozenia. Wojna w bylej Jugostawii (1991-1995) destabilizowata
duza czes¢ regionu i stwarzala ryzyko wybuchu konfliktu na wiek-
szg skale. Problemy potegowaly wyzwania zwigzane z bezprecedenso-
wa transformacja ustrojowa, ktorej towarzyszyla zapasé gospodarcza
i koniecznos¢ wprowadzenia glebokich, niepopularnych reform spo-

Polityczne” 2002, nr 13; A. Grajewski, Udziat Polski w ugrupowaniach regionalnych, ,Rocz-
nik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1991; G. Bernatowicz, Od Pentagonale do Heksagonale,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 12; I. Wrébel, Inicjatywa Srodkowoeuropejska — konty-
nuacja, zmiana czy ,,dogorywanie?” w: Organizacje i ugrupowania miedzynarodowe wobec
wyzwan XXI wieku: multilateralna wspoétpraca paristw w Swiecie postzimnowojennym, red.
I. Wrébel, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006. W katalogu Library
of Congress pod hastem ,Central European Initiative” mozna znalez¢ jedna pozycje w jezyku
wloskim, a szukajac dla poréwnania hasta ,Visegrad Group” — 24 pozycje.

® Zob. Europejskie struktury wspélpracy. Informator, red. S. Parzymies, Warszawa
1995; J. Gajewski, K. Szczepanik, Vademecum organizacji europejskich (angielsko-polskie),
Askon, Warszawa 2000; J. Gajewski, Regionalizm w polityce bezpieczeristwa Polski, w: Pol-
ska polityka bezpieczeristwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Scholar, Warszawa 2001.

* 1. Popiuk-Rysinska, Instytucje miedzynarodowe, w: Stosunki miedzynarodowe. Ge-

neza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Wydawnictwo Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2000, s. 344.
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tecznych. Obciazenia wynikajace z postkomunistycznego dziedzictwa
powodowaly, ze wynik transformacji nie byl przesadzony.

Wizje zagrozenia Europy Srodkowo-Wschodniej z konica zimnej
wojny doskonale ilustruje Uchwata Komitetu Obrony Kraju w spra-
wie doktryny obronnej RP. Zostala przyjeta 21 lutego 1990 roku,
czyli u schytku istnienia ZSRR i Ukladu Warszawskiego. Za glow-
ne niebezpieczennstwo uznawano potencjalny konflikt miedzy NATO
a Ukladem Warszawskim, z ewentualnym uzyciem broni jadrowe;j.
Obszarem decydujacych walk bylaby Europa Srodkowa, gdzie roz-
mieszczono najsilniejsze zgrupowania wojsk oraz arsenaly broni ja-
drowej i konwencjonalnej. Z tej diagnozy plynely pesymistyczne
wnioski, ze ,kazda wojna w Europie grozilaby wyniszczeniem pol-
skiego spoleczenstwa, gospodarki i kultury”.

W takich okolicznosciach w listopadzie 1989 roku w Budapeszcie
powstalo Quadragonale, czyli Inicjatywa Czterostronna. W jej skiad
wchodzitly Wlochy, czlonek Wspoélnot Europejskich i NATO, neutral-
na Austria — czlonek Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA), Wegry — cztonek Ukladu Warszawskiego i RWPG oraz Jugostla-
wia — lider Ruchu Panstw Niezaangazowanych. To waskie grono szyb-
ko sie powiekszalo. Po dotaczeniu Czechostowacji w 1990 roku zmie-
niono nazwe na Pentagonale, po przyjeciu Polski w 1991 roku — na
Heksagonale, a ostatecznie wraz z rosnaca liczbag cztonkéw w 1992
roku ugrupowanie przemianowano na ISE. W pierwszych latach ist-
nienia ISE do najwazniejszych wyzwan nalezat wybuch wojny w Jugo-
stawii w 1991 roku, bedacy najwiekszym konfliktem zbrojnym w Eu-
ropie od zakonczenia II wojny Swiatowej. Kraje powstalte po rozpadzie
Jugoslawii sukcesywnie dotaczaly do ISE. W 1996 roku liczyta ona
16 panstw — w tym 14 krajow pozaunijnych. Obecnie w 2018 roku
ISE obejmuje 18 czlonkéw. Wiekszosé z nich (10) nalezy juz do UE,
czes¢ do UE kandyduje, a dla niektérych perspektywa czlonkostwa
w UE (np. Bialorusi, Ukrainy i Motdawii) pozostaje odlegta.

ISE zostala utworzona jako ugrupowanie shuzace zblizeniu
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do Europy Zachodniej. Wie-
le krajow postkomunistycznych nalezacych przez kilkadziesiat lat
do bloku wschodniego, po ,jesieni ludow” dokonalo reorientacji swej
polityki zagranicznej z opcji prowschodniej na prozachodnia i starato
sie zacie$niac relacje ze strukturami euroatlantyckimi. Uczestnictwo

® Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obron-
nej Rzeczypospolitej Polskiej, M.P., 16 marca 1990, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WMP19900090066/0/M19900066.pdf
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Wtoch i Austrii (nalezacej do UE od 1995 roku) z perspektywy krajow
aspirujacych do UE i NATO zwiekszato atrakcyjnos¢ tego ugrupowa-
nia. Chociaz Wtochy nie byly dla krajéow srodkowoeuropejskich tak
atrakcyjnym partnerem jak Niemcy ani politycznie, ani tym bardziej
gospodarczo, to wspoblpraca ta miata wiele atutow. Dla panstw post-
komunistycznych ISE stwarzala nowa plaszczyzne budowania rela-
cji w silnie historycznie skonfliktowanym regionie. Z kolei dla Wtoch
byla to szansa na umocnienie swej stabnacej pozycji. Coraz wieksza
potega stawaly sie zjednoczone w 1990 roku Niemcy, co budzito oba-
wy przed ich dominacja w Europie. Niemcy nalezaly do najsilniej-
szych czlonkoéw UE, wraz z Francja okreslane byly ,motorem inte-
gracji”, ktory miat decydujacy wplyw na jej przyszlosé. Rozwoj ISE
nie kolidowal z interesami Niemiec.

Niemal trzy dekady po powstaniu ISE w tej samej czesci Euro-
py panstwa stanely przed innymi wyzwaniami, juz jako czlonkowie
silnej wspoélnoty euroatlantyckiej opartej na UE i NATO. Filarem
tego systemu pozostawaly Stany Zjednoczone, ktorych pozycja sta-
bta. W styczniu 2017 roku stanowisko prezydenta USA objal Donald
Trump. Jego zwyciestwo w wyborach zostalo przyjete z bezprece-
densowa negatywna reakcja przez czesc elit europejskich, zwlaszcza
w Niemczech®.

Jednobiegunowy tad miedzynarodowy, jaki wylonit sie po zimnej
wojnie, przeksztalcat sie w tad wielobiegunowy. Dla Europy Srodko-
wo-Wschodniej zasadnicze znaczenie mialy z jednej strony przemia-
ny wewnatrz wspolnoty euroatlantyckiej (zwlaszcza umacniajaca sie
pozycja Niemiec), a z drugiej — powrot do ekspansjonistycznej poli-
tyki Rosji. W kontekscie dalszych rozwazan podkresli¢ nalezy dwa
czynniki: zacieSnienie wspolpracy rosyjsko-niemieckiej w sferze
energetyki, czego najlepszym dowodem jest kontrowersyjny rurociag
Nordstream, a takze skutki aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska
w 2014 roku. To drugie wydarzenie zburzylo dotychczasowsa archi-
tekture bezpieczenstwa i zaczelo by¢ wrecz okreslane jako poczatek
drugiej zimnej wojny. W takich wlasnie okolicznosciach pojawila sie
koncepcja Trojmorza.

¢ Na przyktad berlinski korespondent ,Deutsche Welle” J. Thurau pisat w artykule
Jak Niemcy przyjmq zwyciestwo Donalda Trumpa z 3 marca 2016: ,Posta¢ Trumpa wy-
wotuje szok i odretwienie, choé¢ pojawia sie tez jakies niejasne przeczucie, zeby zachowac
spokéj, bo Hillary Clinton wciaz jeszcze moze wygrac. [...] Niemieccy politycy przez wiele
miesiecy spogladali na drugg strone Atlantyku z zainteresowaniem pomieszanym ze zgro-
za. Te wlosy, ta agresja, ta prostacka argumentacja”, http://www.dw.com/pl/jak-niemcy-
przyjm%C4%85-zwyci%C4%99stwo-donalda-trumpa/a-19092880
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Choc¢ sama nazwa Trojmorza moze nasuwac skojarzenia ze zna-
nymi z historii r6znymi koncepcjami, to idea z 2015 roku na nich sie
nie opierala. Wrecz przeciwnie, wielokrotnie podkreslano, ze nowa
koncepcja nie ma nic wspélnego z nieudang proba budowania przez
Polske w okresie miedzywojennym oraz w czasie II wojny Swiatowej
struktur chroniacych panstwa srodkowoeuropejskie przed zagro-
zeniem ze strony Niemiec i ZSRR. Watek historyczny wciaz jednak
przewijal sie w dyskusjach.

Nowa inicjatywa jest przypisywana prezydentom Polski i Chorwa-
cji, Andrzejowi Dudzie i Kolindzie Grabar-Kitarovi¢. W swietle oficjal-
nych dokumentéw pierwszym krokiem ku realizacji tej koncepcji byty
ich rozmowy o zaciesnieniu wspolpracy krajow potozonych miedzy
Adriatykiem, Baltykiem i Morzem Czarnym, prowadzone przy okazji
70. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku w grudniu
2015 roku. Prezydent Duda podkreslal, ze od poczatku swej prezy-
dentury projekt poglebiania wiezow miedzy panstwami obszaru tzw.
Tréjmorza byl stalym elementem agendy jego spotkan, dwustron-
nych i wielostronnych’.

Kolejnym krokiem ku rozwinieciu tych planéw bylo forum pt.
Strengthening Europe: Connecting North and South w Dubrowniku,
na ktéorym prezydenci obu krajow postanowili poszerzy¢ wspoipra-
ce i nadac jej nowe ramy. Wilasnie tam 25 i 26 sierpnia 2016 roku
przedstawiciele panstw regionu spotkali sie na I Szczycie Inicjatywy
Tréjmorza. Jego cele zostaly zdefiniowane w przyjetej wowczas De-
klaracji Tr6jmorza (o czym nizej).

Polowa sposrod 12 krajow uczestniczacych w tym szczycie byla re-
prezentowana przez glowy panstw — poza prezydentami Polski i Chor-
wacji przyjechali prezydenci: Wegier Janos Ader, Litwy Dalia Gry-
bauskaite, Stowenii Borut Pahor i Bulgarii Rosen Plewnelijew. Na
szczeblu ministréow lub wiceministrow reprezentowane byly Austria,
Czechy, Estonia, Lotwa, Stowacja i Rumunia. Dyplomatyczng range
szczytu w Dubrowniku podnosila obecnosé gen. Jamesa L. Jonesa
ze Stanow Zjednoczonych, a takze wiceministra spraw zagranicznych
Chinskiej Republiki Ludowej Liu Haixinga oraz wiceministra spraw
zagranicznych Turcji Ahmeta Yildiza. Otwierajac forum gen. Jones
stwierdzil, ze ta inicjatywa zwiekszy bezpieczenistwo pélnocnej, srod-

" Wystapienie Prezydenta RP A. Dudy podczas Dubrovnik Forum 2016, 25 sierpnia
2016, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,
69,wystapienie-prezydenta-rp-pana-andrzeja-dudy-podczas-dubrovnik-forum-2016.html.
Wiecej na temat genezy tej koncepcji: M. Sienkiewicz, Koncepcja Tréjmorza...
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kowej i wschodniej Europy®. W programie forum ani w doniesieniach
medialnych nie bylo informacji o udziale oficjalnych przedstawicieli
UE, Niemiec, Francji lub Rosji w tym wydarzeniu®.

Kolejny szczyt Tréjmorza mial sie odby¢ we Wroctawiu w 2017
roku, ale miejsce to zmieniono ze wzgledéw organizacyjnych z uwagi
na udziat prezydenta Stanéw Zjednoczonych. W rezultacie II Szczyt
Inicjatywy Troéjmorza zorganizowany zostal w Warszawie w dniach
617 lipca 2017 roku. Formalnie jego najwazniejszym elementem bylo
przyjecie drugiej deklaracji Trojmorza (o czym mowa nizej), ale pod
wzgledem politycznym kluczowe znaczenie mial przyjazd Donalda
Trumpa. Dla poréwnania warto wspomnieé¢, ze w zadnym szczycie
ISE nie uczestniczyt dotad prezydent USA. W niemieckiej prasie po-
jawity sie komentarze, ze ,Wizyta Trumpa w Polsce skierowala uwage
Zachodu na inicjatywe Tréjmorza, ktorej dotad nie dostrzegano lub
traktowano z podejrzliwoscia”'®. Nieufnos¢ i krytyka pojawiala sie
w kraju i zagranica. Przykladowo jeden z polskich publicystow twier-
dzil, odnoszac si¢ do szczytu, ze It all makes the meeting feel more
like the international conference of future political pariahs''. Podobne
glosy nie umniejszyty sukcesu dyplomatycznego, jakim okazalo sie
spotkanie w Warszawie.

Wsrod 12 panstw Tréjmorza az 10 bylo reprezentowanych oso-
biscie przez prezydentow. Jedynie z ramienia Czech przybyl prze-
wodniczacy Izby Poselskiej Jan Hamacek, czyli druga pod wzgledem
precedencji osoba w panstwie, a najnizszego ranga dyplomate w tym
gronie przystala Austria, w osobie swego ambasadora w Polsce, Tho-
masa Buchsbauma. Taki dyplomatyczny sygnatl interpretowano jako

8 General w stanie spoczynku J. Jones Jr. w programie forum wystepowat jako ,Presi-

dent of Jones Group International/ Former U.S. National Security Advisor to President
Obama”. Wczesniej byt naczelnym dowddca sojuszniczym NATO na Europe (2003-2006), do-
radca ds. bezpieczennstwa narodowego Baracka Obamy (2009-2010). Tres¢ jego wystapienia
w Dubrowniku z 25 sierpnia 2016 Remarks by General James L. Jones, Jr. at the Dubrovnik
Three Seas Initiative Presidential Roundtable, http://www.atlanticcouncil.org/news/tran-
scripts/remarks-by-general-james-l-jones-jr-at-the-dubrovnik-three-seas-initiative-presi-
dential-roundtable.

Wedlug programu forum udzial w nim wzieli ze strony UE jedynie Georgette Lalis,
glowny doradca Dyrektora Generalnego ds. Energii przy Komisji Europejskiej, oraz An-
drej Plenkovi¢, lider Chorwackiej Wspélnoty Demokratycznej i wiceprzewodniczacy Komisji
Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego. Program Dubrownik Forum 2016, http://
www.mvep.hr/files/file/2016/1608222-dubrovnik-forum-draft-program.pdf

1% R. Veser, Zwischen drei Meeren, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 8 Juli 2017; zob.
takze www.dw.com/pl/faz-trgjmorze-zauwazone-dzieki-wizycie-trumpa/a-39607696

"' W. Przybylski, Duda project could trump Visegrad Group, 26 czerwca 2017, https://
euobserver.com/opinion/138349. Z ta ocena polemizowal G. Lewicki, The Three Seas Initia-
tive will strengthen Europe, 3 lipca 2017, http://visegradinsight.eu/the-three-seas-initia-
tive-will-strengthen-europe/
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demonstracyjng rezerwe wobec calej inicjatywy, a takze odmiennego
podejscia do zaciesniania relacji z USA. W doniesieniach medialnych
znéw nie pojawily sie informacji o obecnosci oficjalnych przedstawi-
cieli UE, Niemiec, Francji lub Rosji na tym szczycie.

RYSUNEK 1
Panstwa uczestniczace w ISE i panstwa uczestniczace w Tréjmorzu

Inicjatywa Trdojmorza Inicjatywa Srodkowoeuropejska
(12 panstw) (18 panstw)
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Jak juz wspomniano, w przeciwiefistwie do ISE celem Tréjmo-
rza nie bylo zblizenie krajow postkomunistycznych do UE lub NATO.
Wszystkie uczestniczace w nim panstwa juz wczesniej staly sie pel-
noprawnymi cztonkami UE i NATO (z wyjatkiem Austrii). Akcesja
do tych organizacji oznaczala osiagniecie celéw, ktére na poczatku
lat dziewiecdziesiatych wydawaly sie niemal nierealne. Przedstawi-
ciele panstw Trojmorza przy wielu okazjach podkreslali, ze ta nowa
inicjatywa ma umacnia¢ UE i nie ma w zaden sposob kolidowac
z przynaleznoscig do tej organizacji. Bywala jednak tak postrzegana.
Pojawialy sie pytania, czy jest to projekt jedynie ekonomiczny, czy tez
polityczny, czy moze ma stanowi¢ konkurencje polityczna dla ,starej
Unii Europejskiej”, przeciwwage dla Brukseli, Berlina i Paryza'®.

2 Ambasador Austrii w Polsce, T. Buchsbaum w wywiadzie z A.M. Pedziwolem, Austria-
cki dyplomata: ,Tréjmorze to inicjatywa infrastrukturalna, nie polityczna”, 11 lipca 2017,
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Dyskusja dotyczaca celow tego ugrupowania koncentrowata sie
wokot dwéch kwestii — czy bedzie ono mialo charakter polityczny, czy
tez wyltacznie ekonomiczny, koncentrujacy sie na realizacji waskich
projektow. W swietle oficjalnych wypowiedzi i dokumentéw nie byt
to projekt majacy na celu budowe nowej, silnej struktury politycz-
nej w Europie Srodkowo-Wschodniej, lecz ugrupowanie wewnatrz-
unijne o ambicjach skupionych na wymiarze ekonomicznym. Ore-
downikiem takiej wlasnie waskiej wizji byly zwlaszcza wladze Austrii,
ktorej wspomniany juz ambasador Thomas Buchsbaum podkre-
§lat, ze ,Tréjmorze to inicjatywa infrastrukturalna, nie polityczna”"’.
To jednak nie rozwiewato wszystkich watpliwosci.

OdpowiedZ na czes¢ pytan przyniosta Wspélna deklaracja w spra-
wie Inicjatywy Tréjmorza, potocznie znana jako deklaracja z Dubrow-
nika z 2016 roku. Tréjmorze zostalo w tym dokumencie zdefiniowa-
ne jako nieformalna platforma stuzaca do pozyskiwania politycznego
poparcia oraz organizowania zdecydowanych dzialan dotyczacych
okreslonych transgranicznych i makroregionalnych projektéw o stra-
tegicznym znaczeniu dla panstw zaangazowanych w sektory energii,
transportu, komunikacji cyfrowej i gospodarki w Europie Srodkowe;
i Wschodniej'®. Definicja zawarta w deklaracji warszawskiej z 2017
roku ktadla wiekszy nacisk na kontekst unijny. Stwierdzono w niej, ze:

Tréjmorze to przydatna platforma przyczyniajaca sie do efektywnosci i jed-
nosci Unii Europejskiej. Rozwéj wspélpracy miedzy panstwami Tréjmorza
przyczynia si¢ do rozwoju catej Unii Europejskiej, ktoéra dzigki temu jako ca-
lo§¢é pozostanie ambitna, zjednoczona i zywotna'®.

W tym samym dokumencie Tréjmorze okreslano jako elastyczne
Forum Prezydenckie, zapewniajace polityczne wsparcie na rzecz sku-
teczniejszej wspolpracy rzadéw, podmiotow biznesowych i organizacji
pozarzadowych zainteresowanych pogltebianiem wiezi w regionie.

W deklaracji z 2016 roku za cel Trojmorza uznano polaczenie go-
spodarek i infrastruktury Europy Srodkowej i Wschodniej z Pétno-

www.dw.com/pl/austriacki-dyplomata-tr%C3%B3jmorze-to-inicjatywa-infrastrukturalna-
nie-polityczna/a-39630402

* Ibidem.

1 Wspélna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza, 25 sierpnia 2016, tekst doku-
mentu: http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,105,wspolna-dekla-
racja-w-sprawie-inicjatywy-trojmorza.html

' The Second Summit of the 3 Seas Initiative Joint Declaration, 6 July 2017, tekst do-
kumentu (dostepna tylko wersja angielska): http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wyda-
rzenia/art,664,szczyt-trojmorza-z-udzialem-prezydenta-usa.html
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cy na Potudnie, by dopeini¢ budowy wspolnego europejskiego rynku.
Zaznaczono, ze dotad wickszos¢ wysitkéw shuzyla polaczeniu Wscho-
du i Zachodu Europy. Podkreslano koniecznos¢ rozwoju wspotpracy
w dziedzinie energetyki gazowej, transportu (Via Carpatia), komuni-
kacji cyfrowej i gospodarki. Akcentowano, ze nowa koncepcja nie ma
by¢ konkurencyjna wobec UE. W mys]l dokumentu:

[...] dynamika wszechstronnej wspoélpracy w obszarze Adriatyku-Battyku-
Morza Czarnego, zaré6wno wewnatrz Unii Europejskiej, jak i w szerszej prze-
strzeni transatlantyckiej musi zosta¢ ozywiona, jednak bez tworzenia struk-
tur réwnolegltych wobec istniejacych juz mechanizméw wspétpracy'®.

Wyrazono przekonanie, ze ESW stanie sie bezpieczniejsza i bar-
dziej konkurencyjna, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia Unii Euro-
pejskie;j.

Podobne cele zawierala deklaracja z 2017 roku. Znalazty sie tam
sformulowania o tym, ze ulepszona infrastruktura, gospodarcza
i spoleczna wspoélpraca krajow wzdtuz osi Pélnoc-Potudnie i Wschod—
Zachoéd lezy w interesie wszystkich uczestnikéow Trojmorza, a takze
catej UE. Wskazywano na znaczenie i wage wyzwan wynikajacych
z roznic w sieciach transportowych, energetycznych i telekomunika-
cyjnych, ktore ograniczaja dynamiczny wzrost relacji gospodarczych
w regionie Trojmorza. W dokumencie tym wspomniano réwniez
o wspolpracy skoncentrowanej na wspieraniu inwestycji w dziedzi-
nach, takich jak gospodarka, polaczenia transportowe, infrastruk-
tura energetyczna, ochrona srodowiska, prace badawczo-rozwojowe
i komunikacja cyfrowa w regionie Trojmorza.

Wsréd priorytetow wymieniono:

— poprawe potaczen transportowych w regionie w celu ich rozwi-
jania i dalszego integrowania z Transeuropejska Siecia Transportowa
(TEN-T),

— realizacje postulatéw unijnej polityki energetycznej,

— promowanie biznesowego charakteru wspolnych projektéw go-
spodarczych

- pelna synergie z politykami UE".

Obie deklaracje wskazywaly cele koncentrujace sie na projektach
gospodarczych. Takie byly granice konsensusu krajow, ktére przyjelty
deklaracje Trojmorza. Natomiast w wystapieniach niektorych polity-

16 Zob. Wspélna Deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza...
7 Zob. The Second Summit of the 3 Seas Initiative...
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kow cele byly definiowane nieco inaczej. Szczegdlna uwage poswieca-
no stowom prezydenta Andrzeja Dudy, postrzeganego jako nieformal-
nego lidera tego projektu, a takze prezydenta Donalda Trumpa, ktéry
nadal inicjatywie nowg range.

Prezydent Duda w wystapieniu w Dubrowniku podkreslal, ze:

[...] kraje regionu [Tréjmorza] to istotna czes§¢ wspodlnoty euroatlantyckie;j.
Nasze panstwa chca i maja ku temu potencjal, by te wspdlnote wzbogacacé
i aktywnie dziala¢ na rzecz jej rozwoju. Dotychczas rozw6j ten dokonywat
sie przede wszystkim na osi Wschod-Zachéd. Pomimo niewatpliwego dorob-
ku, ktéry wypracowany zostal w rezultacie realizacji tego modelu dziatan,
nie wykorzystuje on w pelni potencjatu drzemiacego w krajach lezacych mie-
dzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym. Dlatego wlasnie tak istotne
znaczenie ma dzi§ wzbogacenie procesu europejskiej integracji poprzez budo-
we wiez6w i polaczen na osi Péinoc — Potudnie'®.

Zwracal tez uwage, ze:
[...] konieczne jest zniuansowanie uktadu relacji pomiedzy ,centrum” i wska-

zanymi przez nie ,peryferiami”, ktorego istota jest jednokierunkowy transfer
rozwiazan politycznych, ekonomicznych i kulturowych.

Te stowa z jednej strony mialy zamykaé¢ dyskusje o ewentualnej

probie budowy alternatywnego wzgledem UE ugrupowania, a z dru-
giej wskazacé to, co z punktu widzenia Polski powinno ulec zmianie.
Prezydent mowit:

Tak, chcemy jednosSci i integracji. Nie oznacza to jednak, ze chcemy uniformi-
zacji. Integracja nie jest wrogiem réznorodnosci. Warto o tym pamietacé, po-
niewaz dla jej zachowania nie ma dzis§ wiekszej przeszkody niz jednowymiaro-
wy model rozwoju. Mozemy jednak wspolnie zrewidowac te logike, poglebiajac
wiezy miedzy krajami regionu [Trojmorza] i rozwijajac wspoélnie potencjal osi
Pétnoc - Potudnie™.

Uczestnictwo Trumpa w sesji inauguracyjnej Troéjmorza w lipcu

2017 roku przyciagnelo uwage mediéw z calego swiata. Na Zamku
Krélewskim w Warszawie z ust prezydenta USA padlo wiele podnio-
slych stow na temat tej inicjatywy. Sam szczyt okreslil jako wydarze-
nie o charakterze historycznym. Zaznaczyl tez, ze dzieki wspélpracy

'* Wystapienie Prezydenta RP Andrzeja Dudy podczas Dubrovnik Forum 2016, 25 sierp-

nia 2016, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/
art,69,wystapienie-prezydenta-rp-pana-andrzeja-dudy-podczas-dubrovnik-forum-2016.
html

1 Ibidem.
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w ramach Tréjmorza kraje biorace udzial w tej inicjatywie nie tylko
beda lepiej prosperowac, ale bedzie to tez umacniac ich suwerennosé
i bezpieczenstwo. Sita tych panstw umacnia sitle wszystkich wolnych
narodéw Europy, co z kolei czyni caly Zachéd silniejszym®. Ameryka,
w mysSl stow Trumpa, bedzie najsilniejszym sojusznikiem i solidnym
partnerem wspierajacym te historyczna inicjatywe. Podobne stowa
Trump wypowiedzial w swym pierwszym publicznym przemowieniu
wygloszonym w Europie, czyli na placu Krasinskich w Warszawie.
W zadnym ze wspomnianych wystapien prezydent nie wspomnial
bezposrednio o Unii Europejskiej, cho¢ moéowit o Europie. Podkreslal,
ze wiezi laczace Stany Zjednoczone i Europe sa tak silne jak nigdy.
Wzmianki o Niemczech pojawily sie kilkukrotnie, ale tylko w kontek-
Scie Niemiec nazistowskich i ich zbrodni z drugiej wojny Swiatowe;.
Przy wielu okazjach prezydent krytykowal Niemcy za zbyt niskie na-
klady na obronnos¢ i za wspélprace z Rosja w branzy energetycz-
nej. Te stowa byly uwaznie stuchane w RFN, dokad Trump udat sie
prosto z Polski na szczyt G20. W Hamburgu spotkat sie z chlodnym
przyjeciem, zupelnie innym od tego w Warszawie. W niemieckich
mediach krytykowano m.in. program jego podrézy, zarzucajac mu
probe dzielenia Europy”'. Podobna krytyka padata juz pod adresem
prezydenta George’a W. Busha kilkanascie lat wczesniej. Cofajac sie
do kryzysu w relacjach euroatlantyckich na tle Iraku w 2003 roku
warto przypomniecé, ze to wowczas pojawilo sie sformulowanie o ,no-
wej Europie”, ktorej liderem miata by¢ wlasnie Polska, Smiato wspie-
rajaca USA wbrew potegom unijnym. Przeciwstawiano jg slabnacej
»Starej Europie”, z Niemcami i Francja na czele. W tych wlasnie kra-
jach w 2017 roku Tréjmorze spotykalo sie z duza nieufnoscia.

Z jednej strony szef Gabinetu Prezydenta RP, minister Krzysztof
Szczerski przedstawial Inicjatywe Tréjmorza jako ,nowy pomyst na
zwiekszanie jednosci i spodjnosci europejskiej” i deklarowal, ze
,bardziej zjednoczony region Europy Srodkowej, to lepsza jednos§é

%0 Z uwagi na rézne odmienne ttumaczenia, te stowa warto przeczytaé¢ w oryginale:
The Three Seas Initiative will not only empower your people to prosper, but it will ensure
that your nations remain sovereign, secure, and free from foreign coercion. The Three Seas
nations will stand stronger than they have stood before. When your nations are strong, all
the free nations of Europe are stronger, and the West becomes stronger as well. Together, our
nation and yours can bring greater peace, prosperity, and safety to all of our people, Donald
Trump’s Remarks at the Three Seas Initiative Summit in Poland, Warsaw, The Royal Castle,
6 July 2017, https://translations.state.gov/2017/07 /06 /remarks-by-president-trump-at-
the-three-seas-initiative-summit-july-6-2017/

2! Niemieckie media krytykuja wizyte Donalda Trumpa w Polsce, 7 lipca 2017, http://
www.tvp.info/33127658 /niemieckie-media-krytykuja-wizyte-donalda-trumpa-w-polsce
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europejska”. Z drugiej strony projekt zostat wysuniety przez Polske
po przejeciu wladzy przez PiS, w okresie pogarszajacych sie relacji
polsko-niemieckich oraz napie¢ w stosunkach Polski z instytucjami
unijnymi. W tych okolicznosciach wyzwaniem stato sie budowanie
jednosci i spojnosci europejskiej z Polskg w roli lidera, gdy wlasnie
pod adresem Polski formulowane byly zarzuty o rozrywanie euro-
pejskiej jednosci. Zasadnosé tych zarzutéw stata sie sprawa drugo-
rzedng. We wspoélczesnym ladzie miedzynarodowym, mimo wzrostu
znaczenia wspolzaleznosci oraz proceséow instytucjonalizacji, w anar-
chicznym wcigz Srodowisku miedzynarodowym nie ma instytucji
zdolnej w sposob bezstronny rozsadzi¢ spoér miedzy panstwami. Isto-
ta sporu wydaje sie zreszta nie tkwi¢ w takich czy innych decyzjach
rzadu, lecz w Swietle teorii realizmu tkwi w zmieniajacym sie ukla-
dzie sit. Polska, angazujac sie aktywnie w promocje Trojmorza, da-
zyta do wzmocnienia swej pozycji w regionie, by by¢ réwnorzednym
partnerem dla silnych graczy. Opierajac sie na swoim potencjale
nie mogta tego dokonacé, ale przy wsparciu supermocarstwa, jakim
sa Stany Zjednoczone, szanse osiagniecia tego celu znaczaco ro-
sly. Wzmocnienie pozycji Polski oznaczaloby automatycznie zmiane
jej relatywnej pozycji w stosunku do innych podmiotow.

Z perspektywy Berlina obawiano sie, ze Tréjmorze to préoba utwo-
rzenia bloku konkurencyjnego wobec ,starej Europy” po to, by zbu-
rzy¢ dotychczasowy uklad, w ktéorym w szczego6lnosci Niemcy i Fran-
cja mialy silng pozycje i potrafily skutecznie rozgrywaé niespdjna
Europe Srodkowo-Wschodnig zgodnie ze swymi interesami. Tréjmo-
rze przedstawiano jako ugrupowanie stuzace ostabianiu UE. Zwlasz-
cza wladzom Polski i Wegier, majacym napiete relacje z instytucja-
mi unijnymi, zarzucano dazenie do budowy Srodkowoeuropejskiego
ugrupowania pod patronatem USA jako przeciwwagi dla wplywow
Niemiec w tym regionie.

W swietle obu deklaracji — z Dubrownika z 2016 roku oraz z War-
szawy z 2017 roku - cele Trojmorza koncentrowatly sie wokot kwestii
gospodarczych. Nie oznaczalo to jednak, ze taki ma by¢ ostateczny
cel tego ugrupowania. Deklaracje nie byly prawnie wiazaca umo-
wa — taka jak np. Statut Rady Europy z 1949 roku - wyznaczajaca

2 Minister Szczerski: Inicjatywa Tréjmorza to nowy pomyst na zwiekszanie jednosci
europejskiej, 4 maja 2017, http://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/
art,683,minister-szczerski-inicjatywa-trojmorza-to-nowy-pomysl-na-zwiekszanie-jednosci-
europejskiej-.html. Zob. takze: K. Szczerski, Utopia europejska: kryzys integracji...
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obszary aktywnoSci danej organizacji. Cele Trojmorza mogly sie
zmieniac¢, zaleznie od woli politycznej tworzacych ja panstw, w kolej-
nej deklaracji lub dokumencie o innej randze.

CELE INICJATYWY SRODKOWOEUROPEJSKIEJ

Najwazniejszymi dokumentami ukazujacymi cele ISE staly sie
deklaracje, czyli dokumenty o znaczeniu politycznym, lecz bez mocy
prawnej. Do gléwnych dokumentéw programowych zaliczane sa:

o ,Wytyczne i zasady dzialania” (Guidelines and Rules of Procedu-
re) z 1995 roku;

e ,Deklaracja sarajewska” (Sarajevo Declaration), okreslajaca
strategie ISE, przyjeta w Sarajewie 28-29 listopada 1997 roku;

e ,Deklaracja na 25-lecie ISE” (Declaration on the 25 Years of the
CEI), przyjeta w Wiedniu 24 listopada 2014 roku.

W mysl ,Wytycznych i zasad dzialania” z 1995 roku celem ISE
bylo ,stuzy¢ jako forum wspoélpracy w tym regionie, a tym samym
stanowi¢ element stabilnosci i wspétpracy w Europie”™. Akcento-
wano, ze ,ISE jako cze§é procesu integracji europejskiej wspéldzia-
ta w szczegolnosci z UE i z Rada Europy, jak tez z innymi grupami
regionalnymi” **. Dziatania ISE mialy obejmowaé m.in. wspoétprace
gospodarcza i techniczng, rozwéj infrastruktury transportu, energe-
tyki, telekomunikacji, rolnictwa, wzmocnienie instytucji demokra-
tycznych, ochrone praw czlowieka, ochrone Srodowiska, wspétprace
w dziedzinie nauki, techniki, mediow, kultury, turystyki, jak rowniez
wspolprace transgraniczna. Na koricu wymieniono takze konsultacje
w niektorych kwestiach politycznych.

W ,Deklaracji sarajewskiej” w 1997 roku wymieniono trzy strate-
giczne cele ISE: wzmocnienie wspétpracy miedzy panstwami, wzmoc-
nienie partycypacji wszystkich panstw w procesie integracji euro-
pejskiej i wspieranie procesu transformacji gospodarczej w krajach
reformujacych sie®.

3 Wytyczne dziatania i regulamin Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, w: Inicjatywa Srod-
kowoeuropejska 1992-1995, ,Biuletyn Informacyjny” 1996, z. 3(30), Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 1996, s. 58-62.

** Ibidem.

?> Sarajevo Declaration, 29 listopada 1997, tekst dokumentu dostepny w broszurze
CEI 1989-2009. 20 years, CEI, Trieste 2009, s. 14, http://www.cei.int/sites/default/files/
attachments/publications/booklet%20final%20low.pdf
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,Wytyczne i zasady dziatania ISE” z 1995 roku byly kilkakrotnie
modyfikowane. W mysl wersji z 2008 roku®®. ISE przyswiecaly dwa
strategiczne cele: po pierwsze, dzialania na rzecz spodjnosci zjedno-
czonej Europy, bez podzialow, ze wspdlnymi wartosciami, obejmu-
jacej wszystkie panstwa, regiony, narody (peoples) i obywateli kon-
tynentu; po drugie, wzmocnienie zdolnosci tych krajow ISE, ktore
najbardziej potrzebuja pomocy w rozwoju gospodarczym. Ponadto
zapowiedziano wspieranie dazen do integracji z UE wszystkich zain-
teresowanych tym panstw ISE, wzmocnienie wspotpracy z UE, a tak-
ze promowanie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Podobnie jak w 1995, w 2008 roku wyznaczono bardzo szeroki
obszar dziatania ISE, ale silniejszy nacisk zostal potozony na wspét-
prace polityczna. Na pierwszym miejscu wymieniono konsultacje
w kwestiach politycznych lezacych w obszarze wspélnego zainte-
resowania. Do tych obszaréw zaliczono wspoélprace gospodarcza,
techniczna, rozwdj infrastruktury transportowej, energetycznej, te-
lekomunikacyjnej, wzmocnienie instytucji demokratycznych i zajmu-
jacych sie prawami czlowieka, ochrone Srodowiska, a takze wspol-
prace naukowa, w dziedzinie mediéow, kultury, edukacji, turystyki
oraz transgraniczna i miedzyregionalna i in.

Przetomowy miatl by¢ rok 2014, w ktorym obchodzono 25. rocz-
nice powstania ISE. Na szczyt do Wiednia przybyli szefowie rzadow
dziewieciu panstw: Albanii, Austrii, Bosni i Hercegowiny, Chorwa-
cji, Czarnogory, Czech, Macedonii, Wloch i Slowenii, a takze niz-
si ranga przedstawiciele pozostalych panstw. W ,Deklaracji na
25-lecie ISE” wyrazono uznanie dla wladz Wloch i Austrii za wktad
w rozwoj ISE, a takze potwierdzono potrzebe istnienia (validity) ISE,
uznajac ja za glowna platforme stuzaca wsparciu integracji euro-
pejskie;j.

Cele ISE mozna tez okresla¢ przez pryzmat dokumentéw ze
szczytow szefow rzadow oraz prezydencji poszczegolnych krajow.
Na szczycie premierow w Belgradzie w 2011 roku uczestnicy po-
twierdzili, ze podstawowa misjgq ISE pozostaje wspolpraca regional-
na na rzecz integracji europejskiej. W zwiazku z tym zapowiedziano
dalsze dzialania w sferze promowania koncepcji ISE, podkreslajac
kontekst unijny. W swietle komunikatu wydanego po tym szczycie,

% Guidelines and Rules of Procedure adopted by the CEI Summit of the HoG in 2007
in Sofia and amended by the HoG through a written procedure in April 2008, tekst doku-
mentu: http://www.cei.int/sites/default/files/CEI_Guidelines_2008_web_new.pdf
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ISE miata pelni¢ wazng role w implementacji unijnych makroregio-
nalnych strategii oraz Partnerstwa Wschodniego®’.

W 2012 roku priorytetami prezydencji ukrainskiej byly: wzmoc-
nienie wielostronnej wspoétpracy w ramach ISE i promocja rozwo-
ju wzajemnych relacji w regionie. Szczeg6lna uwage przywiazywano
do wspoélpracy w dziedzinie transportu, turystyki, a takze transgra-
nicznej mobilnosci oséb.”® Z kolei wsréd gléwnych celéw prezydencji
wegierskiej w 2013 roku wymieniono m.in. ulatwienie zaciesniania
relacji gospodarczych w Europie Srodkowej, reprezentowanie wspol-
nych aspiracji i celéw regionu w ramach UE i wobec niej, a takze
wzmocnienie procesu transformacji gospodarczej w niektoérych kra-
jach®. Biatorus, ktéra sprawowala prezydencje w 2017 roku, kladia
nacisk na rozwdj infrastruktury transportowej, wyréwnywanie norm
i standardéw zwiazanych z handlem, a takze pobudzanie przedsie-
biorczosci®®. Wsréd programéw finansowanych w catosci lub czesci
przez ISE mozna wymieni¢: przygotowanie ekspertyzy na temat ko-
rytarzy transportowych Triest — Budapeszt — Kijéow, Durres — Skopje
— Morze Czarne; programy wspolpracy geodezyjnej i geodynamicznej;
tworzenie rolno-spozywczych gietd hurtowych na w Bialtorusi, Bulga-
rii, Chorwacji, Polsce (Bronisze) i Rumunii; szkolenia dla rolnikéw-
-menedzerow na Ukrainie i Bialorusi; projekty dotyczace infrastruk-
tury (np. oswietlenie lotniska w Sarajewie, pomoc przy budowie od-
cinka drogi w Albanii, oczyszczanie Dunaju itp.)*'.

Dla ISE wspélpraca z UE zajmuje najwazniejsze miejsce, ale roz-
wijane sa tez kontakty z innymi organizacjami. Sukcesem ISE byto
uzyskanie w grudniu 2011 roku statusu obserwatora w Zgroma-
dzeniu Ogélnym ONZ. ISE utrzymuje robocze kontakty z wieloma
strukturami regionalnymi, gléwnie z Europy Poludniowo-Wschod-
niej, np. z Rada Wspédlpracy Regionalnej (Regional Cooperation

*" CEI Summit, Belgrade, Press Communiqué by the Presidency, 4 November 2011,
http:/ /cei.int/sites/default/files/file/101_010-11%20CEI%20Summit%20Press%20Com
muniqu%C3%A9%20FINAL. pdf

* Na podstawie wywiadu z ministrem spraw zagranicznych Ukrainy Kostyantynem
Gryshchenko, http://www.cei.int/content/ukrainian-minister-foreign-affairs-kostyantyn-
gryshchenko

* Opening speech of Minister of State Zsolt Németh, Ministry of Foreign Affairs of
Hungary at the first Meeting of the Council of National Coordinators of the Member States
of the Central European Initiative, Budapest, 22 January 2013, http://www.cei.int/sites/
default/files/file/Nemeth%200pening%20speech.pdf

% CEI Presidency Agenda, http://mfa.gov.by/upload/17.02.24_Presidency_priority_
eng.pdf

5! https://www.nauka.gov.pl/organizacje-i-programy-miedzynarodowe/ cei-inicjaty-
wa-srodkowoeuropejska_23781,archiwum,1.html
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Council, RCC, czyli sukcesorem Paktu Stabilnosci dla Europy Srod-
kowo-Wschodniej) oraz z Organizacja Czarnomorskiej Wspolpracy
Gospodarczej.

Jaki jest obecnie cel ISE? W §wietle oficjalnej strony ugrupowania
jego gtéwne zadanie to wspieranie panstw ISE na ich drodze do in-
tegracji europejskiej, promowanie dostosowania sie panstw ISE do
europejskich standardéw oraz implementacja matych i Srednich
projektow>.

FORMA INSTYTUCJONALNO-STRUKTURALNA
INICJATYWY SRODKOWOEUROPEJSKIEJ I TROJMORZA

Jak wyzej wspomniano, ani ISE, ani Tréjmorze nie sa organiza-
cjami sensu stricto. W 2002 roku Slowacja z poparciem Wtoch i se-
kretariatu wykonawczego ISE wystapita z propozycja przeksztatcenia
ISE w organizacje miedzynarodowa, ale pomyst ten nie zyskat akcep-
tacji. W przypadku Tréjmorza ewentualne przeksztalcenie w formal-
na organizacje nie bylo dotad przedmiotem dyskusji. Brak statutu,
czyli umowy prawnomiedzynarodowej stanowiacej formalna podsta-
we dzialalnos$ci ugrupowania w formie organizacji miedzynarodowej,
z jednej strony pozwalal na duza elastycznosé, ale z drugiej stwarzal
pewne ograniczenia.

Pod tym wzgledem ugrupowania te nie nalezaly do wyjatkow.
Wrecz przeciwnie, w ten sposéb powolywano wiekszos$¢ ugrupowan
w Europie Srodkowo-Wschodniej w pierwszej polowie lat dziewiec-
dziesiatych. Pozwalalo to do minimum ograniczac¢ biurokracje, kosz-
ty i nie stwarzac¢ sztywnych zobowigzan. Luzny charakter wspélpra-
cy mogl z czasem przeksztalci¢ sie w bardziej zinstytucjonalizowana
forme, zakladajac, ze taka bylaby wola tworzacych ja panstw. W ten
sposob na bazie Wspélpracy Ekonomicznej Panstw Morza Czarnego
w 1998 roku powotano Organizacje Czarnomorskiej Wspétpracy Go-
spodarczej, co podniosto jej range.

ISE od poczatku miata bardzo luzna forme. W §wietle wspomnia-
nych ,Wytycznych i zasad dziatania” z 1995 roku, struktura orga-
nizacyjna ISE miata by¢ elastyczna i niezinstytucjonalizowana. ISE
nie ma oficjalnej siedziby ani osobowosci prawnomiedzynarodowe;j.
Decyzje ISE sa podejmowane na zasadzie consensusu i maja for-
me tzw. dokumentoéw koncowych, deklaracji politycznych i zalecen.

%2 Mission & Objectives, http://www.cei.int/node/ 18
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Nie s to akty prawnie wigzace. Gléwnym organem ISE sg spotkania
szefow rzadéw organizowane z zasady co roku jesienia przez panstwo
sprawujace prezydencje. W przypadku Tréjmorza glowna plaszczyzna
decyzyjna sa szczyty glow panstw. Zapowiedziano réwniez utworze-
nie Forum Biznesowego majacego na celu lgczenie podmiotéw gospo-
darczych zainteresowanych wspolpraca ekonomiczna i wzmacnia-
niem wiezi gospodarczych w regionie. Na razie nie ukonstytuowaly
sie inne organy decyzyjne, cho¢ jest to prawdopodobne na kolejnych
etapach rozwoju.

Kolejna wazna plaszczyzna decyzyjna dla ISE sa spotkania sze-
fow dyplomacji. Biezaca koordynacja prac ISE zajmuje sie Komi-
tet Krajowych Koordynatoréow zlozony z przedstawicieli ministerstw
spraw zagranicznych wszystkich panstw czlonkowskich. W ramach
ISE organizowane sa spotkania na réznych szczeblach i o réznej te-
matyce — przykladowo w czasie ukrainskiej prezydencji w 2011 roku
miato miejsce nieformalne spotkanie szeféw dyplomacji panstw ISE
w Nowym Jorku, forum dotyczace turystyki w Kijowie, spotkanie
na szczeblu ministerialnym dotyczace nauki i technologii, konferen-
cja ministerialna na temat energii odnawialnej. Osobng kwestie sta-
nowi parlamentarny wymiar ISE funkcjonujacy od 1991 roku. Za-
sadniczo parlamentarzysci spotykaja sie dwa razy w roku — wiosna
jako Komitet Parlamentarny, a jesienia jako Zgromadzenie Parlamen-
tarne. W mys$l regulaminu: ,przynajmniej na 2 miesigce przed jesien-
nym Zgromadzeniem Parlamentarnym musza sie zbiera¢ 3 Komitety
Ogoblne — ds. politycznych i wewnetrznych, gospodarczych oraz kul-
tury oraz Komitet Staly. W praktyce spotkania Komitetow odbywaja
sie nieregularnie”®.

Polska delegacja Sejmu i Senatu RP do Zgromadzenia Parlamen-
tarnego ISE liczy 2 senatorow i 5 postow oraz ich zastepcow.

Najwazniejsze funkcje organizacyjno-administracyjne petni dzia-
lajacy od 1996 roku Sekretariat Wykonawczy w TrieScie (wczesniej
noszacy nazwe Centrum Informacji i Dokumentacji ISE). Na mocy
art. 23 ,Wytycznych i zasad dzialania” jedno z najwazniejszych sta-
nowisk na szczeblu wykonawczym - sekretarza generalnego, jego
pierwszego lub drugiego zastepcy — obsadza host country, czyli Wto-
chy, w ktérych sekretariat ma siedzibe. Do tej pory funkcje sekre-
tarza generalnego ISE lub jego pierwszego zastepcy (alternate secre-

% Zgromadzenie Parlamentarne Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, http://www.senat.
gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamen-
tarnych/zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-srodkowoeuropejskiej/
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tary general) obejmowali wylacznie Wtosi lub Austriacy. Dyplomaci
z Wloch najczesciej zajmowali tez stanowiska drugich zastepcow se-
kretarza generalnego (deputy secretary general, DSG). Wazng role
petni Sekretariat ISE ds. Projektow przy Europejskim Banku Odbu-
dowy i Rozwoju w Londynie.

Dla Tréjmorza interesujace moze byc¢ korzystanie z doswiadczen
ze wspotpracy ISE ze strukturami unijnymi. Od 2004 roku ISE ak-
tywnie stara sie wlacza¢ w realizacje projektow finansowanych ze
Srodkow unijnych. Przy Sekretariacie Wykonawczym dziata komoér-
ka ds. projektéw unijnych (Sekretariat ISE ds. Projektow UE), ktorej
celem jest wyszukiwanie takich projektéw, w ktorych ISE mogtaby
partycypowac. Stwarza to szanse korzystania ze srodkow UE przez
pozaunijne panstwa ISE.

Od 2002 roku ISE dysponuje Funduszem Wspétpracy (CEI Co-
operation Fund). Z tego funduszu dofinansowywano tzw. miekkie
projekty (np. seminaria, konferencje, specjalistyczne szkolenia, spot-
kania ekspertow, imprezy kulturalne itp.). Wysoko§¢ wptat na rzecz
Funduszu Wspotpracy ISE, a takze wielkos¢ budzetu ISE jest usta-
lana i zatwierdzana na corocznych spotkaniach ministrow spraw
zagranicznych. Poza Funduszem Wspélpracy ISE obejmuje kilka
struktur wspomagajacych realizacje projektow. Do najwazniejszych
nalezy powotany w 2004 r. Program Wymiany Doswiadczen (Know-how
Exchange Programme, KEP). Stuzy on promocji i wspieraniu wymiany
doswiadczenh miedzy unijnymi panstwami ISE, ktérzy sa darczynca-
mi know-how, a nieunijnymi beneficjentami pomocy®*. Przy ISE dzia-
la tzw. Sie¢ Uniwersytetow ISE (CEI University Network, CEIUniNet),
finansowana przez strone wloska. Karte Zatozycielska Sieci Uniwer-
sytetéow ISE przyjeto na szczycie premieréw panstw ISE w listopadzie
2003 roku w Warszawie. W ramach projektu realizowane sa: wymia-
na nauczycieli akademickich i studentéw, specjalistyczne seminaria
czy szkolenia itp. W ramach ISE od 2004 roku funkcjonowata tez
Sie¢ Wspoélpracy Naukowej i Technologicznej ISE (Science & Tech-
nology Network, S&TN), finansowana glownie przez Wlochy. Miala
ulatwiaé¢ rozw6j kontaktow miedzy oSrodkami naukowymi panstw
cztonkowskich i wspomagac realizowanie wspolnych projektow. Siec
skladata sie z siedmiu instytucji naukowych z Triestu, tzw. Lead In-
stitutions, oraz z ich partneréw w regionie ISE.

3 http:/ /www.cei.int/KEP
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ZAKONCZENIE

W tym samym okresie, gdy powstawalo Trojmorze, Polska wciaz
wchodzita w sktad ISE, ale z polskiej perspektywy jej miejsce na
europejskiej scenie uleglo marginalizacji. Sposrod panstw UE najwie-
cej uwagi ISE poswiecajgq Wlosi, choé¢ informacje zamieszczane na ofi-
cjalnej stronie wloskiego MSZ od kilku lat nie sa aktualizowane®.
Wtochy, jeden z inicjatorow ISE, od poczatku przejawiaja najwiek-
sze zaangazowanie w prace tego ugrupowania i najwieksza gotowos¢
do ponoszenia zwiazanych z tym kosztow. Finansuja m.in. koszty
kadrowo-administracyjne Sekretariatu Wykonawczego w Triescie,
jak réwniez duza czes¢ projektow realizowanych w ramach Programu
Wymiany Doswiadczen tzw. KEP (CEI Know-how Exchange Program-
me). W latach 1996-2008 wtoskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
organizowalo spotkania dyrektoré6w politycznych MSZ panstw ISE,
ale zaprzestano tej praktyki, thumaczac to ,brakiem odpowiednich
tematéw, a tym samym niewystarczajacym zainteresowaniem do ko-
rzystania z tego formatu spotkan”®.

Istnieje kilka zrodet stabnacej roli ISE, ktére potencjalnie moga
tez wplynac¢ na Trojmorze. Podkreslic nalezy odmienne postrzeganie
zagrozen i interesé6w tworzacych je panstw’’, co prowadzi do braku
woli politycznej do zacieSniania wspoélpracy w tym gronie. Pierw-
szym powaznym wyzwaniem dla ISE, ukazujacym slabos¢ tej formy
wspolpracy w sferze politycznej, byly wojny na Batkanach w latach
dziewiecdziesiatych. ISE apelowala o przywrocenie pokoju i potepiala
uzycie sily, zawiesila czlonkostwo Jugostawii, ale nie byla w stanie
podja¢ zdecydowanych krokéw. Kolejne wyzwania przed ISE pojawity
sie wraz ze zmiang sytuacji geopolitycznej. O ile na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych glownym bodzcem dla panstw starajacych sie o dola-
czenie do tego grona bylo zacie$nienie wiezi z Zachodem, to po osigg-
nieciu cztonkostwa w UE przez wiekszo§é panstw ISE forum to stalo
sie coraz mniej znaczace. Zabraklo wyrazistego wspolnego interesu,
jakiemu dalsza wspoélpraca ma stuzy¢.

% http:/ /www.esteri.it/ MAE/EN/Politica_Estera/Aree_Geografiche/Europa/OOII/
INCE.htm

% Zgromadzenie Parlamentarne Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, http://www.senat.
gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamen-
tarnych/zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-srodkowoeuropejskiej/

57 Szerzej: P. Ukielski, Mapa Tréjmorza. Przeglad punktéw wspélnych i rozbieznosci
w polityce 12 panstw regionu, ,Raport” 2016, nr 3, Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego.
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Wilochy sa zbyt slabe, aby skutecznie peinic role lidera tego ugru-
powania i nada¢ mu okreslong dynamike. W Tréjmorzu nieformal-
nym liderem jest Polska, ktora bez wsparcia zewnetrznego rowniez
nie zdola zapewni¢ sukcesu tej inicjatywie. Mimo rezerwy Niemiec
wobec tej idei, na szczyt w Warszawie niemal wszystkie panstwa
(z wyjatkiem Austrii) przysltaly najwyzszych ranga przedstawicieli.
Spotkanie z prezydentem Stanow Zjednoczonych bylo sygnatem ros-
nacego zainteresowania tego mocarstwa Europa Srodkowo-Wschod-
nia, a dla panstw tego regionu wlasnie wspoéipraca z USA stanowi
fundament polityki bezpieczenstwa. Pod tym wzgledem Niemcy nie
stanowig dla nich alternatywy. Dalsze zainteresowanie Stanow Zjed-
noczonych inicjatywa Trojmorza bedzie miato decydujacy wplyw na
rozwoj tego ugrupowania.

Mozna wskazac kilka scenariuszy dalszego losu obu inicjatyw.
W wersji pesymistycznej ISE stanie sie coraz bardziej marginalizowa-
na na scenie miedzynarodowej, a Tréjmorze bedzie podazac jej slada-
mi. Oznaczaloby to stopniowa utrate dynamiki i znaczenia tej struk-
tury. W mysl najbardziej optymistycznego scenariusza Tréjmorze
bedzie sie rozwija¢ jako ugrupowanie wewnatrzunijne, przyczyniajac
sie do rozwoju UE, jednoczesnie wzmacniajac gtos Europy Srodkowo-
-Wschodniej i spajajac cala wspoélnote euroatlantycka przy silnym
wsparciu ze strony Stanéw Zjednoczonych. To wsparcie jest czynni-
kiem konsolidujacym dwanascie panstw Trojmorza i warunkiem rea-
lizacji jego ambitnych celéw ekonomicznych i politycznych.





