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SKUTKI POLITYCZNE HURAGANU IRMA
DLA WYSP KARAIBSKICH

The political effects of Hurricane Irma for the Caribbean Islands

In September 2017, the most powerful Atlantic hurricane in the history
of the Caribbean named Irma caused enormous damage to the island
called Saint Martin (French: Saint-Martin and Dutch Sint Maarten). The
island was visited by French President Emmanuel Macron and King of
the Netherlands Willem-Alexander. The aim of the article is to discuss the
systemic characteristics of the island which has two names and a double
nationality — French and Dutch.

Saint-Martin is a French-dominated community in Lesser Antilles. The
other, southern part of the island, named Sint Maarten, belongs to the
Netherlands Antilles. The author discusses the political structure of both
parts of the island, putting more emphasis on the systemic reforms in
Sint Maarten. Since 10 October 2010, the Kingdom of the Netherlands has
been consisting of four constituent states: the European Netherlands, the
three islands of Curacao, Aruba and Sint Maarten. Three more islands of
Bonaire, Sint Eustatius and Saba have been granted the status of special
municipalities, also known as overseas municipalities, and entered directly
into the European Netherlands. Currently, they are called the Caribbean of
the Netherlands.

The Netherlands Antilles ceased to exist as a separate state structure.
Currently, this name is used only for the entire geographical area belonging
to the Kingdom of the Netherlands.

We wrzesniu 2017 roku polskie media donosity o skutkach najpo-
tezniejszego atlantyckiego huraganu w dziejach Karaibéw noszacego
wdzieczne kobiece imie Irma. W krajowych reportazach pojawilta sie
nazwa karaibskiej wyspy Saint Martin. Ich autorzy informowali o wi-
zycie prezydenta Francji Emmanuela Macrona i krola Niderlandéw
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Willema-Aleksandra. Polozenie jednak nacisku na straty finansowe
i na ofiary huraganu odwroécilo uwage od cech miejsca, w ktérym po-
jawily sie obie glowy panstw. Celem niniejszego artykulu jest omo-
wienie specyfiki ustrojowej wyspy posiadajacej dwie nazwy i podwéj-
na przynaleznos¢ panstwowa — francuska i niderlandzka.

Jest to wazne réwniez dlatego, ze w tym drugim przypadku
w 2010 roku mieliSmy do czynienia z fundamentalna reforma ustro-
jowa, ktora zmienita miejsce tej wyspy w politycznym systemie Krole-
stwa Niderlandow. Wyspa Sint Maarten (Saint-Martin) jest wlasciwie
nieznana polskiemu czytelnikowi, poza nielicznie docierajacymi tam
turystami z naszego kraju, w zwigzku z czym huragan Irma bedzie
pretekstem do tego, aby wiedze o niej poszerzyc.

Na poczatek pare uscislen terminologicznych. Huragan lub orkan
to nazwy uzywane dla opisania cyklonéw tropikalnych tworzacych
sie w rejonie Oceanu Indyjskiego.

Obecnie orkanami zaczeto nazywac silne i bardzo gwaltowne wiatry, ktére
coraz czesciej nawiedzaja Europe. Z orkanem mamy do czynienia, gdy $red-
nia predkosé wiatru przekracza nad powierzchnia Ziemi 33 m/s (czyli ma site
12 stopni w skali Beauforta). Orkany powstaja na skutek duzej réznicy tem-
peratur miedzy powietrzem nad Atlantykiem a Azja, skutkujacej duzymi roz-
nicami ciSnienia — przy czym obowiazuje zasada: im wieksza réznica cisnien,
tym wieksza predkosé wiatru. Orkany formuja sie z reguly od listopada do lu-
tego nad péinocnym i zachodnim Atlantykiem, wedrujac potem nad péinoc-
no-zachodnia Europa'.

Site huraganéw mierzy sie za pomocg skali Saffora-Simpsona,
gdzie cyfra 5 oznacza zjawisko o nasileniu ekstremalnym. Huragan
jest nazwa stosowana dla zjawisk wystepujacych nad akwenami
Oceanu Atlantyckiego, natomiast tajfun dla sztorméw nad akwena-
mi Oceanu Indyjskiego lub Oceanu Spokojnego®. Obserwacja tych
zjawisk pogodowych zajmuje sie Narodowe Centrum ds. Huraganéw
(National Hurricane Center, NHC) w Miami na Florydzie.

Warto przypomnieé, ze zwyczaj nadawania imion nawalnicom lub
burzom tropikalnym istnieje juz wiek. Zdaniem specjalistow ze Swia-

' http:/ /www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/

huragan [dostep: 21 grudnia 2017].

Bardziej systematyczny wyktad na ten temat zob. https://tvnmeteo.tvn24.pl/infor-
macje-pogoda/ciekawostki,49 /cyklon-orkan-tajfun-huragan-czym-sie-roznia,105131,1,0.
html [dostep: 21 grudnia 2017].
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towej Organizacji Meteorologicznej ludzie szybciej zapamietuja imio-
na niz liczby czy dane techniczne.

A informacja o nadchodzacym huraganie powinna trafi¢ do jak najwiekszej
liczby oséb [...] w polowie XX wieku zaczeto stosowac gléownie imiona zeniskie.
Proceder ten zakonczono w latach 70. pod wplywem protestéw ruchu femini-
stycznego. W 1979 roku zaczeto uzywaé meskich imion®.

Opisy najbardziej spektakularnych zjawisk pogodowych, jak or-
kany czy huragany, pojawiajg sie na czolowkach gazet z kilku powo-
dow. Zwykle przetaczajg sie one przez ogromne obszary i Sledzone
sa od poczatku swojego cyklu, a ich skutki dotycza czesto milionow
ludzi i maja dhugotrwaly wplyw na gospodarke lub tez polityke we-
wnetrzng tych panstw, na obszarze ktorych pokazaly swojg niszczy-
cielskg site. W XXI wieku czestotliwos¢ pojawiania sie huraganéw
i ich skala przyczynia sie do wzrostu niepokojéw spolecznych oraz
obaw rzadow o stabilnos¢ gospodarcza, zwlaszcza, ze nie da sie tych
zjawisk meteorologicznych ani zaplanowad, ani tez wlaczy¢ do strate-
gii gospodarczej rzadu, ktéry musi sie uporaé z ich skutkami. I cho-
dzi tu nie tylko o panstwa najbiedniejsze, ktore dos¢ regularnie pu-
stoszone sa przez te zywioly, ale i te najbogatsze, jak na przyklad
Stany Zjednoczone Ameryki.

Huragan Katrina, ktéry uformowal sie 23 sierpnia 2005 roku na
Bahamach, ma obszernie opracowane haslto w popularnej Wikipedii*.
Bylo ku temu kilka powodow. Po pierwsze, byl jednym z trzydziestu
najbardziej morderczych huraganéw, jakie kiedykolwiek nawiedzily
USA°®. Po drugie, pociagnal za soba $mieré 836 oséb, a 705 zostalo
uznane za zaginione, co uczynilo go najtragiczniejszym w skutkach
huraganem od 1928 roku. Po trzecie, obnazyl niedoskonalos¢ istnie-
jacych urzadzen technicznych. Najwieksze zniszczenia spowodowat
on w stanie Luizjana. Centrum muzyki jazzowej i zabytkowe miasto
Nowy Orlean zalane zostalo woda az w osiemdziesieciu procentach.
Wybudowany tam, ale nie konserwowany zbyt starannie, system
przeciwpowodziowy wykazal nieszczelnosci w ponad piecdziesieciu
miejscach, powodujac olbrzymie straty materialne, ktére poczatkowo
oszacowano na sume ponad 81 miliardéw dolaréw. Po uplywie deka-

® https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/nauka/1719736,1,skad-sie-biora-naz-
wy-huraganow-i-dlaczego-sa-to-imiona-ludzi.read [dostep: 21 grudnia 2017].
https:/ /pl.wikipedia.org/wiki/Huragan_Katrina; https:/ /en.wikipedia.org/wiki/Hur-
ricane_Katrina [dostep: 21 grudnia 2017].
° Blake, Eric S; Landsea, Christopher W; Gibney, Ethan J; National Hurricane Center
(August 2011). The Deadliest, Costliest, and Most Intense United States Tropical Cyclones
from 1851 to 2010 (And Other Frequently Requested Hurricane Facts).
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dy koszty te wyniosly 135 miliard6w®. Tym samym byt to huragan,
ktory zadatl Stanom Zjednoczonym najwieksze w historii straty. Az
siedem miesiecy potrzebowala administracja 6wczesnego prezyden-
ta George’a W. Busha, aby oglosi¢ program Road Home obiecujacy
kazdemu, kogo dom ucierpiat w powodzi, rekompensate do wysoko-
Sci 150 tysiecy dolarow. Rekompensaty te jednakze zostaly uzalez-
nione od wartosci wlasnosci przed Katring, a nie kosztow odbudowy.
Do dnia dzisiejszego miasto boryka sie ze spotecznymi skutkami tego
kataklizmu’.

HURAGAN IRMA

Uznany za najpotezniejszy atlantycki huragan w dziejach Kara-
ibow uformowatl sie u wybrzeza Afryki. Byl objety obserwacja przez
amerykanska agencje monitoringu NHC juz od 26 sierpnia 2017
roku w poblizu Republiki Zielonego Przyladka. Wtedy jeszcze miatl
status sztormu tropikalnego®. W pie¢ dni uzyskat status huraganu,
a 4 wrzesnia otrzymat 5. kategorie, z towarzyszacym mu wiatrem
o predkosci do 300 km/h. Byt to drugi po Harvey huragan powyzej
4. kategorii w tym roku.

Pierwsze na jego trasie byly wyspy Antiqua i Barbuda. Juz jako
huragan 5. kategorii, z wiatrem wiejacym z predkoscia od 190 do 240
km/h zniszczyt okolo 90 procent budynkow, a okolo potowy ludnosci
stracito dach nad glowa. Smieré poniosta tylko jedna osoba. Stra-
ty materialne oszacowano na co najmniej 215 mln USD’. Jak pisala
Claire Phipps z dziennika ,, The Guardian™:

Wyspa jest teraz pusta strefa katastrofy. Prawie wszyscy z jej 1500 mieszkan-
cow wyjechali na siostrzana wyspe Antigua — 90 minut podroézy todzia — jesz-
cze przed przybyciem huraganu Jose. ,Najwieckszym problemem w Barbuda
jest teraz fakt, ze tak wiele martwych zwierzat znalazlo sie w wodzie, co powo-
duje zagrozenie epidemiologiczne” — powiedzial minister spraw zagranicznych
na wyspie Charles Fernandez. [...]. Michael Joseph, przewodniczacy Czerwo-

® https://www.datacenterresearch.org/data-resources/katrina/facts-for-impact/

[dostep: 21 grudnia 2017].

7 Obszerny reportaz na ten temat przygotowato Polskie Radio https:/ /www.polskiera-
dio.pl/5/3/Artykul/1495215,10-lat-po-ataku-huraganu-Katrina-Nowe-oblicze-Nowego-
Orleanu [dostep: 21 grudnia 2017].

8 http://www.nhc.noaa.gov/archive/xgtwo/gtwo_archive.php?current_issuance=20

1708262339&basin=atl&fdays=5 [dostep: 21 grudnia 2017].

° CEDIM-Forensic Disaster Analysis Group (FDA) on Hurricane Irma, https://www.

cedim.de/download/FDA_Irma_2017%20vFinal.pdf, s. 2.
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nego Krzyza na Antigui i Barbudzie za§ oswiadczyl: ,Zniszczenia sa najwiek-
sze, jakie kiedykolwiek tu widzielismy |[...]”"°.

W nastepnej kolejnosci huragan zaatakowal wyspy Saint Martin/
Sint Maarten i Saint Barthélemy w Matych Antylach. W ponizszej ta-
beli znajduje sie¢ wykaz miejsc objetych niszczycielskim dzialaniem
huraganu.

TABELA 1
Obszary oddzialywania huraganu Irma i jego skutki
Ofia Zniszczenie

Obszar émiertgne (w USD)
Anguilla (Wielka Brytania) 1 290 mln
Barbados 1 b.d.
Barbuda (Antigua i Barbuda) 3 215 mln
Brytyjskie Wyspy Dziewicze (Wielka Brytania) 0 1,4 mld
Kuba 10 2,2 mld
Haiti 1 b.d.
Portoryko (USA) 3 800 mln
Saint Kitts i Nevis 0 80 mln
Saint-Martin i Saint-Barthélemy (Francja) 12 2,28 mld
Sint Maarten (Holandia) 4 2,5 mld
USA 38 > 50 mld
Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych 4 2,4 mld
Nieznane ) b.d.
Razem 81 > 62 mld

Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Huragan_Irma#cite_ref-loss_10-0, na pod-
stawie: https://www.cedim.de/download /FDA_Irma_2017%20vFinal.pdf

Ponizej skupie sie¢ na wyspie noszacej podwojna nazwe i podzielo-
nej pomiedzy dwa europejskie panstwa.

SAINT-MARTIN

Saint-Martin (Wspélnota Saint-Martin) to terytorium zalezne
Francji znajdujace sie w Malych Antylach''. Zajmuje ono péinocna

' C, Phipps, Irma’s Destruction: Island by Island, ,The Guardian” 2017, 10 September,
https://www.theguardian.com/world /2017 /sep/07 /irma-destruction-island-by-island-
hurricane [dostep: 21 grudnia 2017].

"' Saint-Martin, http:/ /www.worldstatesmen.org/Saint_Martin.html [dostep: 21 grud-
nia 2017].
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czeS¢ wyspy oraz kilka mniejszych wysepek. Stolica Saint-Martin
jest miasto Marigot liczace ok. 12 tys. mieszkancéw. Hymnem na-
rodowym jest ,Marsylianka” (La Marseillaise), lokalnym zas od 1958
roku takze ,Saint-Martin, Saint-Martin”, ,,O slodka ziemio Saint Mar-
tin” (ang. O’ Sweet Saint Martin’s Land), bedacy nieoficjalnym hym-
nem obu spolecznosci na wyspie.

W wyniku referendum z 7 grudnia 2003 roku az 76,17 procent
glosujacych opowiedziato sie za odlaczeniem Saint-Martin od Gwade-
lupy i utworzeniem osobnego terytorium zaleznego. Parlament fran-
cuski ustawg z 7 lutego 2007 roku (weszla w zycie pietnascie dni
po6zniej) oglosil, ze Saint-Martin (tak jak Saint-Barthélemy) stala sie
zbiorowoscig zamorska (fr. collectivité d’outremer, COM). Do tego roku
ta czes¢ wyspy byla regionem zamorskim Francji, a wiec bylo czescig
Unii Europejskiej. Po krotkim okresie bycia poza Unig Europejska
Saint-Martin stal sie ponownie jej czeScia z chwila wejScia w zycie
1 grudnia 2009 roku traktatu lizbonskiego. Obecnie administracyj-
nie Saint-Martin stanowi jedna gmine (fr. commune de Saint-Martin),
ktora dawniej wchodzita w sklad okregu Saint-Martin i Saint-Bart-
hélemy (fr. Arrondissement de Saint-Martin-Saint-Barthélemy)'.

Na wniosek rzadu francuskiego 29 pazdziernika 2010 roku Rada
Europy wydata decyzje w sprawie zmiany statusu wyspy Saint-Bart-
hélemy w Unii Europejskiej. W ustepie 4 stosowny zapis brzmi:

Obywatele Saint-Barthélemy powinni pozosta¢ obywatelami Unii i korzystacé
w ramach Unii z tych samych praw i swobod co inni obywatele francuscy, po-
dobnie jak wszyscy obywatele Unii powinni nadal korzysta¢ na wyspie Saint-
Barthélemy z tych samych co obecnie praw i swobéd'®.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w artykule 349 i 355,
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 7 czerwca
2016 roku, okreslit warunki stosowania traktatéw do potrzeb krajow
i terytoriow zamorskich, w tym Saint-Martin'*.

Na terytorium Saint-Martin obowiazuje francuska konstytucja
Republiki Francuskiej z 28 wrzesnia 1958 roku. Te czeS¢ wyspy,
o powierzchni 53 km®, zamieszkuje 32 125 oséb. Pod wzgledem wy-

2" Saint-Barthélemy, http:/ /www.worldstatesmen.org/Saint_Bart.html [dostep: 21 grud-
nia 2017].

3 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie zmiany statusu
wyspy Saint-Barthélemy wobec Unii Europejskiej (2010/718/UE), http:/ /eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:325:0004:0005:PL:PDF [dostep: 21 grudnia 2017].

'* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), (2016/C
202/01), http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016ME /TXT [do-
step: 21 grudnia 2017].
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znaniowym dominuja katolicy, Swiadkowie Jehowy oraz protestan-
ci'®. Oficjalnym jezykiem jest francuski, w praktyce wiekszo§¢ spo-
tecznosci postuguje sie tu dialektem opartym na jezyku angielskim.

Glowa panstwa jest prezydent Emmanuel Macron, wladze cen-
tralne od 8 czerwca 2015 roku reprezentuje prefekt-delegat Anne
Laubies (prefektura i glowny prefekt maja siedzibe na wyspie Saint-
-Barthélemy). Osobe na stanowisko to mianuje prezydent Republiki
na podstawie opinii wyrazonej przez ministra spraw wewnetrznych.
Organem sprawujacym wladze jest jednoizbowe cialo o nazwie Rada
Terytorialna, w ktorej sklad wchodzi 23 czlonkéw. Przewodniczacy
Rady jest wybierany przez jej czlonkow na okres pieciu lat. Ostatnie
wybory mialy miejsce 17 kwietnia 2013 roku, nastepne odbeda sie
w 2018 roku. Przewodniczacym Rady od kwietnia 2017 roku jest Da-
niel Gibbs'®, zalozyciel partii politycznej o takiej nazwie. Organem
wykonawczym jest siedmioosobowe ciato kierowane przez przewodni-
czacego Rady. Sama Rada podejmuje decyzje w sprawach gospodar-
czych, spolecznych i kulturalnych.

Na Saint-Martin dzialaja nastepujace partie polityczne: DVG (Di-
vers Gauche), Ind (Indépendant), RRR (Rassemblement, Responsabi-
lité, Réussite, od 2007 r.), UPP (Union Pour le Progrés stowarzyszona
z UMP), TDG17 lub TDG (Team Daniel Gibbs, od 2017 r.), MVP (En
marche vers le progress), MJP (Movement for Justice and Prosperity)"".
Partia UMP ma przedstawiciela w Senacie Republiki.

TABELA 2
Przedstawiciele partii politycznych w Radzie Terytorialne;j

Procent Liczba
Nazwa partii uzyskanych | uzyskanych
glosow miejsc
TDG (Team Daniel Gibbs) 64,3 18
MJP (Movement for Justice and Prosperity,
pl. Ruch na rzecz Sprawiedliwo$ci i Prosperity) 24,2 4
MVP (En marche vers le progress, pl. W drodze
do postepu) 11,5 1
Lacznie 100,0 23

Zrédto: https:/ /www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos /rn.html

' https:/ /www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/rn.html  oraz
http:/ /www.worldstatesmen.org/Saint_Martin.html [dostep: 21 grudnia 2017].

' https:/ /www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/rn.html [dostep:
21 grudnia 2017].

" Ibidem.
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*

Huragan Irma uderzyt na Saint-Martin w dniach 6 i 7 wrzesnia
2017 roku. Minister spraw wewnetrznych Francji Annick Girardin
bezzwlocznie poinformowala, ze rzad Francji skieruje na wyspe po-
moc, a takze dodatkowy personel policyjny i ratunkowy. W wyniku
huraganu po stronie francuskiej wyspy uszkodzonych lub zniszczo-
nych zostalo 95 procent infrastruktury, miedzy innymi wiekszos¢
szk61'®. Smieré poniosto dwanascie oséb. Problemem staly sie tez
liczne grabieze. Do pomocy ludnosci miejscowej rzad wystat 240 zan-
darmow, aby udzielili pomocy w kontrolowaniu sytuacji, a 10 wrzes-
nia do miejscowego szpitala wyslane zostaly niezbedne srodki pierw-
szej potrzeby, w tym woda i sprzet elektryczny. Wojsko francuskie
przystapito do szybkiej ewakuacji turystow. W dniach 11 i 12 wrzes-
nia obszar kleski wizytowal prezydent Emmanuel Macron, ktéry pod-
jat decyzje o natychmiastowym przekazaniu na potrzeby usuwania
zniszczen na francuskich wyspach kwote 50 milionéw euro.

SINT MAARTEN

Druga cze$§¢ wyspy, noszaca nazwe Sint Maarten, wchodzi
w sklad Antyli Holenderskich i zajmuje poludniowa czesé. Jej po-
wierzchnia wynosi 34 km?, co stanowi 40 procent obszaru wyspy, za-
mieszkuje ja 38 939 oséb. Jezykiem urzedowym jest niderlandzki,
lecz powszechnie uzywany jest jezyk angielski, zas stolicg Sint Maar-
ten jest miasto Phillipsburg liczace ok. 18 tysiecy mieszkancow. Wy-
spa poshuguje sie dewizg ,,Zawsze za postepem” (tac. Semper pro gre-
diens) oraz wspomniany wyzej hymn O’ Sweet Saint Martin’s Land.

Transformacja ustrojowa, ktéra zaszta w tej czesci swiata w 2010
roku, wlasciwie nie zostala zauwazona w polskiej literaturze'. Znisz-
czenia spowodowane huraganem Irma takze w tej czesci wyspy i nie-
liczne informacje na lamach krajowej prasy sktaniaja do uporzadko-
wania wiedzy polskiego czytelnika. Na poczatek kilka stéw o miejscu
Antyli Holenderskich w strukturze Krélestwa Niderlandow.

' http://newsinfo.inquirer.net/928557 /hurricane-irma-destroys-95-of-french-part-
of-st-martin-official; http:/ /www.firstpost.com /world / hurricane-irma-destroys-95-of-french-
part-of-caribbean-island-st-martin-6-killed-death-toll-expected-to-rise-4017247 . html
[dostep: 21 grudnia 2017].

' Na ten temat zob. R. Zelichowski, Nowy tad na Antylach Holenderskich, ,Acta Uni-
versitatis Lodziensis. Folia Geopraphica Socio-Oeconomica” 2015, nr 17, s. 251-273.
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SINT-MAARTEN A ANTYLE HOLENDERSKIE

Antyle Holenderskie (w jezyku niderlandzkim Nederlandse Antil-
len, w jezyku angielskim The Netherlands Antilles, a w jezyku papia-
mento Antia Hulandes) to:

[...] istniejace w latach 1848-2010 holenderskie terytorium autonomiczne
w Malych Antylach (Ameryka Srodkowa) obejmujace 6 wysp na Morzu Ka-
raibskim: trzy wieksze u wybrzezy Wenezueli: Curacao (444 km?), Bonaire
(288 km?), Aruba (180 km®) oraz trzy mniejsze na wschéd od Portoryko (Wy-
spy Podwietrzne): Saba (13 km?), Sint Eustatius (21 km®) i potudniowa cze$é
Sint Maarten (34 km®) - cze$¢ pétnocna nalezy do Francji i jest znana jako
Saint-Martin. W 1949 roku wyspy te utworzyly polaczone terytorium zalezne
Antyli Holenderskich, a 5 lat pdézniej uzyskaly status kraju autonomicznego
wchodzacego w sklad Kroélestwa Niderlandéw. Wladze sprawuje lokalny par-
lament (Stany Antyli Holenderskich) oraz rzad powolywany przez gubernatora
z nadania krélewskiego®.

Takie informacje tatwo znalezé mozna w popularnych interne-
towych wyszukiwarkach. Jak we wszystkich swoich publikacjach
w tym kontekscie zglaszam zastrzezenia natury terminologiczne;.

Od 1997 roku Kroélestwo Holandii oficjalnie postuguje sie nowa
nazwa — Krélestwa Niderlandéw, mieszkaniec tego kraju to Nider-
landczyk, zas jezyk, ktérego uzywa, to niderlandzki, a kraj jego za-
mieszkania to Niderlandy®'. W wyniku przyzwyczajen, a takze ule-
gajac presji jezyka powszechnego, w uzyciu znajduja sie wciaz
okreslenia, takie jak Holandia i Holender. W ponizszym tekscie bede
poshugiwal sie wylacznie nowymi nazwami.

Wybuch drugiej wojny sSwiatowej i zlamanie przez hitlerowskie
Niemcy tradycyjnej polityki neutralnosci, tak mocno hotubionej przez
politykow Krolestwo Niderlandéw, wykazalo fiasko takiej polityki.
Dotyczyto to takze dotychczasowej polityki wzgledem kolonii. Suri-
nam i obszar Curacao (Gebiedsdeel Curagao, od 1948 roku oficjalnie
nazywanych Holenderskimi Antylami) byly jedynymi czeSciami Kréle-
stwa nie zajetymi przez wroga. Juz w 1942 roku kréolowa Wilhelmina
w programie Radia Oranje uznala obszar ten za niezalezny (polowa

% https:/ /nl.wikipedia.org/wiki/Nederlandse_Antillen [dostep: 21 grudnia 2017].

21 0. Vandeputte, J. Koch, Niderlandzki. Jezyk dwudziestu milionéw Holendréw i Fla-
mandéw, Stichting Ons Erfdeel vzw, Rekkem 1995.
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produkcji paliw dla lotnictwa aliantéw pochodzita z miejscowych ra-
finerii na Curacao i Arubie).

Narody Indonezji, wchodzace w sktad tak zwanych Indii Holen-
derskich, nie zgodzily si¢ na powr6t do dawnej metropolii i w 1945
roku oglosity niepodleglosé. Po probach silowego przywrocenia daw-
nego porzadku Niderlandy, pod presja ONZ i mocarstw zachodnich,
uznaty prawo tej czesci swoich dawnych posiadlosci do niepodleglo-
Sci i w 1949 roku uznaly istnienie Republiki Indonez;ji.

Rok wczesniej, bo w 1948 roku rozpoczely sie rozmowy z Suri-
namem i Holenderskimi Antylami w sprawie nowego ulozenia sto-
sunkéw pomiedzy metropolia i dawnymi koloniami. Ich wynikiem byt
uchwalony w 1954 roku tzw. Statut Krolestwa Niderlandow (Statuut
voor het Koninkrijk der Nederlanden), ogloszony uroczyscie 15 grud-
nia w Hadze. Data ta wyznaczyla nowa epoke w dziejach Niderlan-
dow, powstanie tzw. Krolestwa Nowego Stylu. Statut obejmowat po-
czatkowo takze Nowa Gwinee do czasu przekazania jej Indonezji.

Kolejne zmiany w strukturze terytorialnej Krolestwa Niderlandéw
nastapily w 1975 roku, gdy dawna Gujana Holenderska odzyskata
niepodleglos¢ i przyjeta nazwe Republiki Surinamu. Nastepna byta
Aruba, ktora od 1986 roku uzyskala ,status oddzielny” (status apar-
te) jako osobny kraj wewnatrz Krolestwa Niderlandow. Od tej chwi-
li Krolestwo Niderlandow skladato sie z trzech krajow: Niderlandéw
(europejskiej czesci Krélestwa), Aruby i Holenderskich Antyli**.

Pierwsze kroki w celu nadania nowej formy relacjom panstwowym
pomiedzy Holenderskimi Antylami i Krélestwem Niderlandéw w XXI
wieku zostaly okreslone w porozumieniu zawartym 22 pazdzierni-
ka 2005 roku®. Zostato ono podpisane przez rzad Niderlandéw oraz
przedstawicieli rzadow wysp Curacao, Sint Maarten, Bonaire, Sint-
-Eustatius i Saba®.

W koncu lat dziewiecdziesigtych XX wieku, w wyniku utrzymu-
jacej sie zlej sytuacji gospodarczej, mieszkancy i wladze wysp wcho-

? Na ten temat patrz: M. Bogucka, J. Balicki, Historia Holandii, PWN, Wroctaw 1989.

2 Gwoli §cistosci: Sprawa Antyli wrécita na wokande po wyborach parlamentarnych
w 2002 r. i ofensywie antyimigracyjnej polityka Pima Fortuyna, ktory nazwal Antylian-
czykow nielegalnymi przybyszami i zaproponowatl zmiane statusu Aruby na niderlandzka
gmine zamorska. Nie bylo to wowczas mozliwe, bowiem wniosek w tej sprawie przeglosowac
musza wszystkie kraje wchodzace w sklad panstwa, http:/ /www.pimfortuyn.com/asp/de-
fault.asp?t=show&id=1735 [dostep: 22 grudnia 2017]; http://nl.wikipedia.org/wiki/Sta-
tuut_voor_het_Koninkrijk_der_Nederlanden [dostep: 22 grudnia 2017].

?* Dokument PDF: http:/ /www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/caribische-deel-van-het-
koninkrijk/documenten-en-publicaties /convenanten/2005/10/22 /antillen-hoofdlijnen-
akkoord.html [dostep: 22 grudnia 2017].
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dzacych w sklad Holenderskich Antyli znalazly si¢ w krytycznej sy-
tuacji®>. W wyniku lawinowo narastajacego zadluzenia wysp wielu
ich mieszkancoéw znalazlo sie ponizej granicy ubostwa, co z kolei spo-
wodowato gwaltowny wzrost przestepczosci. Rzadowi Antyli nie udato
sie tych problemoéw rozwiazacé, badz przynajmniej ich skutki zlago-
dzi¢. Na dodatek wyspa Curacao, na ktorej znajdowatla sie siedziba
rzadu, stabilizacje swojej sytuacji realizowala kosztem mniejszych
wysp, a jej rola nieproporcjonalnie wzrastala. Jak pokazala praktyka
zycia codziennego, Antyle nie byly w stanie problemow swoich rozwia-
zac¢ ani jako jeden naréd (nie powstatl), ani jako jedno panstwo (kon-
flikt interesow). W zaistniatej sytuacji w 2005 roku Antyle Holender-
skie zdecydowaly sie na przeprowadzenie referendum, ktérego wyniki
mialy pokazac jakas droge wyjscia z tego impasu. Chodzilo o uzyska-
nie odpowiedzi, czy wickszos¢ Antylianczykow z wysp Curacao, Sint
Maarten, Bonaire, Sint Eustatius i Saba chce p6j$s¢ swoja droga lub
pozosta¢ w zwiazku z metropolia badz to w formie wiekszej samo-
dzielnosci, badz tez bezposredniego powigzania a Niderlandami®®.

Wynik referendum wskazal, ze Antyle Holenderskie mialy roz-
pasc¢ sie na pie¢ osobnych terytoriow. Podczas Konferencji Okragle-
go Stolu na wyspie Curacao zawarte zostato ostateczne porozumienie
w sprawie nowej struktury panstwa pomiedzy wyspami stanowiacy-
mi dawne Antyle Holenderskie a rzadem Krélestwa Niderlandow”’.
Curacao i Sint Maarten mialy sie sta¢ panstwami skladowymi (nid.
deelstaten) o znacznej autonomii, a rzad Krolestwa mial by¢ repre-
zentowany przez Gubernatora. Wyspy Bonaire, Sint Eustatius i Saba
(SEB) zapragnetly glebszych zwiazkow z Niderlandami i opowiedziaty
sie za statusem ,specjalnych gmin” Niderlandow. Ostateczny termin
reformy Antyli wyznaczony zostal na 10 pazdziernika 2010 roku.
W tym samym roku, podczas mowy tronowej krolowej Beatrix, padty
wazne stowa:

% http:/ /www.tvn24.pl/12691,1677299,0,1,antyle-holenderskie-przestaly-istniec,
wiadomosc.html [dostep: 22 grudnia 2017].

%6 http:/ /www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/caribische-deel-van-het-koninkrijk/nie-
uwe-staatkundige-verhoudingen /referendum-op-de-antillen [dostep: 22 grudnia 2017].

?" Dokumenty dotyczace przygotowan do reformy patrz: 1.SEI Sint Eustatius imple-
mentatieplan, Richtlijn, 09-11-2006; 2. SEI Saba implementatieplan, Richtlijn, 09-11-2006;
3. SEI Sint Maarten, Rapport, 09-11-2006; 4. SEI Curagao, Rapport, 09-11-2006; 5. Imple-
mentatieplan SEI Bonaire, Richtlijn, 09-11-2006; 6. Samenwerkingsconvenant institutio-
nele versterkingen bestuurskracht curacao 2008-2012, Convenant, 09-11-2006; 7. Plan
veiligheid nederlandse antillen 2 pdf; Rapport, 14-12-2006; 8. Nationaal veiligheidsplan
aruba 2008-2012, Rapport, 14-12-2006; 9. Samenwerkingsprogramma Nederlandse Antil-
len Onderwijs, Rapport, 30-10-2006 [dostep: 22 grudnia 2017].
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Przeprowadzone zostaly przygotowania w celu przeprowadzenia zmian w ob-
rebie Krélestwa. Antyle Holenderskie pozostana w obrebie Krélestwa. Cu-
racao i Sint Maarten otrzymaja status krajow. Wyspy Bonaire, Sint Eustatius
i Saba stana sie czeScig panstwa niderlandzkiego. Curacao i Sint Maarten
moga liczy¢ na nasze wsparcie w sprawach utrzymania porzadku prawnego
i dobrego zarzadzania®®.

Nowy premier koalicyjnego rzadu Mark Rutte, pierwszy liberat na
stanowisku premiera od 1992 roku, zdecydowany byl zapowiedziane
reformy przeprowadzic. Tak sie tez stalo, 10 pazdziernika 2010 roku
Curacao, Aruba i Sint Maarten staly sie krajami wspoéitworzacymi
Krélestwo Niderlandéw, zas wyspy Bonaire, Saba i Sint Eustatius sta-
ly sie ,specjalnymi gminami” Krélestwa. Antyle Holenderskie (Neder-
landse Antillen) przestaly ostatecznie istnie¢ w dotychczasowej formie.
Od tej daty przedstawiciele wladzy centralnej w gminach specjalnych
na Bonaire, Sint Eustatius i Sabie (BES) posiadaja zakres wladzy
i obowigzkow taki sam, jak burmistrzowie Niderlandéw. Sprawowaniu
tej wladzy towarzyszy pewna symbolika, z ktérg wiaza sie jej insyg-
nia. Przedstawiciele wladzy Krélestwa na wyspach nosi¢ beda, tak jak
ich koledzy, tancuchy symbolizujace sprawowany przez siebie urzad,
tradycji nie znanej na wyspach BES*. Jak pisat dziennikarz:

Na Curacao w stolicy Willemstad o péinocy, niedzielnego poranka o godzinie
szostej czasu niderlandzkiego, fraga antylianska zostala opuszczona. W ce-
remoni na placu Brionplein uczestniczyt ksiaze Willem-Aleksander i ksiez-
niczka Maksima. Rzad Niderlandéw reprezentowal sekretraz stanu do spraw
stosunkéw z metropolig [Ank] Bijleveld i minister obrony Van Middelkoop.
Taka sama oficjalna ceremonia odbyla sie na Sint Maarten. Niderlandzki rzad
reprezentowal tam minister sprawiedliwosci a takze spraw wewnetrznych
Hirsch Ballin®.

KARAIBY PO NOWEMU
Od 10 pazdziernika 2010 roku Krélestwo Niderlandéw sklada sie

zatem z czterech panstw: europejskich Niderlandéw, trzech wysp Cu-
racao, Aruba i Sint Maarten (w skrocie CAS). Panstwa te posiadajg

? http:/ /www.rijksoverheid.nl/regering/het-kabinet/troonrede [dostep: 22 grudnia
2017].

* http:/ /www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/caribische-deel-van-het-koninkrijk/do-
cumenten-en-publicaties/persberichten/2010/10/10/nieuwe-ambtsketens-voor-gezag-
hebbers-bonaire-saba-en-sint-eustatius.html [dostep: 22 grudnia 2017].

% http:/ /www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/caribische-deel-van-het-koninkrijk/do-
cumenten-en-publicaties /persberichten/2010/10/10/10-10-10-nieuw-begin-voor-eilan-
den-nederlandse-antillen.html [dostep: 22 grudnia 2017].
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wlasne wladze i nie sg juz bezposrednio zalezne od metropolii. Trzy
kolejne wyspy Bonaire, Sint Eustatius i Saba (BES) uzyskaly status
gmin specjalnych (nid. bijzonder gemeenten), nazywanych tez gmina-
mi zamorskimi i weszly bezposrednio w sktad europejskich Niderlan-
dow. Obecnie noszg nazwe Karaibskich Niderlandéw (nid. Caribisch
Nederland)®'. Dotychczasowe Antyle Holenderskie (nid. Nederland-
se Antillen) przestaly istnie¢ jako odrebna struktura panstwowa.
Obecnie nazwe te uzywa si¢ jedynie w odniesieniu do calego obsza-
ru geograficznego nalezacego do Krélestwa Niderlandéw, a jego sta-
tus przypomina ten, jaki posiadaja Wyspy Zachodniofryzyjskie (nid.
Waddeneilanden lub Friese Eilanden). Ze wzgledu na swojg specyfike
ustrojowg Krolestwo Niderlandow postrzegane jest juz jako panstwo
federalne®.

Niderlandy zobowiazaly sie udzielic nowej strukturze organi-
zacyjnej wszelkiej pomocy prawnej, instytucjonalnej i finansowe;j.
Stworzony zostal plan pomocy dla ich instytucji i okres przejSciowy
na dwa lata, plan ten wszed! w zycie z poczatkiem 2011 roku.

Curacao i Sint Maarten przejely na siebie odpowiedzialnoS¢ za
swoje panstwa i swoje ustawodawstwo®®. Dotychczasowe prawa obo-
wigzujace na Antylach (kodeks cywilny, kodeks postepowania admi-
nistracyjnego i kodeks karny oraz regulaminy itp.) pozostaja w mocy
jedynie na Curacao, Arubie i Sint Maarten. Na Bonaire, Sint Eusta-
tius i Sabie ustawodawstwo miejscowe stopniowo zostanie zastapio-
ne niderlandzkim.

Zgodnie z porozumieniem Curacao i Sint Maarten beda wspoél-
pracowaly na wielu plaszczyznach z wyspami BES (majg wspoélny
Sad Apelacyjny, Sad Najwyzszy pozostanie w Hadze). Ponadto Cu-
racao i Sint Maarten maja wspolny Bank Centralny. Niderlandzkie
ministerstwa na wyspach BES reprezentowane sg przez Panstwowa
Stuzbe Karaibskich Niderlandéw (nid. Rijksdienst Caribisch Neder-
land).

W panstwach skladowych Curacao, Aruba i Sint Maarten utwo-
rzona zostala sie¢ przedstawicielstw Krolestwa Niderlandéw tacza-
cych funkcje ambasad i konsulatow.

! https://cultureelerfgoed.nl/dossiers/internationaal-beleid / caribisch-nederland
[dostep: 22 grudnia 2017].

% C. Borman, Het Statuut voor het Koninkrijk, Kluwer, Deventer 2005.

% Szczegoty zob.: https:/ /www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/caribische-deel-van-het-

koninkrijk/vertegenwoordiging-van-nederland-in-aruba-curacao-en-sint-maarten [dostep:
22 grudnia 2017].
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Przedstawicielem kréla, nominowanym przez monarche na szes¢
lat, jest gubernator (nid. gouverneun®*. Okres moze zostaé przediu-
zony maksymalnie o jedna kadencje. Gubernator ma dwa zadania:
reprezentuje i broni ogélnych intereséow panstwa oraz jest szefem
rzadu Sint Maarten. Jako glowa panstwa gubernator nie ponosi od-
powiedzialnosci politycznej i nie jest czescig gabinetu. Do pomocy
ma swoj sekretariat, gabinet gubernatora i Rade Doradcza sklada-
jaca sie z co najmniej 5 czlonkéw mianowanych przez gubernatora.
Pierwszym gubernatorem mianowany zostal 10 pazdziernika 2010
roku Eugene Bernard Holiday (ur. 1962 r.). Wczesniej zarzadzal on
linia lotnicza Winair, a nastepnie Miedzynarodowym Lotniskiem
Ksiezniczki Juliany®.

Wiadze ustawodawcza sprawuja Stany Sint Maarten (nid. Staten
van Sint Maarten), jednoizbowy parlament, skladajacy sie z pietna-
stu czlonkéw wybieranych na cztery lata. Pierwsze wybory do Sta-
now mialy miejsce 17 wrzesnia 2010 roku. Motto parlamentu brzmi
,Otwarcie dla ludu” (lac. Coram Populo). Stany formujg ze swojego
grona rzad z premierem na czele (nid. Minister-president), ktory wraz
siedmioma ministrami (maksymalnie) tworzy Rade Ministrow™.

Od 2010 roku na Sint Maarten wladze sprawowalo szes¢ rzadow
kierowanych przez trzech premieréw. Tabela 3 ilustruje ich sktad
i kadencje.

Rzady CAB w Radzie Ministrow Krolestwa reprezentuja miano-
wani przez kréla i rzady ministrowie pelnomocni. Na zyczenie rza-
doéw CAB ich przedstawiciel moze by¢ mianowany przez krola takze
do sktadu Rady Panstwa®’.

Mieszkancy Niderlandow europejskich nie potrzebujg wiz na wy-
jazd wakacyjny na Curacao, Arube i Sint Maarten, a na wizie tury-
stycznej moga przebywac oni do szesciu miesiecy. Nie potrzebujg tez
zezwolenia na podjecie pracy, zeby jednak ja podjac, konieczne jest

%% http:/ /wetten.overheid.nl/BWBR0028096/2010-10-10, cz. I: Benoeming en ontslag
van de Gouverneur

% http:/ /www.kabgsxm.com/about-the-governor.aspx?language=NL [dostep: 22 grud-
nia 2017].

% http:/ /www.sintmaartengov.org/government/Pages/default.aspx [dostep: 22 grud-
nia 2017].

%7 Art. 13, http:/ /wetten.overheid.nl/BWBR0002154/2017-11-17 [dostep: 22 grudnia
2017].
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wypelnienie druku wyjasniajacego zakres i typ pracy, na podstawie
ktorego udzielony zostanie stosowny dokument, tzw. tytul praw-
ny do pobytu (nid. Verklaring Toelating van Rechtswege i verblijfsti-
tel)®®. W przypadku planéw osiedlenia sie na Curacao, Sint Maarten
czy Arubie konieczne jest uzyskanie pozwolenia od Stuzby ds. Spraw
Ekonomicznych mieszczacej sie na Curacao (nid. Dienst Economische

Zaken, DEZ).
TABELA 3
Rzady Sint Maarten 2010-2017
Gabinet Premier Partlle“ ROk‘ Kadencja POW(.)dy zakon:
Koalicji wyboréow czenia kadencji
Wescot- Sarah UP (United People’s 2010 10 X 2010 Utrata wiekszo-
Williams I | Wescot- | Party), - 271V 2012 | &ci z powodu
Williams | DP (Democratische wycofania
(DP) Partij Sint Maarten) poparcia
czlonka UP
Wescot- Sarah NA (National Alliance), 21V 2012 Trzej czlonkowie
Williams II | Wescot- |DP, 3 niezaleznych -5V 2013 wycofali swoje
Williams |czlonkéw Stanow poparcie
(DP) Sint Maarten®
Wescot- Sarah UP, DP, niezalezni 14 VI 2013 | Niezalezni
Williams III | Wescot- -91X 2014 |wycofali
Williams poparcie
(DP)
Gumbs Marcel UP, 2 niezaleznych 2014 |19 XII 2014 |Cztonek
Gumbs - 28 X 2015 |Parlamentu
opuscit koalicje
Marlin I William |NA, UP, USP, 19 XI 2015
Marlin niezalezny
Marlin II William |NA, USP, DP 2016 |20 XII 2016 |Ztozenie rezyg-
Marlin -2 XI2017 |nacji przez pre-
miera w wyniku
nieotrzymania
wotum zaufa-
nia®
Rafael NA, USP, DP 24 X12017 |Premier
Boasman — do wybo- ad interim
row 2018

* Nid. onafhankelijke Statenleden, Staten van Sint Maarten.
° Kamerbrief over aanwijzing aan de Gouverneur Sint Maarten, 24 listopada 2017 r.

Zrédto: https:/ /nl.wikipedia.org/wiki/Regering van_Sint_Maarten

% Przy R.J. Schimmelpennicklaan 1. De Gevolmachtigde Minister van Curacao od
10 X 2010 r. jest Sheldry P. Osepa, http://www.vertegenwoordigingcuracao.nl/ [dostep:

22 grudnia 2017].
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Osoby podejmujace prace objete sa obowigzkiem podatkowym,
na ktory sklada sie podatek od wynagrodzenia oraz odpis na ubez-
pieczenie. Przedsiebiorstwa nie ptaca podatkow od zyskéw i przycho-
doéw. Obowigzkowe ubezpieczenia dotycza tylko kraju pracy. Osoby,
ktore przeniosty sie z Niderlandéw na Curacao, Arube lub Sint Maar-
ten, nie placa skladki ubezpieczeniowej w Niderlandach, jednakze
ich fundusz emerytalny oparty na ustawie o starosci (nid. Algeme-
ne Ouderdomswet, AOW) bedzie rocznie pomniejszany o dwa procent
ze wzgledu na brak zasilania tego funduszu. Oczywiscie pozostaje
mozliwo§¢ ubezpieczenia siebie i swojej rodziny na wtasna reke’.

Reprezentacje Krolestwa Niderlandoéw na wyspach Curacao, Aru-
by i Sint Maarten stanowig przedstawicielstwa. Ich zadaniem jest in-
formowanie ministra spraw zagranicznych Niderlandéw o pracach
tych rzadow oraz przekazywanie informacji na temat prac rzadu
w Niderlandach w ramach stalego kontaktu z gabinetami trzech rza-
déw, urzedami panstwowymi i organizacjami spolecznymi, przygo-
towywanie oficjalnych wizyt ministrow, sekretarzy stanu i delegacji
rzadowych, a takze stuzenie pomoca Niderlandczykom w przypadku
problemoéw, jakie moga napotkaé¢ na wyspach.

Ponadto przedstawicielstwo Niderlandéow zobowiazane jest do
przeprowadzenia na swoim terenie wyboréow do Parlamentu Krajo-
wego i Europejskiego czy referendow. Takze do udzielania informa-
cji na temat uzyskania prawa jazdy w Niderlandach, poswiadczania
dokumentow, rozpatrywania wnioskoéw o jednorazowe zapomogi dla
weteranow wojennych, udzielania ustug konsularnych posiadaczom
paszportow niderlandzkich (przedtuzanie ich waznosci), a takze nad-
z6r nad osobami aresztowanymi z nakazu lokalnych wtadz.

Przedstawicielstwo Niderlandéw nie pelni jednak wszystkich ty-
powych funkgcji, jakie zwigzane sa z przedstawicielstwami zagranicz-
nymi (ambasadami lub konsulatami) tego kraju.

W dniu 25 marca 2011 roku Rada Ministréw nominowata Lloyda
Josiaha Richardsona (ur. 1950 r.), urodzonego na Arubie, na czton-
ka Rady Panstwa (Raad van State) do spraw Sint Maarten. Od
10 pazdziernika 2010 roku jest on czlonkiem Parlamentu i Rady Do-
radczej (Raad van Advies) na Sint Maarten*. W latach 2014-2015
byl on przewodniczacym Parlamentu.

% http:/ /www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/caribische-deel-van-het-koninkrijk /wo-
nen-werken-en-vakantie [dostep: 22 grudnia 2017].

% http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/caribische-deel-van-het-koninkrijk/
nieuws/2011/03/25/benoeming-lid-raad-van-state-van-het-koninkrijk-voor-sint-maar-
ten.html [dostep: 22 grudnia 2017].
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*

Konstytucja Krolestwa Niderlandéw zawiera zbioér zasad funkcjo-
nowania panstwa, jego struktur i wartosci. Nie okresla ona ksztattu
terytorialnego panstwa. Wszystkie te elementy zawiera Statut Kréle-
stwa, ktorego punktem wyjscia jest deklaracja, ze wszyscy mieszkan-
cy Kréolestwa Niderlandoéw posiadaja jedno (jednakowe) obywatelstwo,
jedna glowe panstwa (prawnego nastepce krolowej Juliany) oraz jed-
no wspoélne kierownictwo w zakresie polityki zagranicznej i obron-
nej. Wspoélpraca na pozostatych obszarach jest mozliwa, ale panstwa
sktadowe Kroélestwa sa w znacznym stopniu autonomiczne w decy-
dowaniu o wlasnych sprawach wewnetrznych*'. Zmiany w Statucie
ogloszone zostaly Dekretem Krolowej 7 wrzesnia 2010 roku.

POZOSTALE PANSTWA SKEADOWE

Wyspy Curacao i Aruba znalazly sie poza zasiegiem huraganu
Irma. Ze wzgledu na wspélny z Sint Maarten system polityczny i for-
me zwiazku z metropolig warto poswieci¢ im takze uwage.

Najwieksza wyspa Antyli Holenderskich jest Curacao, dawna sto-
lica Antyli Holenderskich. Curacao nalezy do archipelagu Malych
Antyli i znajduje sie w potudniowej czesci Morza Karaibskiego. Ma
podtuzny ksztatt i dtugos¢ 61 km. Szerokos¢ wyspy wacha sie od
4 do 16 km, zas$ laczna jej powierzchnia wynosi 472 km?*. W odlegto-
Sci 25 km znajduje sie wyspa Male Curacao.

Lacznie Curacao zamieszkuje 149 648 os6b*, w tym wiekszos¢
w stolicy Willemstad®, ze wzgledu na swoja architekture zwany ma-
lym Amsterdamem, aczkolwiek w rzeczywistosci jest ona wzorowana
na portugalskiej. Oficjalne jezyki to niderlandzki, angielski i lokal-
ny papiamento. Nazwa wyspy w tym ostatnim jezyku brzmi Korsou
(polska transliteracja: Kurazao), a hymn nosi tytut ,Niebo Kurazao”
(Himno di Korsou). W dniu 27 sierpnia 2010 roku odbyly sie ostatnie
wybory do Rady Wyspy Curacao. W wyniku reformy ustrojowej po

*! Rijkswet van 7 september 2010 tot wijziging van het Statuut voor het Koninkrijk
der Nederlanden in verband met de wijziging van de staatkundige hoedanigheid van de
eilandgebieden van de Nederlandse Antillen (Rijkswet wijziging Statuut in verband met de
opheffing van de Nederlandse Antillen), http://wetten.overheid.nl/BWBR0028249 /geldig-
heidsdatum_18-04-2011 [dostep: 22 grudnia 2017].

*2 https:/ /www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cc.html [dostep:
22 grudnia 2017].

* https://www.vakantie-curacao.nl/algemeen/ [dostep: 22 grudnia 2017].
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10 pazdziernika tego roku przeksztalcila sie¢ ona w Stany Curacao
(nid. Staten van Curacao).

TABELA 4
Podzial miejsc w Stanach Curacao 2010-2017

Partia 2010|2012 (2016|2017

PAR
Partido Antia Restruktura (nid. Partij voor
Geherstructureerde Antillen, pl. Partia na rzecz

Restrukturyzacji Antyli) 8 4 4 6
MAN

Movementu Antia Nobo (nid. Beweging voor een

Nieuwe Antillen, pl. Ruch na rzecz Nowych Antyli) 2 2 4 5
MFK

Movementu Futuro Korsou (nid. Beweging voor de
Toekomst van Curacgao, pl. Ruch na rzecz Przyszlosci

Antyli) 5 5 4 5
Korsou di Nos Tur (nid. Curacao van ons allemaal, pl.

Curacao dla Wszystkich) - - 3 2
PIN

Partido Inovashon Nashonal (pl. Partia Odnowy

Narodowej) - - - 1

Pueblo Soberano (nid. Onafhankelijk Volk,

pl. Niezalezny Lud) 4 S 2 1
Movementu Progresivo (pl. Ruch Postepowy) - - 1 1
Un Korsou Hustu (nid. Een Eerlijk Curacao,

pl. Uczciwe Curacao) - - 1 0
PNP

Partido Nashonal di Pueblo (nid. De Nationale

Volkspartij, NVP, pl. Narodowa Partia Ludowa) 1 1 2 0

Frente Obrero Liberashon 30 di Mei (nid. Arbeiders
Bevrijdingsfront van 30 mei, pl. Robotniczy Front

Wyzwolenia 30 maja) 1 0 - 0
PAIS

Partido pa Adelanto I Inovashon Soshal (Partia

o profilu spolecznym i liberalnym) 0 4 0 -
Lacznie 21 21 21 21

Zroédto: https:/ /nl.wikipedia.org/wiki/Staten_van_Curacao
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Do 2017 roku rzady na Curacao sprawowalo osiem ekip, na
ktorych czele stalo o$miu premierow. Obecnym rzadem od 27 maja
2017 roku kieruje Eugene Rhuggenaath z Partii Realnej Alternatywy
(Partido Alternativa Real, PAR). Do koalicji weszly partie MAN i PIN.

Aruba to jedna z niewielkich wysp w archipelagu Malych Antyli
od wschodu zamykajaca Morze Karaibskie. Jej powierzchnia wynosi
okolo 180 km?, a zamieszkuje ja 115 120 oséb (2017 r.). Znaczna
wiekszos$¢ stanowig katolicy (okoto 80 procent) i niewielka grupa pro-
testantow (8 procent). Oficjalne jezyki to niderlandzki i papiamento.

Rzad Aruby ma siedzibe w stolicy, ktora jest liczacy okoto 35 ty-
siecy mieszkancoéw Oranjestad. Rzad sklada sie tu, tak jak i w opisa-
nych wyzej panstwach skladowych, z Gubernatora i Rady Ministréw
(nid. Raad van Ministers). Gubernatora mianuje Krolowa, a ten po-
woluje ministrow. Gubernator ma podwéjnag funkcje, stoi on zaréw-
no na czele rzadu, jaki i jest przedstawicielem Domu Krélewskiego
na obszarach wchodzacych w sktad Krélestwa. Razem z ministrami
reprezentuje on wladze wykonawcza*. Stany Aruby (parlament) re-
prezentuja zamieszkujacych ja obywateli, a ich pozycja jest porow-
nywalna z pozycja Drugiej Izby Parlamentu w Niderlandach®. Sklada
sie on z 21 czlonkow i wybieranych jest raz na cztery lata. Parlament
razem z Gubernatorem tworza wladze ustawodawcza™.

Glowa wszystkich czterech panstw jest obecny kr6l Willem-
-Aleksander, na tronie od 2013 roku. Polityka zagraniczna i obron-
na karaibskich czesci pozostala w gestii Kréolestwa, urzeduje jeden
minister spraw zagranicznych dla calego Kroélestwa, a takze jedna
struktura stuzby zagranicznej. Od 10 pazdziernika 2010 roku pan-
stwa CAS posiadaja swoje departamenty spraw zagranicznych (nid.
Directie Buitenlandse Betrekkingen, DBB). Na Sint Maarten nazwa
ta jest nieco inna i brzmi ona Wydzial Spraw Zagranicznych (nid.
Beleidsafdeling Buitenlandse Betrekkingen, BBB)*'.

* http:// nl.wikisource.org/wiki/Statuut_voor_het_Koninkrijk_der Nederlanden [do-
step: 22 grudnia 2017].

* http:/ /www.parlamento.aw/ [dostep: 22 grudnia 2017].

* http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/caribische-deel-van-het-koninkrijk/
vraag-en-antwoord /hoe-wordt-aruba-bestuurd.html [dostep: 22 grudnia 2017].

¥ http:/ /www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/caribische-deel-van-het-koninkrijk/
vraag-en-antwoord /hoe-ziet-de-bestuurlijke-structuur-van-het-koninkrijk-der-nederlan-
den-eruit.html [dostep: 22 grudnia 2017].
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Utrzymywanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa oraz niesie-
nie pomocy na Curacao i Sint Maarten, spoczywa na barkach mini-
strow sprawiedliwosci i spraw ogolnych (Justitie en Algemene Zaken)
nowych krajow. Krolestwo Niderlandow jest czlonkiem Unii Europej-
skiej. Nie oznacza to jednak, ze caly pakiet ustaw z tym zwigzanych
rozciagga sie na wszystkie kraje Niderlandéw. Curacao, Aruba, Sint
Maarten, Bonaire, Sint Eustatius i Saba posiadaja status Terytoriow
Zamorskich (LGO). Jesli sobie tego zazycza, beda mogly zostac¢ wila-
czone do Unii Europejskiej jako jej regiony peryferyjne. Obecny zwia-
zek Niderlandéw z Unia daje im pewne korzysci, np. z eksportu débr
do krajéw Unii Europejskiej, a takze korzysta¢ moga z Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EOF). Reformy zachodzace w panstwie nie maja
wplywu na relacje Krolestwa Niderlandow z Unia Europejska.

Nie majg one wpltywu takze na spélki zalozone na wyspach nale-
zacych do dawnych Antyli Holenderskich: firmy z siedzibg w Curacao
staly sie¢ spotkami Curacao i analogicznie spéliki ze statutowa siedzi-
ba w Sint Maarten staly sie spotkami Sint Maarten. Kazda z nich
moze nadal utworzy¢ oddzial na ktérejkolwiek z pozostatych wysp.
Umowy podatkowe Curacao i Sint Maarten przejely zobowiazania
miedzynarodowe Antyli Holenderskich*®*. W obu panstwach sklado-
wych tymczasowo zostaje utrzymany gulden antylianski i pozostaje
on gléwnym srodkiem ptatniczym®.

HURAGAN IRMA NA SINT MAARTEN

Wydarzenie to zostalo w mediach polskich odnotowane szczego-
lowo. Przyczyna licznych relacji z Sint Maarten byl los polskich tu-
rystow, ktorzy za pomocsa telefonow komorkowych kierowali drama-
tyczne apele o pomoc. Para Polakéw przyjechala tam spedzi¢ miesiac
miodowy — donosita TVN24 pod alarmujacym tytulem ,Miesiac mio-
dowy jak pieklo. Polacy utkneli na Sint Maarten™:

Chcialabym, zebysSmy jak najszybciej mogli stad wylecie¢. MieliSmy wracac
w czwartek. Nie umiem powiedzieé, kiedy to sie stanie®™.

* http:/ /taxoasis.wordpress.com/2011/01/22/antyle-holenderskie-nie-istnieja/ [do-
step: 22 grudnia 2017].

* W zrodtach angielskich: Dutch Caribbean guilder — zastapi wczesniejsza — Nether-
lands Antillean guilder — w obu krajach. http://taxoasis.wordpress.com/2011/01/22/an-
tyle-holenderskie-nie-istnieja/ [dostep: 28 grudnia 2017].

* https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /huragan-irma-polacy-utkneli-na-
sint-maarten,771292.html [dostep: 28 grudnia 2017].
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Polska turystka, Dorota Malawska, relacjonowala dalej:

Wejscia do naszego hotelu pilnuje holenderskie wojsko, z bronia. Powiedzieli,
ze tutaj zostana. Natomiast jesli chodzi o ewakuacje, to w tej chwili jest ona
w ogble niemozliwa®'.

W sumie, w pulapce huraganu znalazlo sie osSmiu polskich oby-
wateli. Pomimo kontaktu telefonicznego nie mogli oni liczy¢ na opie-
ke, poniewaz polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne znajduje sie
w Wenezueli. Ewakuacja mieszkancow i turystéw odbywatla sie z je-
dynego Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Ksiezniczki Juliany
znajdujacego sie w Sint Maarten.

W dniu 10 wrzesnia na Curacao przybyl minister spraw we-
wnetrznych Ronald Plasterk®®, nastepnego dnia za$ krél Willem-Alek-
sander. Do pomocy lokalnym witadzom rzad skierowal 550 Zolnierzy,
ogloszono akcje zbiorki pieniedzy dla poszkodowanych, ktora juz
10 wrzesnia osiagnela na specjalnym rachunku sume 1,5 miliona
euro, zas$ 15 wrzesnia wzrosta ona do 7,3 miliona®®. Wkrétce okazato
sie, ze straty byly o wiele wyzsze niz na to wskazywaly pierwsze sza-
cunki. Tak jak w sgsiednim Saint-Martin zniszczenia wyniosly tu oko-
o 95 procent infrastruktury, $mier¢ poniosly cztery osoby. Wiadze
Krolestwa Niderlandow w obawie przed korupcja i niewlasciwym wy-
korzystaniem przygotowywanej pomocy, wynikajacej z doswiadczen
z przeszltosci, postawily dwa warunki. Pierwszy z nich to zaprzestanie
blokowania utworzenia tzw. Izby Uczciwosci (nid. Integriteitskamer),
ktora ma przeciwdziala¢ korupcji na wyspie. O powstanie tej Izby
postulowal rzad Niderlandéw juz w 2015 roku. Drugi to rozszerze-
nie zakresu uprawnien dla zandarmerii z Niderlandéw, m.in. do kon-
troli granicznej panstwa. Minister Ronald Plasterk uznal warunki te
za ,ogiczne i jasne” oraz konieczne dla udzielenia wsparcia finanso-
wego na odbudowe Sint Maarten. Zwlaszcza, ze chodzito tu o ,znacz-
na kwote”, prawdopodobnie siegajaca setek milionow euro”. Termin

! Ibidem.

2 Przedstawit on Parlamentowi 18 wrzesnia 2017 r. raport: kamerbrief-over-verslag-
bezoek-sint-maarten-en-stand-van-zaken-bijdrage-noodhulp-na-orkaan-irma [dostep: 28
grudnia 2017].

%% Het Parool” 2017, 10 wrzesnia, https://www.parool.nl/buitenland/dit-is-wat-we-
nu-weten-over-de-gevolgen-van-orkaan-irma~a4515372 /live?timestamp=1505162220000
&offset=40; https://www.lindanieuws.nl/nieuws/orkaan-irma/tussenstand-nationale-hul-
pactie-sint-maart-7-3-miljoen-euro/ [dostep: 28 grudnia 2017].

* https://www.nrc.nl/nieuws/2017/10/13/strike-voorwaarden-aan-nederlandse-
hulp-sint-maarten-al577174 [dostep: 28 grudnia 2017].
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ich przyjecia minister Plasterk wyznaczyl do konca pazdziernika.
Warunki te byly trudne do przyjecia dla premiera wyspy, Williama
Marlina, bowiem jego relacje z Haga sa od lat napiete. Jak oswiad-
czyl: ,taczenie pomocy rekonstrukcyjnej z innymi kwestiami to nie-
potrzebne upolitycznienie katastrofy takiej jak Irma”. Dodal jeszcze,
ze ci, ktorzy sadza, ze co§ w autonomicznym statusie Sint Maarten
mozna zmienié ,zyja w La-la-land”®®. Jak mozna sie bylo spodziewag,
premier Marlin warunki te odrzucil. W wyniku nacisku ministréw
z jego gabinetu, ktorzy zagrozili dymisjami i odwolaniem wizyty pre-
miera Marka Rutte, na dzien przed uplynieciem terminu ultimatum
wyznaczonego na 1 listopada Marlin sie ugial®®. Osmiu z pietnastu
deputowanych, w tym trzech czlonkoéw partii koalicyjnych, wydato
oswiadczenie, w ktorym wyrazili che¢ wspoélpracy z rzadem central-
nym ,zgodnie z zasadami uczciwosci, przejrzystosci i dobrego za-
rzadzania™’. Dwa tygodnie wcze$niej przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej Jean-Claude Juncker oglosit w Parlamencie Europejskim,
ze Sint Maarten, tak jak jego francuski odpowiednik, moze réwniez
liczy¢é na pomoc z Europejskiego Funduszu Solidarnosci®®. W listo-
padzie rzad Niderlandow oglosil decyzje o podwojeniu sumy prze-
znaczonej na ten cel z 260 na 550 milionéw, w poréwnaniu z suma
67 milionéw dla wysp Saba i Sint Eustatius®.

Brak postepow we wspolpracy z obecnym rzadem Sint Maarten
wywolal dyskusje w prasie niderlandzkiej, czy nie nalezaloby wstrzy-
mac sie z dalsza pomoca i poczeka¢ na nowy rzad w styczniu, kie-
dy to na wyspie nastapia wybory. Jak jednak oswiadczyl Raymond
Knops (sekretarz stanu ds. stosunkéw w Krélestwie) Niderlandy
nie chca czeka¢ na nowy rzad, aby pomagac¢ przy odbudowie Sint
Maarten. Gotow jest nawet wspolpracowacé z tymczasowym gabine-
tem, jesli spetni on warunki, ktére zostalty mu przedstawione®. Jak
podato NRC.nl pod koniec grudnia rzad holenderski uruchomit kwo-

% Ibidem.

% https://fd.nl/economie-politiek/ 1224919 /sint-maarten-toch-akkoord-met-neder-
landse-hulp; [dostep: 28 grudnia 2017].

> https://www.volkskrant.nl/binnenland/sint-maarten-toch-akkoord-met-hulpvoor-
waarden-nederland~a4526441/ [dostep: 28 grudnia 2017].

° https://nos.nl/artikel/2200583-st-maarten-akkoord-met-voorwaarden-hulp-den-
haag-niet-overtuigd.html [dostep: 28 grudnia 2017].

% https:/ /www.elsevierweekblad.nl/nederland/achtergrond/2017/11/regering-ver-
dubbelt-hulpgeld-voor-sint-maarten-558441/ [dostep: 28 grudnia 2017].

% http:/ /www.dvhn.nl/binnenland/Ook-hulp-met-interim-bestuur-in-Sint-Maarten-
22644261.html [dostep: 28 grudnia 2017].
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te 7 milionéw euro na ,projekty, ktére moga rozpoczac sie¢ szybko
i mie¢ bezposredni wptyw na ludnosé¢™'.

Krol Willem-Aleksander podczas drugiej wizyty na Antylach na
poczatku grudnia 2017 roku na przyszlos¢ Sint Maarten patrzyt
optymistycznie. ,Jest ona stoneczna — moéwil w wywiadzie dla te-
lewizji NOS — mamy nadzieje, ze turystyka tu wréci. Sint Maarten
jest na to gotowy”®’. Przeznaczone na ten cel przez rzad Krélestwa
Niderlandow 550 milionéw euro stwarza taka szanse.

Eksperci nie sa tak laskawi w swoich ocenach przyszlosci tej
czesci Krolestwa Niderlandéw. Hans Nusselder® na tamach presti-
zowego ,Clingendael Spectator”, magazynu poswieconego stosun-
kom miedzynarodowym, oglosit tekst zatytulowany ,Sint Maarten
nie jest juz krajem autonomicznym nadajacym sie do zycia” (nid. Sint
Maarten niet langer levensvatbaar als autonoomland), w ktérym oglo-
sil trzy raczej pesymistyczne scenariusze rozwoju sytuacji na Sint
Maarten. Artykutl ten spotkal sie z zywa reakcja czytelnikéw. Warto
na zakonczenie tego artykulu przytoczy¢ je w skrocie.

Trzy scenariusze wedlug Hansa Nusseldera. Pierwszy z nich to
business as usual (BAU), w ktérym hojna pomoc i Srodki na kolej-
na odbudowe wyspy po zniszczeniach przychodza z zewnatrz. Wraz
z uplywem czasu jednak tak dokuczliwe zjawiska meteorologiczne
z powodu wiekszej regularnosci wystepowania huraganéow powtarzaé
sie beda w coraz kréotszych okresach. Status polityczny Sint Maarten
w tym scenariuszu pozostaje niezmieniony, a ze wzgledu na lezaca
u jego podstaw niezrownowazona Sciezke rozwoju, koszty odbudowy
wzrastac¢ beda nieproporcjonalnie wraz z kazda kolejna katastrofa.

Drugim scenariuszem jest przeksztalcenie Sint Maarten w spe-
cjalna gmine (tak jak gminy BES), stosujaca demokratyczne meto-
dy podejmowania decyzji. Korzysc z takiej sytuacji polega na nowym

! https://www.nrc.nl/nieuws/2017/12/21/nederland-stelt-eerste-miljoenen-voor-
sint-maarten-beschikbaar-a1585862 [dostep: 28 grudnia 2017].

% https://nos.nl/artikel/2205659-koning-toekomst-sint-maarten-is-zonnig.html
[dostep: 28 grudnia 2017].

% Hans Nusselder, ekonomista pracujacy w Fundacji Rural Development Consult
(CDR) w San José, Costa Rica. Artykutl opiera sie czesciowo na badaniach przeprowadzo-
nych na zamoéwienie Unii Europejskiej na dwunastu wyspach karaibskich w ramach pro-
gramu COSME, poczynajac od Tortola (Brytyjskie Wyspy Dziewicze). Program ten zostal
na razie zamkniety, poniewaz wyspa Tortola zostala ciezko doswiadczona przez huragan
Irma 6 wrzesnia 2017 r.
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i rownym partnerstwie z Krolestwem Niderlandéw na takich samych
zasadach, jak z jego gminami europejskimi. Dzialaja tam silne in-
stytucje, uczciwie funkcjonuje rynek i ma miejsce powazne podejscie
do problemu klimatu.

Trzeci scenariusz to ,,SMexit”, ktory jesienia 2017 roku moze wy-
dawac sie koszmarem. Niemniej w przysztosci manewr taki moze sie
powiesc, jesli politycy trzymac sie beda scenariusza BAU zbyt diu-
go. Stanie sie tak, jesli Sint Maarten bedzie coraz stabiej odbudowy-
wany, wzrosnie zadhuzenie wyspy, ludnos¢ wyemigruje gdzie indziej,
a pozostajacy na miejscu obywatele zestarzeja sie, zubozeja lub jed-
no i drugie. Jest to droga, z ktorej Portoryko, terytorium zamoznych
Stanow Zjednoczonych, nie jest w stanie zej$¢ juz od kilku dekad.

Huragan Irma moze dac¢ poczatek katastrofie klimatycznej Sint
Maarten, a tym samym katastrofie catego Kréolestwa®.

Czy te scenariusze sie¢ sprawdza? Trudno dzis$ o tym jednoznacz-
nie zawyrokowac. Wciaz nad Sint Maarten Swieci stonce nadziei...

% Sint Maarten’s toekomst: drie scenario’s, https://spectator.clingendael.org/nl/
publicatie/sint-maarten-niet-langer-levensvatbaar-als-autonoom-land [dostep: 28 grudnia
2017].





