Artykuty recenzyjne, recenzje, oméwienia 281

Jozef M. Fiszer, Tomasz Stepniewski,
Polska i Ukraina w procesie transformacji, in-
tegracji i wyzwan dla bezpieczeristwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, Instytut Studiéw Poli-
tycznych PAN, Warszawa 2017, ss. 221.

Prezentowana analiza autorstwa Jozefa M. Fiszera i Tomasza
Stepniewskiego poswiecona jest problematyce ewolucji pozycji Polski
i Ukrainy z punktu widzenia specyfiki i dynamiki trzech procesow:
transformacji polityczno-ustrojowej i gospodarczej, integracji euro-
pejskiej oraz deficytu bezpieczenstwa, identyfikowanych i analizowa-
nych w geopolitycznej skali obszaru Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Konstrukcja pracy obejmuje szes¢ merytorycznych rozdzialow (roz-
dzial I - ,Transformacja ustrojowa i integracja panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej z Unig Europejska. Sukcesy i porazki”; rozdziat II
— ,Polityka zagraniczna Polski po 1989 roku wobec matych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej”; rozdziat Il — ,Kryzys Unii Europej-
skiej i jej przyszlos¢. Nowe wyzwania i zagrozenia dla integracji i bez-
pieczenstwa Europy”; rozdzial IV — ;Wojna Ukrainy o niepodleglos¢,
pamiec i tozsamos¢”; rozdzial V — \NATO, ukrainski kryzys i szara
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strefa bezpieczenstwa Europy Wschodniej”; rozdziat VI — ,Polityka
wschodnia Unii Europejskiej w dobie kryzysu ukrainskiego)”; reflek-
sje poczatkowe i konicowe autoréw, jak rowniez bibliografie i dwu-
jezyczne résumé (w jezykach angielskim i rosyjskim). Istotnym wa-
lorem merytorycznym ksiazki, pozostaje jej ,horyzont” analityczny
i wymiar temporalny. Cezure poczatkowa (polityczna) opracowania
wyznaczaja geopolityczne przewartosciowania 1991 roku (rozpad
ZSRR i odejscie od bipolarnego systemu stosunkéw miedzynarodo-
wych) oraz powstanie niepodlegltej Polski i Ukrainy (1989-1991). Ce-
zure koncowa, konstytuuja biezace wydarzenia wewnetrzne na Ukra-
inie i w Unii Europejskiej, ale przede wszystkim analiza wplywu
zagrozen zewnetrznych charakteryzujacych obszar poradziecki en
masse, z punktu widzenia obecnej fazy przebiegu i skutkéw kon-
fliktu prowadzonego przez Rosje na Ukrainie (oraz innych ,zamrozo-
nych” konfliktéw). Odnosnie do aspektu warsztatowego i metodolo-
gicznego, nalezy zauwazy¢, iz praca jest szeroko udokumentowana
zarowno pod wzgledem iloSciowym, jak i jakosciowym (dominujg naj-
bardziej aktualne dokumenty, raporty, analizy, monografie, prace
zbiorowe, artykuly i opracowania naukowe, materiaty publicystycz-
ne i popularnonaukowe, artykuly prasowe i internetowe pozyskane
przez autorow w trakcie drobiazgowej kwerendy w kraju i za grani-
ca). Literatura przedmiotu jest zatem spluralizowana i interdyscypli-
narna, charakterystyczna dla dziedzin z zakresu nauk politycznych,
internacjologii, ekonomii, socjologii etc.

Pierwsze trzy rozdzialy opracowania autorstwa Jézefa M. Fisze-
ra zawierajg charakterystyke i analize (nie unikajac jednoznacznych
kwalifikacji i stanowisk ocennych) specyficznych przemian systemo-
wych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, dajac tym samym
asumpt do stwierdzenia (gléwna teza autora), ze po poczatkowej eufo-
rii z odzyskanej wolnosci i suwerennosci nadeszty — jako nieuchronne
i nieuniknione — trudnosci okresu transformacji, zas droga do syste-
mu demokratycznego i gospodarki wolnorynkowej okazala sie¢ w rze-
czywistosci spolecznej i politycznej bardziej skomplikowana, anizeli
wczesniej przewidywano i zakladano. Pokazuje to wyraznie przyklad
Polski, gdzie transformacja ustrojowa po 1989 roku i wprowadzane
owczesnie reformy gospodarcze spowodowaly szokowy wzrost cen
i jednoczesnie wygenerowaly efekt spadku realnych dochodéw i pozio-
mu zycia duzej czesci polskich obywateli (coraz wieksza skala rozwar-
stwienia dochodéw i zasobow materialnych oraz faktyczna pauperyza-
cja spoteczenstwa). W opinii Jézefa Fiszera, pozostale panstwa Europy
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Srodkowo-Wschodniej po obaleniu komunizmu albo przyjmowaty kie-
runek transformacji podobny do Polski (Polska postrzegana byta wow-
czas jako pozytywny ,wzorzec” transformacji i demokratyzacji), albo
znacznie go lagodzily, ograniczajac Swiadomie i intencjonalnie ros-
nace koszty spoteczne i polityczne. Popelnialy przy tym mniejsze lub
wicksze bledy, ktore do dzis wywolujg ,wewnatrz” tych panstw (takze
w Polsce) polityczne i intelektualne spory oraz zywiolowe dyskusije.

Tak wiec trudna i skomplikowana ewolucja panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej i przejscie od komunizmu do demokracji parlamen-
tarnej oraz gospodarki wolnorynkowej — poprzez transformacje syste-
mu politycznego, spolecznego, gospodarczego i kulturowego, ktora
dokonata sie w latach 1989-1991, i p6zniej poprzez europeizacje (pro-
cesy ,zakotwiczania” panstw ESW w UE) — nie byta ani prosta, ani
latwa. Na pewno zas nie przebiegala w sposéb linearny i bez zaklo-
cen. Wprost przeciwnie, byl to proces wysoce zlozony, skomplikowa-
ny i takze obecnie wywolujacy niemale emocje spoteczne i polityczne.
Co wiecej, zdaniem autoréw ksiazki, w nowych panstwach czlon-
kowskich UE mimo trwajacej ¢wier¢ wieku transformacji ustrojowe;j
i postepujacych procesé6w europeizacji, wciaz nie mamy do czynie-
nia z prawdziwg, partycypacyjna (obywatelska) demokracjg. Jakosé
i trudnosci wynikajace z kondycji demokracji srodkowo-wschodnich
wspoliczesnie, wbrew duzym nadziejom i towarzyszacemu im opty-
mizmowi, wciaz pozostawiaja szerokie pole i przestrzen do podjecia
kolejnych ocen, rekonstrukcji skutkéw czy nawet (re-)interpretacji
ich charakteru i specyfiki, czego dowodzi niniejsze opracowanie.

W dalszej czesci ksiazki istotna pod wzgledem eksplanacyjnym
i poznawczym (autorstwa Tomasza Stepniewskiego) jawi sie anali-
za dynamiki i charakteru proces6w europeizacji i zwigzanych z nimi
skutkow tzw. wielkiego rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 roku
o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. W tomie tym nie tylko
podjeto poglebiona probe refleksji nad znaczeniem rozszerzenia UE
dla panstw cztonkowskich Europy Srodkowej, ale réwniez wskaza-
no konkretne problemy systemowe tych panstw, trudnosci proceséw
transformacji (politycznej, gospodarczej, spoteczno-kulturowej), jak
tez uwypuklono wyzwania natury mentalnej — spuscizne homo so-
vieticus, ktora utrudnia w sposob trwaly zacie$nianie wielostronnej
wspolpracy, na przyktad miedzy Ukraing a Unia Europejska.

Trzeci obszar analizy dotyczy problemoéw bezpieczenstwa regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, w szczegolnosci zas wojny Rosji z Ukra-
ing. Odniesiono sie tutaj do przyczyn, przebiegu i mozliwych konse-
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kwencji konfliktu dla Ukrainy (dla jej statusu ,pozablokowego”, dla
jej charakteru panstwa — ,unitarnego”, dla przysztosci jej polityki za-
granicznej — ,wielowektorowosci”), jak rowniez dla catego regionu Euro-
py Srodkowo-Wschodniej oraz dla systemu bezpieczenistwa zbiorowego
w ramach NATO. Wojna per procura miedzy Rosja a Ukraing zagraza
nie tylko bezposrednio Ukrainie, stanowi rowniez wyzwanie dla bezpie-
czenstwa catego obszaru poradzieckiego, dla bezpieczenstwa europej-
skiego i transatlantyckiego oraz stawia pod znakiem zapytania ksztalt
przysztych stosunkéw miedzy Federacja Rosyjska (politique du fait
accompli), Unia Europejska i calym sSrodowiskiem transatlantyckim.
Osobny akord opracowania, stanowi prezentacja ewolucji i redefi-
nicji stanu bezpieczefistwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Uwage czytelnika zwraca sposéb egzemplifikacji i gradacji proble-
mow zwigzanych z typologia zagrozen i ocena stanu bezpieczenstwa
na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej. Nalezy skonstatowac,
iz gléwna intencja autora (Tomasza Stepniewskiego) w drugiej fazie
analizy i swoistg idée fixe tej czesci ksiazki jawi sie chec syntetycz-
nego spojrzenia na problem deficytu bezpieczenstwa, przede wszyst-
kim przez pryzmat konfliktéw regionalnych, wojny toczacej sie mie-
dzy Rosja a Ukraina, z punktu widzenia konfrontacji prowadzonej
przez Ukraine o pelng niepodleglosé, pamiec i tozsamosé. Zdaniem
politologa, stawka w polityczno-militarnej ,hybrydowej” konfrontacji
Rosji i Ukrainy pozostaje rzeczywisty charakter niepodlegtosci i pod-
miotowosci wspoélczesnego panstwa ukrainskiego, ale takze proba
zerwania z odwieczna zaleznoScia i trwala dependencja od Federacji
Rosyjskiej — na plaszczyznie spoteczno-kulturowej (w materii wspol-
nej pamieci, historii, religii itd.) i polityczno-gospodarczej (specyfika
rezimu politycznego Ukrainy i problem bezpieczenstwa energetycz-
nego oraz tranzytu surowcéw na/przez Ukraine). Zdaniem autora,
aneksja Krymu oraz destabilizacja poludniowo-wschodniej Ukrai-
ny spowodowaly, ze ,rozwod” miedzy Rosja a Ukraing przybral cha-
rakter trwaly i gleboko polaryzujacy. Na naszych oczach dokonuje
sie zatem stopniowe ,wypisywanie sie” Ukrainy i Ukraincéow z post-
sowieckiej przestrzeni politycznej. Co wazniejsze, permanentne kry-
zysy wewnatrzukrainskie (kolejne ,rewolucje”), a przede wszyst-
kim trwajacy od 2014 roku konflikt zbrojny, spowodowaly, ze zmia-
nie uleglo myslenie o bezpieczenstwie Europy Wschodniej i szerzej
— calej Europy (mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze konflikt
na Ukrainie stanowi symboliczne zakonczenie i epilog porzadku mie-
dzynarodowego ustalonego po zimnej wojnie). Po drugie, zdaniem
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Tomasza Stepniewskiego, brak refleksji nad zmiang sytuacji bezpie-
czenstwa w Europie Wschodniej, moze nieS¢ ze soba daleko idace
konsekwencje dla catego systemu bezpieczenstwa zbiorowego panstw
funkcjonujacych w ramach NATO. System bezpieczenstwa Euro-
py Wschodniej (szerzej obszaru poradzieckiego i powiazanego z nim
obszaru Morza Czarnego), postrzegany jest jako niezwykle skompli-
kowany, nade wszystko ze wzgledu na jego wielowymiarowos¢ i zto-
zonos$¢ (aspekty militarne, energetyczne, etnopolityczne, geokulturo-
we itd.). Na skutek wzrostu geostrategicznego znaczenia tego obszaru
pojawiaja sie i narastajg kolejne problemy komplikujace i tak juz zto-
zong sytuacje w regionie. Brak spojnej strategii NATO wobec obszaru
poradzieckiego w konsekwencji nie przyczynia sie do stabilizowania
i podnoszenia poczucia bezpieczenstwa tej — ciagle podatnej na tur-
bulencje i wrazliwej na destabilizacje — czeSci Swiata.

W przedmiocie analizy polityki wschodniej Unii Europejskiej w XXI
wieku (ktérej autor poswieca osobny rozdzial), nalezy zaznaczy¢,
ze ulega ona ciaglej modyfikacji na skutek zmian jej ,parametréow”
i procesow zachodzacych ,wewnatrz” UE. Poszerzenie geopolitycznych
azymutéw Unii Europejskiej o panstwa Europy Srodkowej (zwlaszcza
o Polske) przyczynilo sie — zdaniem Stepniewskiego — do zmiany w po-
dejsciu Wspélnoty do calego obszaru poradzieckiego. Do momentu
rozszerzenia UE w kierunku wschodnim, Wspélnota nie dostrzegala
potrzeby zaciesniania stosunkow z panstwami poradzieckimi, albo-
wiem dominowala w jej polityce filozofia Russia first. Po 2004 roku
oraz po wojnie rosyjsko-gruzinskiej 2008 roku, obserwujemy powol-
na zmiane ,wschodniego paradygmatu” UE i jej stosunku do proble-
mu wschodniego sasiedztwa. W tej fazie opracowania, autor w spos6b
syntetyczny analizuje polityke Unii Europejskiej wobec selektywnie
wybranych podmiotéw, ukazujac labilnos¢ sytuacji wewnetrznej UE
(kryzysy, z jakimi boryka sie Wspoélnota), a nastepnie analizuje sytu-
acje panstw wschodniego sasiedztwa (przez pryzmat polityki Partner-
stwa Wschodniego), z potozeniem nacisku na ,kryzys ukrainski”.

Co warte podkreslenia, opracowanie autorstwa Jozefa M. Fisze-
ra i Tomasza Stepniewskiego z punktu widzenia doniostosci prob-
lematyki, jaka podejmuje, zlozonosci charakteru, specyfiki proble-
mow i dylematow, ktére opisuje, wysokiego poziomu kultury narracji
i kwalifikacji analitycznych autorow zastuguje na dostrzezenie i doce-
nienie w §rodowisku nie tylko naukowym. Analiza w sposob istotny
przybliza i wyjasnia czytelnikowi, czesto nielatwa i skomplikowana,
materie badawcza dotyczaca podjetego zagadnienia. Zaleta opraco-
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wania, nie wymagajaca specjalnej promocji, pozostaje wysoka kom-
petencja analityczna oraz intelektualna odwaga autoréow, zwlaszcza
w procesie formulowania konkretnych diagnoz, hipotez i ocen bada-
nych zjawisk oraz proces6w spotecznych i politycznych. Ksigzka sta-
nowi zatem wartosciowy i autorytatywny glos oraz przyczynek w dys-
kusji dotyczacej ,kondycji”, wyzwan i politycznej przysztosci regionu
Europy Srodkowej i Wschodnie;.

Tomasz Olejarz
Przemysl





