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Abstract

Cross-border Movement of Waste: Illegal Practices

This article addresses the topic of transboundary illegal waste shipments in
Poland, especially in the context of increasing urbanisation and industrial
development leading to increased waste production. Despite the existence
of international regulations such as the Basel Convention and the Bamako
Convention, illegal practices still pose a serious threat to environmental
protection and public health. Globalisation and economic growth are
intensifying waste generation, which has led companies to seek cheaper
methods of waste storage and disposal. These activities often run afoul of the
law, leading to illegal waste shipments. Examples such as waste shipments
to Pakistan or Ukraine detected by Polish inspection authorities illustrate the
scale of the problem. Illegal storage and disposal of waste pollutes the soil,
groundwater and air with toxic substances, with serious health consequences,
such as respiratory diseases, cancers or birth defects. Unfortunately,
despite the existence of robust international regulations, illegal waste
shipments still pose a serious threat. In order to combat it effectively, it
is necessary to deepen control and enforcement mechanisms, promote
international cooperation and harmonise legislation within the European
Union. Also, a thorough understanding of the issue and its impact is
important to develop effective strategies to combat illegal waste shipments.

Keywords: transboundary security, environmental impacts, health risks, international
regulations, environmental standards, corruption in the waste industry, global challenges.
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WSTEP

Transgraniczne przemieszczanie odpadéw stalo sie istotnym pro-
blemem globalnym, szczegélnie w kontekscie Polski, gdzie rosnaca
urbanizacja i rozwéj przemystu prowadza do zwiekszonej produkcji
odpadow. Mimo ze istnieje wiele regulacji miedzynarodowych, np.
Konwencja bazylejska oraz Deklaracja z Bamako, nielegalne prak-
tyki w zakresie przesylania odpadow pozostajg powaznym zagroze-
niem dla ochrony srodowiska oraz zdrowia publicznego. Globalizacja
i wzrost gospodarczy przyczyniaja sie do intensyfikacji produkcji od-
padow, co sklania przedsiebiorstwa do poszukiwania tanszych metod
ich skladowania i utylizacji. Wiele z tych dzialan odbywa sie w spo-
s6b niezgodny z prawem, co prowadzi do nielegalnego przewozenia
odpadéw. Wykryte przez polskie organy inspekcji Ochrony Srodo-
wiska transporty odpadéw np. do Pakistanu czy Ukrainy, ilustruja
skale tego problemu. Nielegalne skladowanie i utylizacja odpadéow
prowadza do zanieczyszczenia gleby, wod gruntowych oraz powietrza
substancjami toksycznymi, ma to powazne konsekwencje zdrowotne,
wywoluje m.in. choroby ukladu oddechowego, nowotwory czy wady
wrodzone.

Aby skutecznie zwalczac nielegalne przemieszczanie odpadéw, ko-
nieczne jest wdrozenie efektywnych srodkéw kontrolnych i kar. W Pol-
sce przewidziane sa surowe kary za tego rodzaju dziatania — grzyw-
ny siegajace 10 milionéw zlotych, oraz kara pozbawiania wolnosci do
12 lat. Kluczowe jest réwniez miedzynarodowe wspoétdziatanie w egze-
kwowaniu przepiséw oraz wymiana informacji miedzy krajami.

Celem niniejszego artykutu jest analiza problemu transgraniczne-
go nielegalnego przemieszczania odpadéw oraz identyfikacja gtownych
zagadnien zwiazanych z tym zjawiskiem zachodzacych w Polsce. Ba-
dania beda obejmowac zaré6wno analize danych statystycznych doty-
czacych przypadkéw nielegalnego przemieszczania odpadow w Polsce,
jak i przeglad obowiazujacych przepiséw prawnych, w tym regulacji
wprowadzonych przez Parlament Europejski. Analiza instytucjonalno-
-prawna pozwoli na okreslenie skutecznosci obowiazujacych regulacji
i wskazanie obszaréow wymagajacych dalszych zmian. Hipoteza ba-
dawcza zaklada istnienie znaczacego problemu zwigzanego z procede-
rem nielegalnego przemieszczania odpadow, ktory negatywnie wplywa
na Srodowisko naturalne oraz zdrowie ludzi. W konteksScie rosnacej
liczby przypadkoéw nielegalnych transportéow odpadéw do naszego
kraju konieczne jest dokladne zrozumienie zaréwno samego zjawiska,
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jak i jego skutkow. Réwnoczesnie mozna zaproponowacé nastepujace
hipotezy szczegotowe:

— niewystarczajace mechanizmy kontrolne i egzekucyjne przyczy-
niaja sie do rosnacej liczby przypadkow nielegalnego wwozenia odpa-
dow do Polski;

— nielegalne transporty odpadéw elektronicznych i tworzyw sztucz-
nych do Polski prowadza do znacznego zanieczyszczenia Srodowiska
naturalnego oraz negatywnie wplywaja na zdrowie ludzi;

— wspolpraca miedzynarodowa oraz ujednolicenie przepisow praw-
nych w ramach Unii Europejskiej sa istotne dla skutecznego przeciw-
dzialania nielegalnemu przemieszczaniu odpadéw do Polski.

REGULACJE MIEDZYNARODOWE I KRAJOWE

Konwencja bazylejska, formalnie znana jako Konwencja o kontroli
transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecz-
nych, zostala przyjeta 22 marca 1989 roku w Bazylei! i weszla w zycie
S maja 1992 roku. Jest to najwazniejszy miedzynarodowy instrument
prawny, ktérego gléwnym celem jest ograniczenie wytwarzania odpa-
dow do minimalnych ilosci oraz zredukowanie potencjalnych zagrozen
wynikajacych z wplywu odpadow na zdrowie ludzi i Srodowisko. Ce-
lem Konwencji bazylejskiej jest regulacja i kontrola transportu i pro-
cesow utylizacji niebezpiecznych odpadow oraz zmniejszenie wplywu
odpadéw na ekosystemy, a takze minimalizacja ryzyka zachorowan
wsrod ludzi. Konwencja bazylejska, cho¢ istotna, nie jest jedynym ak-
tem prawnym regulujacym transport transgraniczny odpadoéow i za-
rzadzanie nimi. Istniejg takze inne umowy regionalne, ktéore wprowa-
dzaja dodatkowe regulacje. Przykladem jest Deklaracja z Bamako?,
dotyczaca zakazu importu odpadow do Afryki oraz kontroli transgra-
nicznego przemieszczania i zarzadzania niebezpiecznymi odpadami
na tym kontynencie®. Akt ten zostal opracowany i przyjety 29 stycz-
nia 1991 roku przez kraje afrykanskie pod auspicjami Organizacji

! Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania od-
padow niebezpiecznych, sporzadzona w Bazylei dnia 22 marca 1989 r., Dz. U. z 1995 r.,
nr 19, poz. 88, https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg no=
xxvii-3&chapter=278&clang=_en [dostep: 15.05.2024].

2 Convention on the Ban of the Import into Africa and the Control of Transboundary
Movement and Management of Hazardous Wastes within Africa, https://au.int/sites/de-
fault/files/treaties /7774-treaty-0015_-_bamako_convention_on_hazardous_wastes_e.pdf
[dostep: 15.05.2024].

3 Z. Bukowski, Prawo miedzynarodowe a ochrona $rodowiska, Towarzystwo Naukowe
Organizagcji i Kierownictwa ,Dom Organizatora”, Torun 2005, s. 230.
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Jednosci Afrykanskiej (OJA)*. Zaréwno Konwencja bazylejska, jak
i Deklaracja z Bamako maja na celu ochrone zdrowia ludzkiego i Sro-
dowiska poprzez kontrole i regulacje przeplywéw odpadéw. Oba do-
kumenty zawieraja tozsame definicje odpadéw, ktérymi sa usuwane
substancje lub przedmioty, ktéorych usuwanie zamierza sie przepro-
wadzi¢, albo ktérych usuwanie jest wymagane zgodnie z przepisami
prawa krajowego (art. 2 ust. 1 Konwencji Bazylejskiej, art. 1 ust. 1
Konwencji z Bamako).

Podstawowe znaczenie w regulacjach prawa wspolnotowego zwia-
zanego z odpadami ma jednak Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. Akt ten, ktéry
wszedl w zycie 12 grudnia 2008 r., ma na celu ochrone srodowiska oraz
zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie i redukcje negatywnych skut-
kow zwigzanych z wytwarzaniem odpadéw oraz ich zarzadzaniem?.
Zgodnie z artykulem 1 dazy sie do zmniejszenia ogoélnych skutkow
uzytkowania zasobow oraz poprawy efektywnosci ich wykorzystania.
Zgodnie z artykutem 3 zdefiniowano podstawowe pojecia, w tym ,od-
pady”, przyjmujac, ze sa nimi substancje lub przedmioty, ktérych po-
siadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie
zostal zobowigzany. Podkreslono w niej istote procesu pozbywania
sie odpadow, uwzgledniajac zaréwno dziatania faktyczne, jak i zamiary
posiadacza. Dyrektywa stanowi wstep do dalszych dziatan legislacyj-
nych w zakresie gospodarki odpadami w Unii Europejskiej, promujac
podejscie oparte na hierarchii postepowania z odpadami oraz zasadzie
»Zanieczyszczajacy placi”, co ma na celu odpowiedzialne zarzadzanie
i minimalizowanie wptywu na Srodowisko.

Krajowe przepisy dotyczace zdefiniowania odpadow zostaly wyraz-
nie zainspirowane przez dyrektywe 2008/98/WE, dlatego sa zgodne.
W Polsce definicja odpadu oraz zagadnienia zwigzane z gospodarowa-
niem nimi sg okreslone w ustawie o odpadach. Zgodnie z art. 3 ust. 1,
pkt 6 — za odpad uznaje sie¢ kazda substancje lub przedmiot, ktorych
posiadacz pozbywa sie, zamierza pozbyc¢ sie lub do ich pozbycia sie
jest obowiazany®. Definicja odpadéw opiera sie na trzech kluczowych

+ M.M. Kenig-Witkowska, Transgraniczne przemieszczanie niebezpiecznych odpadow,
w: eadem (red.), Miedzynarodowe prawo $rodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 258.

5 Dz.U. UE L z 19 listopada 2008 r., nr 312, s. 3 z pézn. zm.

¢ Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. 2023, poz. 1587, ze zm. Ustawa
o odpadach naktada na podmioty zajmujace sie gospodarka odpadami wiele obowiazkow,
takich jak obowiazek uzyskania zezwolen, prowadzenia ewidencji oraz sktadania sprawoz-
dan. Ponadto, ustawa okresla kary administracyjne i karne za nielegalne przemieszczanie
odpadow, w tym kary grzywny, kary pozbawienia wolnosci oraz przepadek odpadéow.
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elementach, na tzw. triadzie: faktycznym pozbyciu sie’, zamiarze po-
zbycia sie oraz obowiazku pozbycia sie®. W ten sposéb uwzglednia
ona pojecie ,pozbycia sie” w roznych kontekstach. Pierwszy odnosi
sie do rzeczywistego dzialania, ktoére wykonuje posiadacz substancji
lub przedmiotu. Drugi dotyczy intencji, czyli zamiaru pozbycia sie,
natomiast trzeci opisuje sytuacje, w ktorej posiadacz ma obowiazek
pozbycia sie odpadu. W odniesieniu do pierwszego aspektu, proces
pozbywania sie odpadéw moze mie¢ charakter celowy lub przypadko-
wy. Ponadto moze on obejmowac dziatania majace na celu odzysk lub
unieszkodliwienie odpadow, co stanowi istotny element gospodarki
odpadami®.

Ustawa o odpadach zawiera rowniez druga definicje, wedtug ktorej
odpadami niebezpiecznymi sg odpady wykazujace co najmniej jed-
na sposrod wlasciwosci niebezpiecznych. Wlasciwosci powodujace, ze
odpady sa uznane za niebezpieczne, oraz warunki uznania odpadow
za niebezpieczne, z wyjatkiem warunkéw uznania odpadéw za posia-
dajace wlasciwosci zakazne, okreslaja przepisy rozporzadzenia Komi-
sji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku!'®.

Natomiast w Konwencji bazylejskiej, w art. 1 okreslono, iz odpada-
mi niebezpiecznymi sa nastepujace odpady podlegajace przepltywom
transgranicznym:

— odpady nalezace do ktorejkolwiek kategorii zawartej w zataczni-
ku I'', chyba ze nie posiadaja ktérejkolwiek z charakterystyk zawar-
tych w zalaczniku II1'?%;

— odpady nieobjete tymi zalacznikami, lecz okreslone lub uzna-
wane za odpady niebezpieczne przez ustawodawstwo krajowe strony
eksportujacej, importujacej lub tranzytowe;j.

Konwencja bazylejska przyjeta kilka fundamentalnych zasad doty-
czacych zarzadzania odpadami niebezpiecznymi, w szczego6lnosci ich

7 Termin ,pozbycie” nie zostal zdefiniowany w ustawie, a oznacza¢ moze, iz przed-

miot lub substancja jest niepotrzebna, a wrecz uciazliwa dla ich posiadacza. Zob. szerzej:
B. Rakoczy, Objasnienia okresleri ustawowych, w: idem (red.), Ustawa o odpadach. Komen-
tarz, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2013, s. 25.

8 W. Radecki, Objasnienia okresleri ustawowych, w: D. Danecka, W. Radecki (red.),
Ustawa o odpadach. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 116.

9 J. Jerzmanski, Ustawa z 14 grudnia 2012 r. - nowe zasady gospodarowania odpa-
dami, ,Przeglad Komunalny. Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska” 2013, t. 2,
s. 47-66.

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, art. 4.

11 Zatacznik I. Kategorie odpadéw podlegajacych kontroli — od odpadéw sanitarnych po
odpady pochodzace z produkcji i wykorzystania rozpuszczalnikéw organicznych.

12 Zalacznik III: Lista charakterystyk niebezpieczenstwa — okreslajacych np. czy od-
pady maja wlasciwosci wybuchowe, czy sa palnymi cialami statymi lub cieczami, czy sa
podatne na samozaplon, korodujace lub ekotoksyczne (szkodliwe dla srodowiska).
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transgranicznego przemieszczania. Zgodnie z tymi zasadami, wytwa-
rzanie odpadow powinno by¢ ograniczane w mozliwie najwiekszym
stopniu, zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i potencjalnego zagroze-
nia. Jezeli jednak wytwarzanie odpadéw niebezpiecznych lub innych
jest nieuniknione, powinny one by¢ unieszkodliwiane mozliwie najbli-
zej zrodla ich powstania. Kazde gospodarowanie odpadami musi byc¢
zgodne z wymaganiami ochrony srodowiska, niezaleznie od miejsca
skladowania lub innego sposobu unieszkodliwienia!. Eksport odpa-
doéw niebezpiecznych lub innych jest zakazany, jesli panstwo impor-
tujace nie gwarantuje zgodnego z wymaganiami ochrony srodowiska
sposobu ich zagospodarowania. Podobnie, panstwo powinno zaka-
za¢ importu odpadow niebezpiecznych na swoje terytorium, jesli ma
podstawy przypuszczaé, ze nie bedzie si¢ z nimi postepowac zgodnie
z wymaganiami ochrony Srodowiska'*. Kazde panstwo ma suwerenne
prawo do zakazania importu odpadoéw niebezpiecznych lub innych.
Panstwo korzystajace z tego prawa jest obowigzane zawiadomic o tym
inne panstwa, p6zniej zadne panstwo nie moze dopusci¢ do transgra-
nicznego przemieszczenia odpadéw do tego panstwa, ktére importu
zakazalo. Eksport odpadow niebezpiecznych do panstwa, ktére nie
jest strona Konwencji bazylejskiej, a takze import odpadéw niebez-
piecznych z panstwa, ktore jest jej strona, jest w zasadzie zakazany.
Kazde transgraniczne przemieszczenie odpadéw niebezpiecznych lub
innych jest dozwolone tylko przy zachowaniu przepiséw Konwencji
bazylejskiej. Odpady niebezpieczne i inne bedace przedmiotem prze-
mieszczania transgranicznego musza by¢ pakowane, oznaczane i trans-
portowane zgodnie z miedzynarodowymi regutami i standardami®s.
Istotnym jest w tym miejscu wskazanie, iz spornym zagadnieniem
byla kwestia dopuszczalnosci transgranicznego transportu odpadéw
niebezpiecznych. Delegaci panstw afrykanskich (OJA) postulowali,
aby w Konwencji znalazl sie zapis wprowadzajacy pelny zakaz han-
dlu tego typu odpadami. Ostatecznie w Konwencji przyjeto liberal-
ne podejscie, ktore przede wszystkim kladzie nacisk na koniecznoscé
uzyskania zezwolenia na miedzynarodowy transport odpadow niebez-

13 The Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous
Wastes and Their Disposal, https://www.basel.int/theconvention/overview/tabid/1271/
default.aspx [dostep: 05.11.2024].

4 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes,
https://www.unep.org/resources/report/basel-convention-control-transboundary-move-
ments-hazardous-wastes [dostep: 05.11.2024].

15 K. Kummer, International Management of Hazardous Wastes: The Basel Convention
and Related Legal Rules, Oxford University Press, Oxford 2000, s. 251 n.
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piecznych!®. Nie wprowadzono bardziej rygorystycznych warunkéw
handlu, by eksporterzy mieli prawo wysyta¢ odpady tylko do panstw
o przepisach dotyczacych ochrony sSrodowiska réownych przepisom
kraju eksportujacego. Pomyst ten zostal usuniety z projektu Konwen-
cji gléwnie ze wzgledu na sprzeciw Stanéw Zjednoczonych'’.

Calkowicie zostaly przekreslone oczekiwania krajow afrykanskich
dotyczace wprowadzenia catkowitego zakazu handlu odpadami, a za-
warte to zostalo w stanowisku dyrektora Programu Srodowiskowego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ang. United Nations Environment
Programme, UNEP), ktéry zaznaczyl, ze ONZ nigdy nie miala na celu
catkowitego zakazu takiego handlu. Dodatl rowniez, ze wiele panstw roz-
wijajacych sie aktywnie uczestniczy w eksporcie odpadéw, a wprowa-
dzenie takiego zakazu uniemozliwitoby im prowadzenie tych dziatan'®.

Kraje afrykanskie szybko zareagowaly, opracowujac Deklaracje z Ba-
mako, ktéra miata na celu zakazanie przywozu odpadow niebezpiecz-
nych do Afryki oraz regulacje transgranicznego przemieszczania i za-
rzadzania takimi odpadami na kontynencie. Jednym z podstawowych
postanowien Deklaracji z Bamako byt zakaz importu odpadéw niebez-
piecznych. Wprowadzajac te regulacje, kraje OJA zareagowaly na luki
w Konwencji bazylejskiej, ktoérych nie udalo sie wyeliminowac podczas
negocjacji z innymi panstwami'®. Deklaracja z Bamako jest generalnie
bardziej restrykcyjna niz Konwencja bazylejska. Gléwne roznice to:

— zakaz eksportu — wprowadza calkowity zakaz eksportu odpadéow
niebezpiecznych do krajéw rozwinietych, co jest bardziej rygorystycz-
ne niz zasady Konwencji bazylejskiej, ktére pozwalaja na pewne formy
transgranicznego przemieszczania pod warunkiem spelnienia okre-
Slonych kryteriow;

— odpowiedzialnos¢ narodowa — kladzie wiekszy nacisk na odpo-
wiedzialnos¢ krajow rozwijajacych sie za zarzadzanie swoimi odpada-
mi, co ma na celu ochrone przed szkodliwymi skutkami wynikajacymi
z importu odpadéw z krajow rozwinietych?°.

16 H.N.Q. Vu, The Law of Treaties and the Export of Hazardous Waste, ,UCLA Journal
of Environmental Law and Policy” 1994, t. 12, nr 2, s. 411, DOI: 10.5070/L5122018820.

17 T. Aeppel, Curbing Abuses in Export of Waste, ,Christian Science Monitor” 1989,
nr 4, s. 3.

18 M. Tolba, The Global Agenda and the Hazardous Wastes Challenge, ,Marine Policy”
1990, t. 14, nr 3, s. 205-208, DOI: 10.1016/0308-597X(90)90074-2.

19 A. Webster-Main, Keeping Africa Out of the Global Backyard: A Comparative Study
of the Basel and Bamako Conventions, ,Environs: Environmental Law and Policy Journal”
2002, t. 26, nr 1, s. 83.

20 S. Matemilola, O. Fadey, Bamako Convention, w: S. Idowu, R. Schmidpeter, N. Capal-
di, L. Zu, M. Del Baldo, R. Abreu (red.), Encyclopedia of Sustainable Management, Springer,
Cham 2020, s. 1-5, DOI: 10.1007/978-3-030-02006-4_522-1.
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Panstwa, ktore ratyfikowaly Deklaracje z Bamako, nie sa jedyny-
mi, ktéore zakazaly importu odpadéw niebezpiecznych spoza Afryki.
Wprowadzone przez rézne kraje zakazy importu, obejmujace catosc
lub okreslone typy odpadow, ukazuja wzajemne zaleznosci w tym
obszarze?!.

Przykladem moga by¢ Chiny, ktéore w 2018 roku zakazaly im-
portu 24 réznych frakcji odpadéw statych, w tym plastiku, papieru
i tekstyliow. Spowodowato to wzrost przemytu tych odpadéw do in-
nych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, takich jak Malezja, Indo-
nezja czy Wietnam. Innym przykladem jest Afryka Zachodnia, gdzie
nielegalne skladowiska odpadéw elektronicznych z Europy i Amery-
ki Pélnocnej stanowia powazne zagrozenie dla srodowiska i zdrowia
mieszkancow??. Przed wprowadzeniem zakazu do Chin importowano
56% plastiku podlegajacego transgranicznemu przemieszczaniu. Tyl-
ko w roku 2018 import tworzyw sztucznych wyniédst 7 milionéw ton,
natomiast w 2016 r. 28 milionéw ton papieru. Szacuje si¢, ze eksport
odpadéw statych do Chin wzrést 10-krotnie w ciagu ostatnich 20 lat
— od 4 milionéw ton do 45 milionéw ton rocznie®*. Wedlug ,Finan-
cial Times”, w pierwszych czterech miesiacach obowiazywania zakazu
wprowadzonego przez Chiny, eksport odpadow z tworzyw sztucznych
np. z Wielkiej Brytanii do Malezji zwiekszyt! sie trzykrotnie w poréwna-
niu do roku 2018 (FT 2008). W tym samym czasie eksport do Tajlandii
wzrost piecdziesieciokrotnie, a do Tajwanu ponad dziesieciokrotnie.
Na liscie krajow, ktore odnotowaly wzrost importu odpadéw, znajdo-
wala sie rowniez Polska, gdzie import wzrost z okoto 9 milionow ton do
okoto 11 milionéw ton?*.

Wprowadzenie zakazu transportu 24 frakcji odpadéw przez Chiny
mialo istotny wplyw na globalne zarzadzanie niebezpiecznymi odpa-
dami, szczegdlnie w kontekscie miedzynarodowych regulacji. Zakaz
dotyczyt frakcji, ktére zgodnie z miedzynarodowym prawem nie byly

21 A. Kosieradzka-Federczyk, Lokalne odpady — globalny problem. Perspektywa Srodo-
wiska miedzynarodowego, w: R.F. Sadowski, A. Kosieradzka-Federczyk (red.), Paradoksy
ekologiczne. Odpady miarq sukcesu i porazki cywilizowanej ludzkosci, Krajowa Szkota Ad-
ministracji Publicznej, Warszawa 2020, s. 116.

22 K. Cichos, Ograniczenie transgranicznego przemieszczania odpaddw — perspektywa
prawnomiedzynarodowa w odniesieniu do polskiego prawodawstwa, ,Zeszyty Prawnicze”
2021, t. 21, nr 2, s. 265-266, DOI: 10.21697/zp.2021.21.2.12.

2 Y. Xia, China’s Environmental Campaign: How China’s War on Pollution is Transfor-
ming the International Trade in Waste, ,New York University Journal of International Law
and Politics” 2019, t. 51, nr 4, s. 1104, 1112.

2% Plastic Waste Export Tide Turns to South-East Asia after China Ban, Financial
Times, 2018, https:/ /www.ft.com/content/94ee72d0-6{26-11e8-852d-d8b934{f5ffa [dostep:
05.11.2024].
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wczesniej klasyfikowane jako niebezpieczne, co oznaczalo, ze nie pod-
legaly one rygorom okreslonym w Konwencji bazylejskiej ani w De-
klaracji z Bamako. Reakcjg na zakaz Chin oraz na wezwania panstw
dotknietych ta sytuacjq bylo rozszerzenie katalogu odpadow uznawa-
nych za niebezpieczne. Na czternastym posiedzeniu Konferencji Stron
Konwencji Bazylejskiej, ktore odbylo sie w 2019 r., przyjeto decyzje
BC-14/12, ktora wprowadzita nowe kody dla odpadéw z tworzyw
sztucznych. W szczego6lnosci do zatacznika VIII dodano kod A3210
dla niebezpiecznych odpadéw tworzyw sztucznych, a do zalacznikéw
II i IX nowe kody dotyczace odpadoéw tworzyw sztucznych innych
niz odpady niebezpieczne (Y48 i B3011). Zmiany te weszly w zycie
1 stycznia 2021 r.?5. Wprowadzenie nowych przepisow miato na celu
wzmocnienie kontroli nad transgranicznym przemieszczaniem odpa-
dow z tworzyw sztucznych oraz wyjasnienie zakresu Konwencji bazy-
lejskiej w odniesieniu do takich odpadéw. Zmiany te sa odpowiedzia
na rosnacy kryzys zwiazany z odpadami z tworzyw sztucznych oraz
potrzebe ujednolicenia norm dotyczacych zanieczyszczen na poziomie
miedzynarodowym.

Ponadto, w zwiazku z zauwazalnym od wielu lat wzrostem przy-
padkow nielegalnego transportu i skltadowania odpadéw, stanowia-
cym powazny problemem dla wielu panstw czlonkowskich UE, stara
si¢ ona dostosowacé swoje przepisy do miedzynarodowych standar-
déw ochrony srodowiska, co jest szczegdlnie wazne w kontekscie
globalnych wysitkow na rzecz zrownowazonego rozwoju i walki ze
zmianami klimatycznymi. W 2024 r. opublikowano Rozporzadzenie
nr 2024 /1157%, stanowiace krok w kierunku bardziej zrownowazonego

25 Zalaczniki do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie przemieszczania odpadéw oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 1257/2013 i rozporzadzenie (UE) 2020/1056, https://orka.sejm.gov.pl/SUE9.nsf/
Pliki-zal/COM%282021%29_709_1_PL_annexe_proposition_partl_v2.pdf/%24File/
COM%282021%29_709_1_PL_annexe_proposition_partl_v2.pdf [dostep: 05.11.2024].

26 Rozporzadzenie (UE) 2024 /1157 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 kwiet-
nia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadéw, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1257/2013 i (UE) 2020/ 1056 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, Dz. U.
UE L. 2024, 1157. W dniu 20 maja 2024 r. weszlo w Zycie nowe rozporzadzenie unijne re-
gulujace zasady transgranicznego przemieszczania odpadow, tj. rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024 /1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszcza-
nia odpadoéw, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006, Dz.U. L, 2024/1157, 30.04.2024. Tym samym, stracito
moc dotychczasowe rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz.U. L 190 z 12.7.2006,
z pozn. zm.). Niemniej jednak, przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006, z nielicznymi wy-
jatkami, beda stosowane nadal do 21 maja 2026 r. Glownymi zmianami, jakie reguluje ak-
tualne rozporzadzenie z 2024 r. sa nastepujace kwestie: utrzymano zakaz wywozu odpadow
przeznaczonych do unieszkodliwienia poza UE oraz odpadéw niebezpiecznych przeznaczonych
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zarzadzania odpadami w UE, odpowiadajac na wyzwania zwiazane
z ochrong srodowiska i zdrowiem publicznym. Przepisy maja na celu
zwiekszenie odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich za odpady gene-
rowane na ich terytorium, co ma przyczynic¢ sie do lepszego zarzadza-
nia zasobami. Rozporzadzenie wprowadza zakaz eksportu odpadéw
z tworzyw sztucznych do krajow spoza OECD, co ma na celu ochrone
Srodowiska oraz zdrowia publicznego. Eksport bedzie mozliwy tylko
po spelnieniu rygorystycznych warunkéw dotyczacych zréwnowazo-
nego zarzadzania odpadami. W ramach nowych regulacji planuje sie
cyfryzacje procedur zwigzanych z transgranicznym przemieszczaniem
odpadéw, co ma uprosci¢ i przyspieszy¢ transport odpadow miedzy
krajami UE. Rozporzadzenie ustanawia zasady kontroli i monitorowa-
nia przemieszczania odpadoéw, co ma na celu zwalczanie nielegalnego
handlu odpadami oraz zwiekszenie efektywnosci dziatan inspekcyj-
nych. W obliczu rosnacego problemu nielegalnego przemieszczania
i skladowania odpadéw nowe przepisy majg na celu ochrone zdrowia
ludzi oraz sSrodowiska naturalnego poprzez ograniczenie nieodpowie-
dzialnych praktyk zwiazanych z zarzadzaniem odpadami.

SKALA PROBLEMU W POLSCE. UJECIE SYNTETYCZNE

Nielegalne transgraniczne przemieszczanie odpadéw obejmuje niele-
galny przywo6z, wywoz lub tranzyt przez terytorium danego kraju roz-
nych rodzajow odpadéw, w tym niebezpiecznych substancji chemicz-
nych, odpadéw elektronicznych, a takze mieszanin odpadow, takich
jak paliwa alternatywne?’.

Skala nielegalnego transgranicznego przemieszczania odpadow
jest alarmujaca i stanowi jedno z najwiekszych wyzwan srodowisko-
wych wspoélczesnego swiata. W Polsce stalo sie ono powaznym pro-
blemem, ktéry ma swoje zrédla w lukach prawnych, niewlasciwym
zarzadzaniu oraz braku odpowiednich miejsc do utylizacji.

do odzysku poza kraje OECD; wywo6z odpadéow poza UE do odzysku bedzie mozliwy tylko do
krajow, ktore wyraza zgode i spelnia kryteria przetwarzania odpadéw w sposob racjonalny
ekologicznie. Komisja Europejska utworzy rejestr takich zaktadéw; uproszczono procedury
przemieszczania odpadéw miedzy krajami UE, umozliwiajac skladanie wnioskéw w formie
elektronicznej; zezwolenia na transgraniczne przemieszczanie odpadow beda wymagaty okre-
Slenia rodzajoéw, masy odpadow i liczby transportow.

27 Transgraniczne przemieszczenie odpadéw, Portal Ochrony Srodowiska, https:/ /por-
talochronysrodowiska.pl/slowa-kluczowe/transgraniczne-przemieszczanie-odpadow-508
[dostep: 14.05.2024]; Zob. tez Przewodnik Informacyjny, Inspekcja Ochrony Srodowiska,
https:/ /www.gios.gov.pl/projekt_droga/f/gios_przewodnik 2023_short.pdf, s. 4-13 [do-
step: 14.05.2024].
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Wedtug danych Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
w 2022 r. odnotowano np. ponad 1200 przypadkéw nielegalnego
przemieszczania odpadow przez granice Polski. Najczesciej dotyczyto
to odpadow niebezpiecznych, takich jak zuzyte baterie, odpady me-
dyczne czy opakowania po Srodkach ochrony roslin. Czesto byly one
wwozone z innych krajow Unii Europejskiej lub z Ukrainy w celu nie-
legalnego sktadowania lub przetwarzania w Polsce. Ponadto w 2023 r.
wykryto kilkadziesiat prob nielegalnego wywozu odpadéw z Polski,
gtownie do krajow Azji Poludniowo-Wschodniej, poniewaz tam koszty
ich przetwarzania sa nizsze. Dotyczyto to m.in. zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego oraz odpadow z tworzyw sztucznych?®.

Na koniec 2020 r., zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycz-
nego (GUS), w Polsce zidentyfikowano 2008 miejsc nielegalnego skla-
dowania odpadéw, tzw. dzikich wysypisk Smieci, o lacznej powierzchni
blisko 2 km?. Sposréd nich 1111 zlokalizowanych bylo na obszarach
wiejskich, a 897 w miastach?. Istnieje jednak prawdopodobienistwo,
ze faktyczna liczba tych miejsc jest wyzsza. Wysypiska te powstaja na
skutek: porzucenia odpadéw po zakonczeniu dzialalnosci objetej ze-
zwoleniem, skladowania odpadéw w nieprzeznaczonych do tego miej-
scach, porzucenia odpadéw przez nieznanych sprawcow.

Skala zjawiska jest powazna, a jego skutki sa widoczne w postaci
licznych pozaréw skladowisk odpadow, ktore zagrazaja zdrowiu pu-
blicznemu oraz srodowisku. Odnotowuje sie rosnacg liczbe pozaréw
sktadowisk odpadow. W latach 2017-2022 w Polsce palitly sie 754
miejsca gromadzenia odpadow (w tym réwniez nielegalne)®°. Na przy-
ktad, tylko w 2018 r. mialy miejsce 243 pozary, a w kolejnych la-
tach liczba ta nie malala. W pierwszej potowie 2023 r. sploneto ponad
70 skladowisk. Pozary te sa czesto wynikiem nielegalnego sktadowa-
nia odpadéw, importowanych do kraju bez odpowiednich zezwolen.
Wiele przypadkow dotyczy odpadéw niebezpiecznych, ktére pochodzg
z roznych krajow UE i sa magazynowane w nieodpowiednich warun-
kach, co prowadzi do ich samozaptonu lub celowego podpalenia®!.

26 STOP Nielegalnemu Transportowi Odpaddéw, https://www.gov.pl/web/gios/stop---
nielegalnemu-transportowi-odpadow [dostep: 05.11.2024].

2% Ochrona srodowiska w 2022 roku, https:/ /stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowi-
sko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-w-2022-roku,12,6.html [dostep: 05.11.2024].

30 Informacja o wynikach kontroli NIK, Usuwanie nielegalnie sktadowanych odpa-
dow niebezpiecznych, 2023, https://www.nik.gov.pl/plik/id,27551,vp,30367.pdf [dostep:
15.05.2024].

31 K. Kojzar, Pozary sktadowisk odpaddéw. Dlaczego ptong $mieci w calej Polsce?,
https://smoglab.pl/pozary-skladowisk-odpadow-dlaczego-plona-smieci-w-calej-polsce/
[dostep: 05.11.2024].
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Pozary sktadowisk moga by¢ klasyfikowane jako wynik dwoch gltow-
nych przyczyn:

— przyczyny zewnetrzne — import odpadow do Polski czesto odby-
wa sie bez odpowiednich zezwolen i kontroli; do 2019 r. uzyskanie
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow bylo stosunkowo
latwe, co sprzyjalo nielegalnym praktykom; podmioty gospodarcze
zajmujace si¢ obrotem odpadami wynajmowaly hale magazynowe,
gdzie odpady byly gromadzone do momentu ich zaptonu,;

— przyczyny wewnetrzne — w kraju brakuje wystarczajacej licz-
by instalacji do utylizacji odpadéw, co prowadzi do gromadzenia ich
w nieodpowiednich miejscach; wysoka temperatura oraz niewlasci-
we warunki przechowywania moga powodowac¢ samozapton; ponadto
wiele podmiotéw gospodarczych decyduje sie¢ na spalanie odpadow
jako tansza alternatywe dla ich legalnej utylizacji.

Nielegalne transgraniczne przemieszczanie odpadéw, polegajace np.
na przemieszczaniu bez wymaganego zezwolenia lub z naruszeniem
warunkow zezwolenia, stanowi przestepstwo zagrozone kara grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci. Odpady bedace przed-
miotem nielegalnego przemieszczania podlegaja przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa. Egzekwowanie przepiséw dotyczacych transgranicz-
nego przemieszczania odpadéw nalezy do kompetencji organéw admi-
nistracji, np. Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, wojewodzkich
inspektoréw ochrony srodowiska oraz organéw celnych i Strazy Gra-
nicznej. Organy te prowadza kontrole i postepowania administracyjne
oraz wspolpracuja z innymi panstwami w celu zwalczania nielegalnego
procederu. Okazuje sie jednak, ze jest to niewystarczajace.

Podsumowujac, lata 2020, 2022 i 2023 byly istotne dla zrozumie-
nia problemu transgranicznego przemieszczania odpadéw, poniewaz
ujawnily istotne zmiany w przepisach prawnych, wzrost liczby incy-
dentow nielegalnych transportéow oraz rosnaca Swiadomosé spotecz-
na na temat zagrozen z tym zwigzanych. Nielegalne przemieszczanie
odpadéw w Polsce ma swoje zrodla w kilku czynnikach, a sg nimi luki
prawne oraz niewlasciwe zarzadzanie systemem gospodarki odpada-
mi, sprzyjajace temu procederowi. W 2020 r., pomimo istniejacych
regulacji, wiele przypadkéw nielegalnego transportu pozostato nie-
wykrytych z powodu braku skutecznych mechanizméw kontrolnych.
W 2022 r. uchwalono ustawe, ktora zwiekszyla kary za nielegalne
transgraniczne przemieszczanie odpadéw do 12 lat pozbawienia wol-
nosci oraz grzywny siegajace nawet 10 milionow ztotych. Nowelizacja
przepisow w 2023 r. umozliwita ponadto nakladanie kar administra-
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cyjnych przez Wojewédzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska (WIOS)
takze za nieprawidlowosci w transporcie odpadéw z tzw. zielonej li-
sty®?, co wczesniej byto niemozliwe. W 2023 r. kontrole przeprowa-
dzane przez Glowna Inspekcje Ochrony Srodowiska (GIOS) oraz inne
shuzby wykazaty wzrost liczby przypadkow nielegalnego transportu,
co potwierdza potezna skale problemu. Na przyklad zatrzymano wysy-
lany do Pakistanu transport ponad 4 ton odziezy uzywanej, niemajacy
wymaganych zezwolen®,

Okazuje sie, ze dotychczasowe regulacje nie obejmowaly wszyst-
kich rodzajow odpadéw, co umozliwiato ich transport bez odpowied-
nich sankcji. Niewlasciwe zarzadzanie oraz brak odpowiednich miejsc
do utylizacji przyczyniaja sie do wzrostu nielegalnych praktyk. Zwiek-
szona Swiadomos$¢é na temat skutkow ekologicznych oraz zdrowot-
nych nielegalnego przemieszczania odpadéw sklonita spoleczenstwo
do zglaszania podejrzanych transportow.

Skala nielegalnych transportéow odpadow w Polsce jest duza i wy-
maga natychmiastowych dziatan zaré6wno ze strony witadz, jak i spo-
teczenstwa. Zmiany legislacyjne oraz intensyfikacja dziatan kontrol-
nych sa krokiem w dobrym kierunku, jednak konieczne jest dalsze
monitorowanie sytuacji oraz edukacja spoleczna na temat skutkéw
nielegalnych transportow. Wspélpraca miedzy réznymi instytucjami
odpowiedzialnymi za ochrone srodowiska jest kluczowa dla skutecz-
nego zwalczania procederu i ochrony zdrowia publicznego oraz srodo-
wiska naturalnego.

SKUTKI SRODOWISKOWE I ZDROWOTNE

Transgraniczne przemieszczanie odpadéw niesie ze sobg powazne za-
grozenia dla Srodowiska naturalnego, zwlaszcza w przypadku niele-
galnego skladowania lub niewlasciwego przetwarzania odpadow nie-
bezpiecznych. Wedlug szacunkoéw, co roku na swiecie ujawnianych
jest od kilkudziesieciu do ponad stu przypadkéw nielegalnego sktado-
wania odpadoéw niebezpiecznych. Jednak rzeczywista skala problemu
moze by¢ znacznie wieksza, gdyz brak jest obowiazku raportowania
wszystkich incydentéw. Na przyktad w Polsce w 2022 r. odnotowa-
no 58 miejsc nielegalnego deponowania odpadéw niebezpiecznych,

%2 Kara WIOS za nielegalne transgraniczne przemieszczanie odpadéw z listy zielonej
— do 1 000 000 zt, #paragrafnasrodowisko, https://kancelarianosal.pl/kara-wios-za-niele-
galne-przemieszczanie-odpadow/ [dostep: 05.11.2024].

33 STOP Nielegalnemu Transportowi Odpaddw.
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z czego 35 znajdowalo sie na prywatnych nieruchomosciach. Usunie-
cie tych odpadow kosztowato gminy blisko 82 miliony ztotych3*.

Skladowiska odpaddéw sa zrodlem emisji metanu i innych gazow
cieplarnianych, przyczyniajacych sie do zmian klimatycznych. Gazy
te powstaja w wyniku beztlenowego rozkladu odpadéw organicznych.
Zmiany klimatu prowadza do zaburzen w ekosystemach, wymierania
gatunkow oraz zwiekszonej czestotliwosci klesk zywiotowych, takich
jak susze, powodzie czy pozary. W wyniku transgranicznego prze-
mieszczania odpadéw niebezpiecznych, nielegalnego skladowania lub
niewlasciwego przetwarzania, nastepuje degradacja srodowiska na-
turalnego w skali globalnej, niesie to powazne zagrozenia dla zdrowia
ludzkiego. Kraje rozwijajace sie, czesto importujace odpady z panstw
uprzemystowionych, nie dysponuja odpowiednimi instalacjami do ich
bezpiecznej utylizacji, co poglebia ten problem?.

Odpady niebezpieczne, np.: baterie, odpady medyczne czy opako-
wania po Srodkach ochrony roslin, czesto zawieraja wysokie stezenia
np. otowiu, rteci, kadmu, pestycydow, substancji ropopochodnych, dio-
ksyn i furanow. Narazenie na te substancje moze powodowac: zwiekszo-
na zapadalnos$¢ na choroby nowotworowe?®®, wrodzone wady rozwojowe
i zaburzenia rozrodcze®’, choroby uktadu oddechowego i krazenia®®.

Kontakt ze szkodliwymi substancjami moze nastepowacé poprzez
spozywanie skazonej zywnosci lub wody, a takze wdychanie zanie-
czyszczonego powietrza w sasiedztwie nielegalnych skladowisk. Nie-
kontrolowane skladowanie odpadéw niebezpiecznych powoduje
przenikanie zanieczyszczen do gleby, wod gruntowych i powierzchnio-
wych, degradujac sSrodowisko naturalne. Prowadzi to do naruszenia
rownowagi ekosystemow, co posrednio wplywa na zdrowie ludzi po-
przez tancuch pokarmowy. Substancje toksyczne kumulujq sie w or-
ganizmach roslin i zwierzat, przedostajac sie nastepnie do organizmu

3% Informacja o wynikach kontroli NIK.

35 Jak rozwiazaé problem porzucanych odpadéw niebezpiecznych w Polsce?, https://
www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Jak-rozwiazac-problem-porzucanych-odpadow-nie-
bezpiecznych-w-Polsce-13774.html [dostep: 15.05.2024]. Zob. tez K. Karpus, Transgranicz-
ne przemieszczanie odpadéw w Swietle zasady zréwnowazonego rozwoju, w: R. Rakoczy,
M. Karpus, M. Szalewska, T. Walas (red.), Zasada zréwnowazonego rozwoju w wymiarze
gospodarczym i ekonomicznym, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Torun 2015, s. 115 i nn.

3¢ J. Skowron, Czynniki rakotwdreze i mutagenne w Swietle ustawodawstwa polskiego
i Unii Europejskiej, ,Podstawy i Oceny Srodowiska Pracy” 2007, nr 4 (54), s. 5-43.

37 Najnowszy raport na temat substancji dzialajacych szkodliwie na rozrodczos$é, Euro-
pejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, https://osha.europa.eu/sites/default/
files/summary_report_on_reproductive_toxicants_PL.pdf [dostep: 17.05.2024].

38 A. Gladka, T. Zatonski, Wplyw zanieczyszczenia powietrza na choroby uktadu odde-
chowego, ,Kosmos. Problemy Nauk Biologicznych” 2016, t. 65, nr 4, s. 573-582.
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czlowieka ze spozywanymi produktami. Moze to powodowac zatrucia,
zaburzenia metaboliczne oraz zwiekszac¢ ryzyko choréb nowotworo-
wych. Sktadowiska odpadéw, o czym wspomniano wczesniej, sa zro-
diem emisji metanu i innych gazow cieplarnianych. Zmiany te moga
prowadzi¢ do wzrostu zachorowalnosci na choroby uktadu oddecho-
wego, krazenia oraz zwiekszac ryzyko klesk zywiotlowych zagrazaja-
cych zyciu i zdrowiu ludzkiemu®°.

Zanieczyszczenie gleby, wod gruntowych i powietrza w wyniku nie-
legalnego transgranicznego przemieszczania odpadow stanowi powaz-
ny problem Srodowiskowy o globalnym zasiegu. Skala tego zjawiska
jest ogromna, a jego konsekwencje moga by¢ katastrofalne dla eko-
systemow i zdrowia ludzkiej populacji. Niekontrolowane sktadowanie
odpadéw powoduje przenikanie zanieczyszczen do gleby, prowadzac
do degradacji srodowiska glebowego. Metale ciezkie zaklocajg funk-
cjonowanie mikroorganizmoéw glebowych, zaburzajac krazenie sktad-
nikéw odzywczych. Pestycydy i substancje ropopochodne kumulujg
sie w tancuchach pokarmowych, zagrazajac organizmom zywym. Dtu-
gotrwale narazenie gleby na te zanieczyszczenia moze doprowadzi¢ do
catkowitej utraty jej zyznosci*®.

Odpady niebezpieczne maja znaczacy negatywny wplyw na eko-
systemy i bior6znorodnos¢. Zawieraja one wysokie stezenia toksycz-
nych substancji, m.in. metali ciezkich, pestycydow, substancji ropo-
pochodnych, dioksyn i furanéw, ktére przedostajac sie do sSrodowiska
powoduja szereg szkodliwych skutkéw w postaci: degradacji siedlisk
i utraty bioréznorodnosci, zaburzenia funkcjonowania ekosystemow,
wplywu na zmiany klimatyczne*!.

Badania naukowe oraz raporty organizacji ekologicznych po-
twierdzaja, ze nielegalnie skladowane odpady elektroniczne zawiera-
ja szkodliwe substancje, takie jak rte¢, kadm, olé6w czy bromowane
srodki zmniejszajace palnosé¢. Substancje te przenikajg do gleby, wod
gruntowych oraz powietrza, stwarzajac powazne zagrozenie dla zdro-
wia ludzi. Badania przeprowadzone przez polskie instytuty badawcze
wykazaly np. zwiekszona obecnos¢ tych toksycznych pierwiastkow
w probkach srodowiskowych pobranych w miejscach nielegalnego
sktadowania odpadow.

39 K. Lar, R. Zlotkowska, Skutki zdrowotne zamieszkiwania w sqsiedztwie sktadowisk
odpadéw, ,Medycyna Srodowiskowa” 2013, t. 16, nr 4, s. 71-78.

0 K. Karpus, Transgraniczne przemieszczanie odpadéw, s. 115 i kolejne.

41 R.F. Sadowski, A. Kosieradzka-Federczyk, Paradoksy ekologiczne. Odpady miarqg
sukcesu i porazki cywilizowanej ludzkosci, Krajowa Szkola Administracji Publicznej, War-
szawa 2020, s. 24 i nn.
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WPLYW NA GOSPODARKE.
SZKODY DLA PRZEDSIEBIORCOW

Nielegalne transgraniczne przemieszczanie odpadéw prowadzi do po-
wstania réwnoleglego, nielegalnego rynku dla nieuczciwie dziatajacych
operatorow. Podmioty te, omijajac obowiazujace przepisy i procedury,
moga oferowac znacznie nizsze ceny za ustugi zwiazane z gospodaro-
waniem odpadami. Nieuczciwa konkurencja ze strony nielegalnych
operatorow stawia te podmioty w niekorzystnej sytuacji rynkowej,
utrudniajac im prowadzenie dzialalnosci i zmniejszajac zyski. Pod-
mioty dzialajace w szarej strefie nie tylko omijaja obowiazujace regu-
lacje, ale takze czesto korzystaja z korupcji i nielegalnych praktyk,
takich jak: falszowanie dokumentow czy przekupywanie urzednikow.
Tworzy to nieréwne szanse na rynku i podwaza zaufanie do systemu
gospodarki odpadami*?.

Skala nielegalnego transgranicznego przemieszczania odpadow
jest trudna do precyzyjnego oszacowania. Czynnikami sprzyjajacymi
temu zjawisku sg*: znaczace réznice w kosztach ich zagospodarowa-
nia miedzy poszczegdlnymi krajami, niewystarczajace egzekwowanie
przepisow dotyczacych transgranicznego przemieszczania odpadéow
oraz korupcja w niektorych regionach ulatwiajaca dzialalnosé nie-
legalnych operatorow, brak skutecznych mechanizméw kontroli i mo-
nitorowania przemieszczen odpadow, a takze istnienie wysokiego po-
pytu na tanie, nielegalne ustugi gospodarowania odpadami. Napedza-
ja one rozwoj szarej strefy w tym sektorze.

Oproécz negatywnych aspektéw wplywu na gospodarke moga tez
wystapic¢ pozytywne. Jednym z nich jest racjonalna gospodarka odpa-
dami, obejmujaca procesy zbierania, sortowania i przetwarzania od-
padow. Stwarza to mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy w tym
sektorze. Rozwdj infrastruktury selektywnej zbiérki odpadéw (punk-
ty selektywnego zbierania, sortownie) wymaga zatrudnienia pracow-

42 Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi i pouzytkowymi oraz transgraniczne przemieszczanie odpadéw, Najwyz-
sza Izba Kontroli, Warszawa 2022, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/045/ [dostep:
17.05.2024].

4 K. Kubicka-Zach, Odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw kosztujq najwie-
cej, https://www.prawo.pl/samorzad/zagospodarowanie-odpadow-co-kosztuje-najwiecej,
360282.html [dostep: 17.05.2024]; Smieciowe bezholowie, https://www.nik.gov.pl/aktu-
alnosci/smieciowe-bezholowie.html [dostep: 17.05.2024]; Odpowiedz gtéwnego inspektora
ochrony $rodowiska — z upowaznienia prezesa Rady Ministréw — na interpelacje nr 5340
w sprawie nielegalnego transgranicznego przemieszczania odpadéw, https://orka2.sejm.
gov.pl/1Z6.nsf/main/ 14B79E87 [dostep: 17.05.2024].
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nikéw do obstugi tych obiektéow. Wdrazanie systeméw gospodarki
o obiegu zamknietym, opartych na recyklingu i odzysku surowcéow
wtornych, generuje zapotrzebowanie na pracownikéow w zakladach
przetwarzania odpadéw (sortownie, instalacje mechaniczno-biologicz-
ne). Rosnaca swiadomos$é ekologiczna spoteczenstwa i wzrost ilosci
zbieranych odpadéw do recyklingu zwieksza zapotrzebowanie na pra-
cownikow do ich transportu i segregacji**.

W odniesieniu do drugiej kwestii, kraje rozwijajace si¢ czesto ofe-
ruja nizsze koszty operacyjne w zakresie gospodarki odpadami, takie
jak: nizsze koszty sily roboczej, mniej restrykcyjne przepisy i normy
Srodowiskowe oraz nizsze oplaty za skladowanie i przetwarzanie od-
padow. Wiele krajow, zwlaszcza rozwijajacych sie, nie posiada wy-
starczajacej infrastruktury do przetwarzania i recyklingu niektérych
rodzajow odpadow. Eksport do krajow o odpowiednich instalacjach
moze by¢ tanszy niz budowa nowych zakladow. Niektére kraje dyspo-
nuja bardziej zaawansowanymi i efektywnymi technologiami przetwa-
rzania odpadéw, co obniza koszty w poréwnaniu z krajami o przesta-
rzatych lub mniej wydajnych metodach?s.

Trzeci aspekt z kolei dotyczy generowania przychodéw z optat za
import odpadow. Kraje importujace odpady czesto naktadaja spe-
cjalne oplaty na podmioty zajmujace sie ich przyjmowaniem i prze-
twarzaniem. Moga one obejmowac: koszty wydawania pozwolen na
import odpadow, oplaty za skladowanie lub przetwarzanie odpadow
w instalacjach, oplaty za nadzér i monitoring nad procesem importu
i gospodarowania. Przy imporcie odpadéw moga by¢ pobierane stan-
dardowe podatki i naleznosSci celne, np.: cla importowe na okreslo-
ne rodzaje odpadéw, podatek VAT od wartosci importowanych od-
padéw oraz inne podatki i oplaty skarbowe zwiazane z procedurami
importowymi*®. Podmioty importujace odpady czesto musza uzyski-
wac specjalne zezwolenia i certyfikaty, za ktére pobierane sa oplaty,
np. za: wydawanie zezwolen na miedzynarodowy obrét odpadami,
certyfikaty dopuszczajace do obrotu okreslonymi rodzajami odpadow,
kary i grzywny. W przypadku naruszen przepisow dotyczacych im-
portu odpadow, kraje moga nakladac kary finansowe i grzywny, ktore
rowniez stanowia zrédlo przychodéw budzetowych.

4 S. Gawlowski, E. Mrenca, Gospodarka odpadami komunalnymi jako narzedzie walki
ze zmianq klimatu. Wybrane zagadnienia, Kancelaria Senatu, Warszawa 2024, s. 11 i nn.

4 Ibidem.

4 Ibidem.
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Unia Europejska stara sie zrownowazy¢ te aspekty poprzez ak-
tualizacje przepisow dotyczacych transgranicznego przemieszczania
odpadéw. Nowe regulacje majg na celu usprawnienie procedur i cy-
fryzacje procesow, co moze ulatwic¢ legalny obrét odpadami wewnatrz
UE. Jednoczesnie wprowadzaja dodatkowe zabezpieczenia, takie jak
obowiazkowe audyty zakladow przetwarzajacych odpady poza UE, aby
zapewnic, ze sg one przetwarzane w sposob przyjazny dla srodowiska.
Takie zrownowazone podejsScie do transportu odpadéow ma na celu
zminimalizowanie ich negatywnych skutkéw gospodarczych i Srodo-
wiskowych, a réwnoczesnie umozliwienie efektywnego zagospodaro-
wania odpaddéw jako zasoboéw w gospodarce o obiegu zamknietym*”.

EGZEKWOWANIE PRZEPISOW
W TRANSGRANICZNYM PRZEMIESZCZANIU ODPADOW

Egzekwowanie przepisow dotyczacych transgranicznego przemiesz-
czania odpadow pozostaje istotnym wyzwaniem ze wzgledu na kilka
istotnych czynnikéw.

Brak harmonizacji regulacji prawnych dotyczacych gospodarki
odpadami pomiedzy panstwami stanowi istotna przeszkode w sku-
tecznej kontroli i egzekwowaniu przepisow. Réznice w definicjach,
klasyfikacjach i wymaganiach stwarzaja luki prawne, ktére moga
by¢ wykorzystywane do nielegalnych praktyk. Pojecia, takie jak ,od-
pady”, ,odpady niebezpieczne” czy ,unieszkodliwianie odpadéw” nie
sa jednolicie zdefiniowane w réznych systemach prawnych. Prowadzi
to do rozbieznosci w klasyfikacji poszczegolnych strumieni odpadow,
co utrudnia kontrole ich transgranicznego przemieszczania. Panstwa
stosuja odmienne wymagania dotyczace postepowania z odpadami,
np. w zakresie pozwolen, ewidencji czy raportowania. Brak ujedno-
licenia tych regulacji powoduje, ze odpady moga by¢ przemieszczane
do krajow o mniej restrykcyjnych przepisach w celu obejscia surow-
szych. Istnieje wiele rozbieznosci w regulacjach, ktére moga by¢ wy-
korzystywane do nielegalnych praktyk, takich jak przemyt odpadéw
niebezpiecznych czy falszywe deklarowanie rodzaju odpadéw. Roéznice
w systemach prawnych utrudniajg egzekwowanie przepisow podczas
transgranicznego przemieszczania odpadéw. Organy kontrolne w roz-

47 Transgraniczne przemieszczanie odpadéw. Rada UE uzgodnita stanowisko, https://
www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/transgraniczne-przemieszczanie-odpadow-przepisy
-ue-stanowisko-rady-eu-13454.html [dostep: 17.05.2024].
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nych krajach moga interpretowac i stosowac przepisy w odmienny
sposob, co ostabia skutecznosé nadzoru*®.

Transgraniczny obrét odpadami, zwlaszcza niebezpiecznymi, moze
by¢ zrédtem znacznych zyskow finansowych, co sprzyja korupcji i nie-
legalnemu przemytowi. Brak skutecznych mechanizmow kontroli i do-
tkliwych sankcji ulatwia nielegalne praktyki. Odpady niebezpieczne,
np.: odpady toksyczne, medyczne czy radioaktywne, wymagaja spe-
cjalistycznego i kosztownego przetwarzania. Przemyt tych odpadéw do
krajow o mniej rygorystycznych przepisach moze przynies¢ ogromne
oszczednosci dla przestepcow. Stanowi to silng motywacje finansowg
do udzialu w nielegalnym transgranicznym obrocie tymi odpadami.
Niewystarczajace mechanizmy kontroli i audytéw instalacji przetwa-
rzajacych odpady, zwlaszcza poza UE, stwarzaja luki, ktére moga by¢
wykorzystywane do nielegalnego przemytu. Niewystarczajaco dotkliwe
sankcje i kary za nielegalne praktyki nie zniechecaja skutecznie prze-
stepcow do udziatu w nielegalnym obrocie odpadami. Latwy dostep do
znacznych zyskow przy relatywnie niskim ryzyku sprzyja rozwojowi
szarej strefy w tym sektorze. Lukratywny charakter nielegalnego tran-
sgranicznego obrotu odpadami, zwlaszcza niebezpiecznymi, przyciaga
zorganizowane grupy przestepcze. Dysponuja one Srodkami i struk-
turami umozliwiajacymi przemyt na duza skale, korupcje urzednikéw
oraz pranie brudnych pieniedzy.

Zwalczanie korupcji i nielegalnego przemytu odpadéw wymaga
wzmocnienia miedzynarodowej wspoélpracy, harmonizacji przepisow,
skutecznych mechanizméw kontroli i audytéw oraz wprowadzenia do-
tkliwych sankcji karnych i finansowych. Tylko kompleksowe podej-
Scie pozwoli ograniczy¢ to zjawisko i zwiazane z nim zagrozenia dla
Srodowiska i zdrowia ludzi*.

Dotychczasowe mechanizmy kontroli instalacji przetwarzajacych
odpady poza Unia Europejska byly niewystarczajace, co stwarzalo
ryzyko niewlasciwego gospodarowania odpadami eksportowanymi
z UE. W odpowiedzi na te obawy nowe unijne przepisy wprowadzaja
obowiazek przeprowadzania audytéw takich instalacji co 3 lata, ma
to sprawdzi¢, czy przetwarzaja one odpady w sposob przyjazny dla

% E. Zebek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i $rodowiskowym, Uni-
wersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn, 2018, s. 30 i nn.; M. Gérski, Prawo gospodarki
odpadami — ksztaltowanie systemu, http://www.forum-dyrektorow.pl/zipy/mat,serock,
2017/1,Wczoraj,dzis,jutro,polskiej,gospodarki,odpadami-prawo,prof. Marek-Gorski.pdf
[dostep: 17.05.2024].

4 Zwalczanie korupcji w Unii Europejskiej, https://cbpe.pl/2023/12/11/zwalczanie
-korupcji-w-unii-europejskiej/ [dostep: 17.05.2024].



30 Bozenna Pigtkowska

srodowiska®. Jednak egzekwowanie nowych wymogoéw moze stanowic
wyzwanie z kilku powodéw. Po pierwsze, brak harmonizacji przepi-
so6w dotyczacych gospodarki odpadami miedzy UE a panstwami trze-
cimi moze utrudnia¢ egzekwowanie jednolitych standardéw podczas
audytow. Rozbieznosci w definicjach, klasyfikacjach i wymaganiach
prawnych stwarzajg pole do réznych interpretacji i niespojnosci. Po
drugie, wedlug nowych przepisow, audyty musza by¢ przeprowadza-
ne przez niezalezne i wykwalifikowane podmioty trzecie. Zapewnie-
nie odpowiednich kompetencji i bezstronnosci audytoréw moze by¢
wyzwaniem, zwlaszcza w krajach o stabszych systemach akredytacji
i nadzoru. Po trzecie, intratny charakter nielegalnego obrotu odpada-
mi moze stwarzac ryzyko korupcji firm kontrolujacych lub falszowa-
nia wynikéw audytéw. Zorganizowane grupy przestepcze moga dazyc
do nieuwzgledniania wszystkich kryteriow oceny podczas kontroli,
w celu kontynuowania nielegalnych praktyk. Po czwarte, samo prze-
prowadzenie audytoéw nie gwarantuje, ze ich zalecenia pokontrolne
beda egzekwowane. Brak skutecznych mechanizméw sprawdzania
efektow wykonania zalecen audytow i sankcji za ich nieprzestrzeganie
moze ograniczy¢ skutecznos$¢ catego systemu. I po piate, obowiazek
przeprowadzania audytéw co 3 lata moze generowac znaczne koszty
i obciazenia administracyjne dla eksporteréw odpadéw oraz instala-
cji przetwarzajacych. A to sprzyja pojawianiu sie oporu lub prébom
obchodzenia przepisow.

W Polsce nielegalne miedzynarodowe przemieszczanie odpadéow
jest traktowane jako przestepstwo zagrozone karami grzywny i po-
zbawienia wolnosci. Zgodnie z art. 184 k.k., kto wbrew przepisom
przemieszcza odpady przez granice Rzeczypospolitej Polskiej, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat®l. Ponadto, zgodnie
z art. 32 ust. 1 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpa-
dow, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska naktada na odbiorce
odpadéw przemieszczanych nielegalnie, w drodze decyzji, kare pie-
niezng w wysokosci od 10 000 zt do 1 000 000 z152.

Niezwykle wazna jest rola Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodo-
wiska, ktéry we wspoélpracy z innymi organami (Krajowa Administra-
cja Skarbowa i Straza Graniczna) prowadzi postepowania w sprawach
nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania odpadéw. Inspek-

%0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 kwiet-
nia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadow.

51 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny, Dz. U. z 2024, poz. 17.

52 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow,
Dz. U. z 2020, poz. 1792, ze zm.
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torzy ochrony Srodowiska interweniuja w przypadku wykrycia niele-
galnych transportéw, zatrzymujac je i przekazuja zawiadomienie do
prokuratury. W celu wzmocnienia kontroli nad transgranicznym prze-
mieszczaniem odpadéow, od 2022 r. wprowadzono obowigzkowa reje-
stracje w systemie SENT przywozow i tranzytu odpadéw przez Polske.
Podmioty zobowiazane musza przesylac, uzupelnia¢ i aktualizowac
zgloszenia w tym systemie prowadzonym przez Krajowa Administracje
Skarbowa. Skutecznos$¢ mechanizmow egzekwowania przepiséw do-
tyczacych nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania odpadow
zalezy od Scistego ich przestrzegania przez wszystkie zaangazowane
podmioty. Istotne jest wiec m.in. zapewnienie odpowiednich zasobéw
i szkolen dla organéw kontrolnych i §cigania, wzmocnienie wspotpra-
cy miedzynarodowej w celu wykrywania i Scigania przestepstw trans-
granicznych, egzekwowanie surowych kar i nawiazek, aby zniechecic¢
do nielegalnych praktyk oraz podnoszenie swiadomosci wsrod przed-
siebiorcow i spoleczenstwa na temat zagrozen zwiazanych z nielegal-
nym obrotem odpadami.

ZAKONCZENIE

Analiza materialow potwierdza, ze nielegalne transgraniczne prze-
mieszczanie odpadéw pozostaje istotnym problemem, wymagajacym
dalszych dzialan na poziomie regulacji prawnych, egzekwowania
przepisow oraz wspoélpracy miedzynarodowej. Najwazniejsze ustale-
nia wskazuja na:

— wystepowanie nielegalnych praktyk, takich jak przemyt odpa-
dow niebezpiecznych, falszywe deklarowanie rodzaju odpadow czy ob-
chodzenie wymogoéw dotyczacych instalacji przetwarzajacych;

— brak harmonizacji przepisow pomiedzy panstwami, tworzacy
luki prawne ulatwiajace nielegalne dziatania;

— przynoszacy ogromne zyski charakter nielegalnego obrotu odpa-
dami, sprzyjajacy korupcji i dziatalnosci zorganizowanych grup prze-
stepczych;

— niewystarczajace mechanizmy kontroli instalacji przetwarzaja-
cych odpady poza UE.

Aby skuteczniej przeciwdziala¢ nielegalnemu transgranicznemu
przemieszczaniu odpadéw, konieczne sa dalsze badania w nastepu-
jacych obszarach:

— skala i wzorce nielegalnych przeplywéw odpadéw w roéznych re-
gionach geograficznych;
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— wplyw nielegalnych praktyk na Ssrodowisko, zdrowie ludzi i go-
spodarke w skali lokalnej i globalnej;

— skutecznos$¢ roéznych instrumentéw prawnych, mechanizméow
kontroli i sankcji w zwalczaniu nielegalnego obrotu odpadami;

— rola czynnikéw spoteczno-ekonomicznych, takich jak ubéstwo
czy slabe zarzadzanie, w sprzyjaniu nielegalnemu przemieszczaniu
odpadow.

Na podstawie przedstawionych ustalen mozna zidentyfikowaé na-
stepujace potencjalne kierunki rozwoju regulacji i polityk:

— dalsza harmonizacja przepiséw na szczeblu miedzynarodowym,
w tym ujednolicenie definicji i klasyfikacji odpadow;

— wzmocnienie mechanizméw kontroli i audytéw instalacji prze-
twarzajacych odpady, zwtaszcza poza UE;

— wprowadzenie dotkliwych sankcji karnych i finansowych za nie-
legalne praktyki, zniechecajacych do udziatu w nielegalnym obrocie;

— cyfryzacja procedur i usprawnienie wymiany informacji miedzy
organami réznych panstw;

— wzmocnienie wspoélpracy miedzynarodowej w zakresie wymiany
informacji, Scigania przestepstw i egzekwowania przepisow;

— podnoszenie swiadomosci wsrod spoteczenstwa i przedsiebior-
cOw na temat zagrozen zwiazanych z nielegalnym przemieszczaniem
odpadow.

Wnioski i perspektywy badawcze: nielegalne transgraniczne prze-
mieszczanie odpadéw pozostaje istotnym wyzwaniem sSrodowisko-
wym, zdrowotnym i gospodarczym, wymagajacym kompleksowego
podejscia na poziomie miedzynarodowym. Dalsze badania nad skala
tego zjawiska, jego przyczynami i skutkami, a takze ewaluacja sku-
tecznosci réznych instrumentéw zwalczania nielegalnych praktyk sa
istotne do opracowania skutecznych strategii i polityk. Scisla wspot-
praca pomiedzy panstwami, harmonizacja przepiséw, wzmocnione
mechanizmy kontroli i egzekwowania prawa oraz podnoszenie Swia-
domosci spotecznej moga przyczynic sie do ograniczenia nielegalnego
transgranicznego przemieszczania odpadéw i zwigzanych z nim zagro-
zen dla Srodowiska i zdrowia publicznego.
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