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Z UKRAINY

Integration through Education? A Review of the EU Educational Policy
Framework and Selected Member States’ Responses to Children
and Youth War Refugees from Ukraine

Abstract

Russia’s full-scale invasion of Ukraine in February 2022 triggered the
largest forced displacement in Europe since the Second World War, creating
an immediate need for coordinated responses to the schooling and social
inclusion of refugee children and young people across the European Union
(EU). This article reviews and critically assesses the EU policy framework
for community-based support—understood as locally anchored, multi-
-actor forms of assistance delivered in schools and within the child’s
broader environment (family, neighbourhood, local public institutions and
civil society organisations)—with a particular focus on education as a key
integration pathway. We first outline the Ukrainian refugee influx in relation
to the EU’s 2015 migration crisis, highlighting salient differences in legal
arrangements, political context, geographic proximity and demographic
structure that have shaped policy choices and implementation capacity. We
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then examine integration challenges faced by children from Ukraine within the
educational systems of four Member States—Poland, Germany, Sweden and
Finland—focusing on access, placement, language provision, psychosocial
support, and coordination between schools and local services. Against the
backdrop of key determinants influencing refugees’ assessments of their
situation in host countries, we map EU priorities, instruments and guidance
for the social integration of migrant children and evaluate their coherence
and practical relevance. The analysis is informed by a holistic model of
educational integration that treats learning outcomes as inseparable from
social, emotional and wellbeing needs, and it uses this model to interpret the
rationale and limits of EU recommendations developed in response to mass
displacement from Ukraine. The article concludes by assessing the strengths
and gaps of EU-level action in enabling education-driven integration and
by identifying implications for more sustainable, locally embedded support
frameworks in future displacement contexts.

Keywords: EU policy, Russian aggression against Ukraine, war refugees, social
inclusion, children from Ukraine.

INTEGRACJA POPRZEZ EDUKACJE?
PRZEGLAD RAM POLITYKI EDUKACYJNEJ UE
I WYBRANYCH PANSTW CZLONKOWSKICH WOBEC DZIECI
UCHODZCOW WOJENNYCH Z UKRAINY

Abstrakt

Pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. uruchomita najwiek-
szg fale przymusowych przesiedlen w Europie od czasu II wojny Swiatowej,
tworzac natychmiastows potrzebe skoordynowanych dzialan na rzecz eduka-
cji szkolnej oraz wlaczenia spoltecznego dzieci i mlodziezy uchodzczej w calej
Unii Europejskiej (UE). W artykule dokonano przegladu i krytycznej oceny
unijnych ram polityki dotyczacych wsparcia srodowiskowego — rozumiane-
go jako zakorzenione lokalnie, wielopodmiotowe formy pomocy Swiadczone
w szkotach oraz w szerszym otoczeniu dziecka (rodzinie, sasiedztwie, lokal-
nych instytucjach publicznych i organizacjach spoteczenstwa obywatelskie-
g0) — ze szczegblnym uwzglednieniem edukacji jako kluczowej Sciezki integra-
cji. Najpierw przedstawiono naplyw uchodzcéw z Ukrainy w odniesieniu do
kryzysu migracyjnego UE z 2015 r., podkreslajac istotne roéznice w zakresie
rozwiazan prawnych, kontekstu politycznego, bliskosci geograficznej oraz
struktury demograficznej, ktore uksztattowatly wybory polityczne i zdolnosé
do wdrazania przyjetych rozwiazan. Nastepnie przeanalizowano wyzwania
integracyjne, przed ktorymi staja dzieci z Ukrainy w systemach edukacyj-
nych czterech panstw czlonkowskich — Polski, Niemiec, Szwecji i Finlandii —
koncentrujac sie na dostepie, kierowaniu do odpowiednich form ksztalcenia,
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zapewnianiu wsparcia jezykowego, wsparciu psychospolecznym oraz koor-
dynacji miedzy szkotlami a lokalnymi shuzbami. Na tle kluczowych uwarun-
kowan wplywajacych na ocene wlasnej sytuacji przez uchodzcéw w krajach
przyjmujacych autorzy mapuja priorytety, instrumenty i wytyczne UE do-
tyczace spolecznej integracji dzieci migrantéw oraz oceniaja ich spo6jnosc
i praktyczne znaczenie. Analiza opiera si¢ na holistycznym modelu integracji
edukacyjnej, ktory traktuje efekty uczenia sie jako nierozerwalnie zwiazane
z potrzebami spotecznymi, emocjonalnymi oraz potrzebami w zakresie dobro-
stanu i wykorzystuje ten model do interpretacji przestanek oraz ograniczen
unijnych rekomendacji opracowanych w odpowiedzi na masowe przesiedle-
nia z Ukrainy. Artykul konczy sie ocena mocnych stron i luk dziatan podej-
mowanych na poziomie UE w umozliwianiu integracji opartej na edukacji,
a takze wskazaniem implikacji dla bardziej trwalych, lokalnie osadzonych
ram wsparcia w przysztych kontekstach przymusowych przesiedlen.

Stowa kluczowe: polityka UE, rosyjska agresja przeciwko Ukrainie, uchodzcy
wojenni, wlaczenie spoteczne, dzieci z Ukrainy.

WPROWADZENIE

W dobie postepujacych kryzyséw migracyjnych i kolejnych fal uchodz-
cow na plan pierwszy wysuwaja sie problemy zwiazane z integracja
spoleczna naplywajacej ludnosci. Panstwa stosuja rézne rozwiazania
i podejscia wobec migrantéw, co wynika z szeregu uwarunkowan po-
litycznych badz gospodarczych danego kraju, a takze ze skali oraz
charakterystyk migracji (pokoleniowej, edukacyjnej, genderowej itd.).
W gre wchodza takie czynniki jak uchodzctwo badz migracja zarob-
kowa, legalnos¢ przekroczenia granicy, réoznice kulturowe i etniczne
w stosunku do kraju przyjmujacego migrantow, sytuacja material-
na oraz zdolnosci adaptacyjne naplywajacej ludnosci, a takze po-
ziom rozwoju gospodarczego oraz modele polityk publicznych panstw
goszczacych. Dodatkowo sytuacje komplikuja trudnosci w zakresie
oszacowania liczby migrantéw, jak rowniez pozyskania wiedzy, czy
panstwo przyjmujace jest dla nich panstwem tranzytowym czy docelo-
wym. Wszystko to istotnie wplywa na sposéb traktowania uchodzcow,
pozwala zrozumie¢ zréznicowang polityke poszczegolnych panstw wo-
bec migrantow, jak réwniez odmienne zasady, ktore stosuje sie w celu
zintegrowania ich ze spoteczenstwem danego kraju. W tym kontekscie
szczegblnie pilne i wymagajace calosciowych (systemowych) rozwia-
zan wydaja sie kwestie dotyczace wsparcia migrujacych dzieci, w tym
miedzy innymi w zakresie edukacji.
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Celem artykutu jest okreslenie i ocena ram polityki UE w zakresie
wsparcia Srodowiskowego ukierunkowanego na integracje spolecznag
dzieci migrantéw! ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji. Przez
swsparcie sSrodowiskowe” rozumiemy w tym tekscie dzialania realizo-
wane przede wszystkim na poziomie lokalnych spotecznosci (commu-
nity-based support), tj. przez szkoly, samorzady, organizacje pozarza-
dowe i inne instytucje pierwszego kontaktu, ktére maja umozliwiac
dzieciom uchodzczym funkcjonowanie w mozliwie ,zwyczajnym” oto-
czeniu spolecznym, zamiast w ramach opieki instytucjonalnej. Stara-
my sie potaczy¢ analizy ram polityki unijnej (w tym Europejskiego Ob-
szaru Edukacji oraz strategii deinstytucjonalizacji ustug spotecznych)
z porownawcza analiza rozwiazan przyjetych w wybranych panstwach
cztonkowskich. Pozwoli to wyjasni¢, w jaki sposob miekkie instru-
menty polityczne UE (soft law) sa — zgodnie z art. 165 TFUE — prze-
kladane na krajowe polityki edukacyjne. Pokazemy to na przyktadzie
dzieci z Ukrainy, ktére po rosyjskiej inwazji na ten kraj w 2022 r. staty
sie jedna z najwiekszych grup uchodzczych w Unii Europejskie;j.

Analizujemy polityke UE w zakresie wsparcia dzieci z Ukrainy, ze
szczegblnym uwzglednieniem kwestii ich integracji poprzez edukacije.
Pytamy, jakie dziatania podjeto na szczeblu UE na rzecz najmtodszych
0s6b przesiedlonych z Ukrainy oraz na czym polegaja instrumenty,
rekomendacje i wytyczne w obszarze edukacji Unii oraz wybranych
panstw czlonkowskich. Aby odpowiedzie¢ na postawione pytania,
w oparciu o teksty zrodlowe dostepne na oficjalnych stronach, doko-
nujemy przegladu ram instytucjonalnych i ich polityki nakierowanej
na wsparcie dzieci uchodzcéw zza wschodniej granicy, a nastepnie
analizujemy najnowsze dzialania i dokumenty dotyczace edukac;ji.
Wyniki wskazuja, ze cho¢ UE wspomaga i koordynuje dzialania w wie-
lu obszarach, wielokrotnie wskazujac na wage integracji poprzez edu-
kacje, to poszczegbolne instrumenty i zalecenia wpisuja sie¢ w rozne
priorytety, strategie i polityki krajowe oraz sektorowe. W konsekwen-

! W artykule terminy migrant i uchodzca stosujemy zamiennie, chociaz uwzglednia-
my fakt, ze kazdy uchodzca to migrant, lecz nie kazdy migrant to uchodzca. Skupiamy sie
na uchodzcach wojennych z Ukrainy i ich dzieciach. Termin ,uchodzcy wojenni z Ukrainy”
jest nowa kategoria pojeciowa wynikajaca z uruchomienia przez UE po wybuchu wojny
24 lutego 2022 r. dyrektywy natychmiastowej miedzynarodowej ochrony tymczasowej wo-
bec wysiedlenicow z Ukrainy, ktorzy znalezli sie na terytorium Unii. Kategoria ta upodobnita
status uchodzcow wojennych z tego panstwa do statusu obywateli UE w zakresie praw so-
cjalnych, dostepu do zakwaterowania i rynku pracy, pomocy spolecznej i medycznej, opieki
prawnej i dostepu do edukacji oraz swobodnego przeptywu oséb, przy czym nie ma znacze-
nia formalne obywatelstwo, a jedynie fakt opuszczenia Ukrainy (szerzej w kwestii definicji
uchodzcy, migranta i uchodzcy wojennego z Ukrainy, zob. Szachon-Pszenny, 2023).
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cji ich implementacja przyjmuje odmienne formy, jest obwarowana
roznymi warunkami i w praktyce podlega odmiennym mechanizmom
wdrozeniowym. Duzy stopien kompleksowosci proponowanych roz-
wiazan wynika z nakladania sie réznych instrumentéw finansowych
(EFS+, Erasmus+, srodki przeznaczone na deinstytucjonalizacje),
wielopoziomowego modelu zarzadzania (UE — panstwa czlonkowskie
— samorzady) oraz miekkiego charakteru znacznej czeSci wytycznych.
Moze to stanowi¢ dodatkowa bariere w efektywnym korzystaniu z do-
stepnych form wsparcia, zwlaszcza w panstwach o ograniczonej zdol-
nosci koordynacyjnej administracji publiczne;j.

W pierwszej czesci przedstawiamy specyfike naplywu oraz iden-
tyfikujemy kluczowe wyzwania w funkcjonowaniu ich dzieci w sys-
temach edukacyjnych wybranych panstw cztonkowskich. Nastepnie
dokonujemy przegladu ram instytucjonalnych i zalozen polityki UE
w obszarze integracji spolecznej dzieci z doswiadczeniem migracji,
w tym unijnych zalecen dotyczacych edukacji, sformulowanych w od-
powiedzi na masowa migracje z Ukrainy do panstw UE. Artykut zamy-
ka proba oceny dziatan w tym zakresie podejmowanych na poziomie
unijnym oraz w wybranych panstwach cztonkowskich.

Analizujac polityke UE w zakresie wsparcia dzieci z Ukrainy
uwzgledniamy, ze zgodnie z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej kompetencje w dziedzinie edukacji pozostajg przede
wszystkim w gestii panstw czlonkowskich, natomiast rola Unii ma
charakter uzupelniajacy — wspierajacy i koordynujacy. Przedmiotem
zainteresowania jest zatem sposéb, w jaki unijne instrumenty miek-
kie (wytyczne i zalecenia) oraz instrumenty finansowe sa przeklada-
ne na krajowe polityki edukacyjne, a nastepnie implementowane na
poziomie instytucji szkolnych. W czesci empirycznej poréwnujemy
cztery panstwa czlonkowskie — Polske, Niemcy, Szwecje i Finlandie —
dobrane z uwagi na: (1) skale przyjecia os6b uchodzczych z Ukrainy,
(2) zréznicowane modele panstwa dobrobytu oraz organizacji syste-
mow edukacyjnych, a takze (3) odmienne tradycje polityki migracyjne;j
i integracyjne;j.

Analiza ma charakter politologiczny i sytuowana jest w perspekty-
wie badan nad politykami publicznymi i integracja europejska. Opie-
ra sie na jakosciowej analizie tresci (document analysis) kluczowych
aktow prawnych i dokumentéow strategicznych UE oraz wybranych
panstw czlonkowskich, uzupelnionej analiza danych statystycznych
i wynikow badan wtérnych.
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SPECYFIKA UKRAINSKIEGO KRYZYSU UCHODZCZEGO

Wojna w Ukrainie wywolala ogromny transfer uchodzcéw wojennych.
Szacuje sie, ze przez unijny ,obszar bez granic” przewineto sie najwie-
cej uchodzcow w calej historii UE?, a skala naplywu obywateli Ukrainy
do Unii Europejskiej przerosta wszelkie wczesniejsze, ktore okreslano
jako kryzysowe i z ktérymi UE i jej panstwa czlonkowskie prébowa-
ly sobie kiedykolwiek poradzi¢®. Dla poréwnania, w ,szczycie kryzysu
migracyjnego” w UE w 2015 r. migrantéw bylo okoto 1,8 mln, z czego
ponad 1,6 mln nie otrzymalo statusu uchodzcy w panstwach czlon-
kowskich. Po 24 lutego 2022 r. ukrainskich uchodzcéw w Unii bylo
kilkukrotnie wiecej*. Od 2022 r. ludnos¢ z Ukrainy w pierwszej kolej-
nosci docierala do Polski i innych krajow Grupy Wyszehradzkiej oraz
Motdawii, Rumunii i Bulgarii, a nastepnie duza jej cze$¢ przemieszcza-
ta sie do pozostatych panstw Europy Zachodniej, gtownie do Niemiec.
Rozmiary oraz specyfike tego zjawiska pokazuje liczba przekroczen
granicy i ich dynamika. Wedlug danych Komendy Gléwnej Strazy Gra-
nicznej w 2022 tylko do Polski wjechato z Ukrainy ok. 9,5 mln osoéb,
aw 2023 r. (do 30 wrzesnia) blisko 7,2 mln os6b (NIK, 2024)5. Zgodnie

2 Warto odnotowac, ze kwestia 0s6b przymusowo przesiedlonych (ang. forcibly displa-
ced) naplywajacych do wielu panstw stanowi jedno z gléwnych wyzwan wspolczesnego
Swiata. Wedlug szacunkoéw Agencji ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR), w konicu 2023 r. 117,3
mln ludzi zmienito panstwo swojego pobytu wskutek konfliktéw zbrojnych badz upadku po-
rzadku publicznego i towarzyszacych im zjawisk tamania praw czlowieka. Jest to populacja
stanowiaca 1,5% populacji Swiata. W stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku
odnotowywany jest wzrost tej kategorii migrantéw lub uchodzcéow o 8,8 mln os6b. Powyzsze
dane wpisuja sie w globalna tendencje narastajaca od dwunastu lat (UNHCR, 2024: 6).
W latach 2014-2023 najwiecej uchodzcow przyjety Iran (3,8 mln), Turcja (3,3 mln), Ko-
lumbia (2,9 mln), Niemcy (2,6 mln) i Pakistan (2 mln). Nowy konflikt w Gazie spowodowat
wysiedlenie od pazdziernika 2023 r. 75% Palestynczykow, tj. 1,7 mln osob.

3 Zob. poréwnania danych statystycznych w dwoch kryzysach migracyjnych: Szachon-
-Pszenny (2023: 66-70).

+ Dane dotyczace uchodzcow z Ukrainy sa czesto rozbiezne i poczatkowo miaty cha-
rakter jedynie szacunkowy. W pierwszych miesiacach rosyjskiej agresji w 2022 r., gdy ich
liczba byta najwyzsza, rejestracja os6b przekraczajacych granice byta praktycznie niemozli-
wa ze wzgledu na brak zagranicznych paszportéw, a takze na ulatwiona migracje Ukraincow
miedzy roznymi panstwami a Ukraing. Wewnetrzna i zewnetrzna migracja objely ponad
polowe populacji tego panstwa. Oprocz migracji za granice wystepuje w tym kraju takze
znaczaca migracja wewnetrzna ze wschodnich i potudniowych regionoéw, ktéra osiagneta
ok. 8 mln os6b, istnieje nielegalny przemyt obywateli Ukrainy do Rosji (szacowany na ponad
3,4 mln os6b, w tym prawie 450 tys. dzieci), jak réwniez trudna do uchwycenia, niezbyt
liczna migracja na Ukraine Tatarow krymskich oraz migrantéw z Kaukazu Péinocnego i Po-
tudniowego, Azji oraz Afryki (Malskyy, 2023: 122).

5 Duze rozmiary uchodzctwa do Polski wynikaly z mozliwosci wielokrotnego przekra-
czania granicy przez te sama osobe. Straz Graniczna odnotowywala kazde takie przekro-
czenie, czemu sprzyja zbiorowa kwalifikacja migrantéw ukrainskich jako uchodzcow wo-
jennych objetych miedzynarodowa ochrona, minimalizujaca procedury administracyjne na
przejsciach granicznych. Uzyskane w ten sposob dane zawyzaly statystyki migracyjne.
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z informacjami rzadu juz w pierwszym tygodniu agresji Rosji polsko-
-ukrainiska granice przekroczylo 575 tys. os6b (Naranovitch, 2024: 2).
Przemieszczenia te mialy czesto charakter wahadlowy ze wzgledu na
laczenie rodzin, trudna sytuacje materialna migrantow i przebieg
wojny z Rosja. Od maja 2022 do lutego 2025 r. obecnos¢ Ukrain-
cow poza granicami Ukrainy osiagneta poziom 6,9 mln os6b (UNHCR,
2024)°. Dane UNHCR bazujace na kryterium przyznania ochrony cza-
sowej podaja’, ze w tym okresie status uchodzcow wojennych miato
w UE 3,7 mln Ukraincéw?®. Jednym z wyréznikow tego uchodzctwa
jest struktura demograficzna. O ile w 2015 zdecydowang wigckszos¢
migrantéw docierajacych do Unii przez Europe Poludniowa i Batkany
stanowili mezczyzni (70%), o tyle w 2022 r., ze wzgledu na wojsko-
wa mobilizacje mezczyzn broniacych Ukrainy, wiekszos¢é uchodzcow
z Ukrainy stanowily mtode kobiety i dzieci; mezczyzni i osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowily marginalng czes¢ tej populacji (Szachon-
-Pszenny, 2023: 68-69).

Wobec skali migracji, a takze z uwagi na jej specyfike, w Unii
Europejskiej wprowadzono szereg instrumentéw nakierowanych na
wsparcie naplywajacej ludnosci, takich jak ochrona tymczasowa,
ktora umozliwia swobodne podrézowanie bez wiz na terytorium UE
w okresie 90 dni, dostep do rynku pracy, pomoc prawna, spoteczna
i medyczna, a takze prawo wyboru panstwa, w ktérym mozna korzy-
stac z praw przewidzianych ta ochrona. Wsrod innych bezprecedenso-
wych srodkow wsparcia dla uchodzcow ukrainskich wskaza¢ mozna
takze na 2,62 mld EUR przeznaczonych na pomoc humanitarna, wy-
miane banknotéw denominowanych w ukrainskiej hrywnie na walu-
ty UE, wlaczenie Ukrainy na preferencyjnych zasadach do unijnego
obszaru roamingu, zezwolenie na elastyczne korzystanie z funduszu

® Zobacz tez UNHCR 2025, a takze strone internetowa UNHCR dot. Ukrainy Ukraine
Emergency, oraz oficjalna strone internetowa Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej
Jak UE pomaga uchodzcom z Ukrainy.

7 Nie jest oczywiste, w jakim kraju faktycznie przebywaja osoby posiadajace status
ochrony tymczasowej, czy znajduja sie na terenie panstw UE czy moze opuscily terytorium
Unii. Ich mobilnos§¢ jest odnotowywana selektywnie, jedynie poprzez rejestracje wyjazdow
lub wjazdéw na zewnetrznych granicach UE (Naranovitch, 2024: 6).

8 Ogoétem szacuje sie, ze wskutek atakéw rakietowych, zniszczenia domow i uszkodzen
infrastruktury energetycznej pomoca humanitarna powinno by¢ objetych blisko 12,7 min
mieszkancow Ukrainy, w tym 2 mln. dzieci. W pierwszym roku wojny UNHCR przeznaczyla
na ten cel 700 mln USD. Byly to srodki niewystarczajace, a ich wydatkowanie zagrazato re-
alizacji innych programow tej organizacji, realizowanych m.in. w Ugandzie, Kongu, Somalii,
Iraku i Etiopii (zob. strone internetowa UNHCR ,,Ukraine Emergency”). Sytuacje finansowa
w zakresie pomocy humanitarnej i rozwojowej znaczaco pogorszyla pézniej decyzja admini-
stracji prezydenta Trumpa o zakonczeniu, ograniczeniu badz zawieszeniu wielu programow
wsparcia, ktérych nie sa w stanie uzupelnié inni donatorzy.
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spojnosci, zapewnienie dodatkowego zaliczkowania projektow oraz
wygospodarowanie z funduszy przeznaczonych na odbudowe popan-
demiczna okoto 17 mld EUR (w ramach instrumentu REACT-EU)°.
Pomimo podjecia wielorakich dziatann na szczeblu UE, ktére lacznie
z dodatkowymi prawami stworzyly wysiedlericom z Ukrainy stosun-
kowo korzystne warunki pobytu na terenie panstw czlonkowskich
UE, w praktyce w poszczegolnych panstwach poziom i warunki zycia
sa odmienne. Z tego wzgledu niektére panstwa UE zanotowaly duze
przypltywy migrantéw (najwickszy Niemcy — ponad 410 tys. oséb?0,
Rumunia — ponad 70 tys. i Wlochy — 40 tys.), a w innych przewazatl
odplyw ukrainskich uchodzcéw (do tych panstw zalicza sie Polska,
z ktorej wyjechato 350 tys. Ukraincow, Czechy — niemal 50 tys., Fran-
cja — prawie 5 tys. oraz Szwecja — ponad 2 tys.).

W badaniach z 2023 r.!! uchodzcy wyraznie wskazywali na réznice
pomiedzy panstwami z czterech wiekszych regionéow UE, a mianowi-
cie Polnocy (skandynawskie i battyckie), Zachodu (Niemcy, Francja,
Austria, kraje Beneluksu), Potudnia (Wtochy, Hiszpania, Portugalia,
Grecja) oraz Europy Wschodniej (Grupa Wyszehradzka, Rumunia,
Bulgaria)!?. Za bazowe kryterium dystynkcji respondenci uznali r6z-
nice dochodowe i socjalne rzutujace istotnie na postrzeganie krajow
przyjmujacych uchodzcow. Generalnie rzecz biorac, uchodzcy po-
strzegali mozliwosci swojego rozwoju lepiej w UE niz w Ukrainie!s.
Takie oceny dotyczyly przede wszystkim dochodéw, ochrony socjal-

9 Zob. strone internetowa: Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Jak UE pomaga
uchodzcom z Ukrainy.

19 Sondaze wskazuja, ze wSrod powodéw migracji uchodzcow ukrainiskich z Polski do
Niemiec najczesciej wskazywano: powiazania przyjacielskie i zwiazki rodzinne (43%), atrak-
cyjniejsze swiadczenia socjalne (42%), dysponowanie wiekszymi pieniedzmi po oplaceniu
wszystkich wydatkow zwigzanych z pobytem (38%), otrzymanie oferty pracy z wyzszym wy-
nagrodzeniem (27%) oraz lepsze perspektywy zycia i rozwoju dla dzieci (26%) (zob. Raport
EWL, 2023: 9).

11 Realizowane w Niemczech badania Rating Lab: Ukraine Research Network@ZOIS
(Skrypchenko, 2024), zob. tez Tsiptsiura (2023).

12 Wskazywane roznice w warunkach zycia w znacznej mierze odpowiadaly odmiennym
wariantom panstwa dobrobytu i polityki spotecznej, stratyfikacji i systeméw wartosci. Cho-
ciaz ze wzgledu na tendencje globalizacyjne odrebnosci te podlegaja konwergencji i hybrydy-
zacji, to nie sa na tyle silne, by zasadniczo zmienialy typy panstwa opiekunczego, utrwalone
w krajach UE. Szerzej w sprawie rozmaitych podejs¢ teoretycznych i typologizacji, rozwija-
jacych koncepcje roznorodnosci modeli kapitalizmu w UE, z ktorych czes¢ uwzglednia takze
panstwa pokomunistyczne (Amable, 2003; Hall & Soskice, 2001; Esping-Andersen, 2010;
Rapacki, 2019; Golinowska, 2018; Farkas, 2016; Jasiecki, 2013; Domanski, 2009).

13 Interesujaca jest odmiennos¢ percepcji uchodZzcow wobec niektérych aspektow zycia
w UE. Migranci uwazaja, ze dostep i jakos¢ opieki zdrowotnej sa lepsze w Ukrainie, wyzej
oceniaja takze m.in. rodzime ustugi cyfrowe administracji rzadowej, sektora bankowego
i poczty, ustugi kosmetyczne i gastronomiczne, a takze latwo§¢ prowadzenia wlasnego biz-
nesu oraz osiagania sukcesu (Tsiptsiura, 2023).
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nej, praw i wolnosci obywatelskich, wygodnego zycia oraz mozliwo-
Sci znalezienia pracy. Niewielka czeS¢ respondentéw deklarowata, ze
czuje sie niekomfortowo (13%), co wskazuje na mozliwo§¢ pozostania
znaczacej czesSci ukrainskich uchodzcow w panstwach UE, glownie
mlodych ludzi przed 35. rokiem zycia, ktérym latwiej sie przystosowac
do nowych wyzwan'¢. Wiekszos¢ respondentéw pozytywnie oceniala
warunki zycia w panstwach przyjmujacych. Najwyzej oceniane byly
bogate panstwa Europy Poélnocnej (53%), ktére rowniez ceniono jako
s,najbardziej przyjazne” wobec nich (warmest attitudes), zas najnizej
— bardziej dotkniete kryzysami kraje Europy Poludniowej (29%) (Skry-
pchenko, 2024: 3; Tsiptsiura, 2023).

Do gléwnych wyznacznikow oceny przez Ukraincéow swojej sytu-
acji w panstwach przyjmujacych nalezy bardziej poziom aktywnosci
zawodowej niz (jak sie powszechnie sadzi) wysokos¢ Swiadczen socjal-
nych. Najwiecej Ukraincéw pracuje w Danii (78%), Szwecji i Holandii
(ponad 50%), gdzie udzielana jest im duza pomoc panstwa!>. W pan-
stwach niemieckojezycznych problem polega raczej na orientacji na
system azylowy i utrzymaniu ograniczen w dostepie do rynkéw pracy
(zakladanie wlasnej dzialalnosci gospodarczej, uznawanie kwalifikacji
zawodowych, czasochlonna biurokracja itd.)!>. W Polsce, Czechach,
Danii, Holandii i Irlandii wprowadzone zostaly proste procedury cy-
frowe, w ktorych status prawny i spoleczny objete sg wspélng re-
jestracja. We Wloszech i na Slowacji mozna bez skomplikowanych
procedur zatrudnia¢ ukrainskich lekarzy oraz personel pielegniarski.
Tego typu rozwiazania stabilizuja ekonomicznie uchodzcow, a takze
tworza korzystne przestanki ich wlaczenia do spoteczenstw panstw
przyjmujacych.

Chociaz ochrona czasowa poprawila sytuacje wielu migrantéw
i umozliwita im dostep do rynku pracy oraz praw socjalnych, znaczna
czeS¢ z nich boryka sie z malejacymi zasobami i zwiekszona podatno-
Scia na zagrozenia. Wsréd problemoéw wskazywane sg niezaspokojo-
ne potrzeby materialne gospodarstw domowych (82%), brak srodkéw

14 W sprawie deklaracji powrotu uchodzcéow wojennych na Ukraine i znaczenia tej kwe-
stii dla przysztosci tego panistwa, zob. Malskyy (2023), Swider (2023: 145), Raport EWL
(2023), Tsiptsiura (2023).

15 W 2024 r. w Polsce pracowato 69% uchodzcéw z Ukrainy w wieku produkcyjnym. Ta
liczba nie odzwierciedla jednak odsetka wszystkich uchodzcéw; czes¢ Ukraincéow moze nie
by¢ aktywna zawodowo lub nie jest wykazywana statystycznie, np. osoby starsze i niepetno-
sprawne, dzieci czy zatrudnieni bez umowy (Deloitte, 2025).

16 Dysfunkcjonalno§é niemieckiego systemu migracyjnego z uwzglednieniem kultury
niezyczliwego stosunku do cudzoziemcoéw, zltego stanu infrastruktury cyfrowej, warunkow
mieszkaniowych i biurokracji charakteryzuje W. Munchau (2025: 181-198).
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do zycia (32%), ograniczony dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej
(27%) i zakwaterowania (23%). Respondenci zglaszali napiecia w kon-
taktach ze spolecznosciami przyjmujacymi, przejawiajace sie glow-
nie w formie agresji slownej lub dyskryminacji. Zwieksza sie takze
liczba zaniedbanych rodzin, a takze przypadkow przemocy fizycznej,
rowniez seksualnej (UNHCR, 2025)7. Motywacje i zachowania duzej
grupy migrantow wywoluja w spoleczenstwach przyjmujacych liczne
kontrowersje, glownie dotyczace swiadczen socjalnych i rynku pra-
cy. W zasadzie zadne z panstw UE nie zdolalo w pelni zaabsorbowac
zawodowych umiejetnosci Ukraincow. W wiekszosci pracuja oni na
niskoptatnych stanowiskach, w hotelach i restauracjach, w prostych
ustugach, w rolnictwie i agencjach pracy tymczasowej. Wskazniki
ich aktywnosci zawodowej w panstwach UE sg znaczaco odmienne.
W Polsce i Czechach pracuje w przyblizeniu wiecej niz dwie trzecie
przesiedlencéw. Natomiast w Niemczech zatrudnionych jest jedynie
okoto 20% migrantow ukrainskich. Taka sytuacja sprzyja przeko-
naniu o koniecznosci ograniczenia rozbudowanych $wiadczen so-
cjalnych (na wzér panstw udzielajacych mniejszego wsparcia), czego
domagaja sie¢ partie prawicowe i znaczna cze$S¢ opinii publicznej!s.
Ograniczenia miatyby motywowac do czestszego podejmowania pracy
zarobkowej'.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze chociaz z uwagi na specyfike
migracji ludnosci z Ukrainy po 2022 r. i przedtuzajace sie dzialania
wojenne ze strony Rosji, UE wprowadzila niezwykle wysoki poziom
ochrony, nadal spora czesS¢ migrantéw napotyka na wyzwania zwia-

17 Epizody dyskryminacji uchodZcéw z Ukrainy na tle kompetencyjnym, etnicznym,
jezykowym, religijnym i orientacji seksualnej, nieréwne traktowanie w szkotach, a nawet
w dostepie do Srodkéw transportu publicznego odnotowywane sa m.in. w Szwecji, gdzie
Ukraincy atakowani sa takze przez przedstawicieli rosyjskojezycznych spotecznosci (IOM,
2023: 8). W kwestii zmian stosunku spoleczenstwa szwedzkiego do migrantéow zob. Tubyle-
wicz (2017: 84-86).

18 Niemieckie wsparcie dla uchodZcow ukrainskich oraz ewolucje nastrojéw politycz-
nych i spotecznych wobec tych zagadnien charakteryzuje szczegétowo Swider (2023).

19 Dane Eurostatu pokazuja, ze na koniec 2024 r. najwieksze populacje os6b objetych
ochrong czasowa z Ukrainy przebywaly w Niemczech (ok. 1,2 mln os6b) oraz w Polsce (ok.
950-970 tys.), przy mniejszych, lecz stabilnych skupiskach w Szwecji (ok. 60 tys.) i Finlan-
dii (ponad 55 tys.), zob. Eurostat News, 10.02.2025. Z kolei analizy UNHCR i Deloitte (De-
loitte, 2025) wskazuja, ze w Polsce wskaznik zatrudnienia dorostych uchodzcow z Ukrainy
wzrost z ok. 61% w potowie 2023 do ok. 69% w 2024 r., a ich wklad w PKB oszacowano na
2,7%. W Niemczech tempo integracji na rynku pracy pozostaje wyraznie nizsze — wedtug
szacunkow pracuje tam niespelna jedna piata oséb objetych ochrong czasowa — natomiast
w Szwecji i Finlandii odnotowuje sie stopniowy wzrost zatrudnienia, przy wciaz widocznych
roznicach w poréwnaniu z ludnoscia rodzima. Réznice te rzutuja na sytuacje materialna
rodzin i potozenie socjoekonomiczne dzieci, w tym na ich mozliwosci korzystania z oferty
edukacyjnej i dodatkowego wsparcia w szkotach (Kosyakova et al., 2025).
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zane z warunkami zycia w réznych krajach. Nalezy do nich m.in. po-
lityka prowadzona przez poszczegdlne panstwa, a takze reakcje spote-
czenstwa przyjmujacego. Dodatkowo niepewnos¢ zwigzana z kwestia
ewentualnego powrotu do Ukrainy negatywnie rzutuje na dazenia
uchodzcow do stabilnosci, jesli chodzi o podjecie zatrudnienia lub ob-
ranie Sciezki edukacyjnej w danym panstwie. W dalszej czesci poka-
zemy wyzwania, z jakimi borykaja sie dzieci funkcjonujace w innych
systemach edukacyjnych w wybranych panstwach UE.

WYZWANIA W ZAKRESIE SZKOLNICTWA
I INTEGRACJI DZIECI UCHODZCOW Z UKRAINY
W WYBRANYCH PANSTWACH UE

Niewatpliwie wobec przedtuzajacej sie wojny w Ukrainie kwestia za-
pewnienia dzieciom i mlodziezy edukacji pozostaje niezmiernie wazna.
Kwestia potencjalnego powrotu ma tu niebagatelne znaczenie. Przy-
kladowo, w Szwecji, pomimo odmiennosci jezykowych i kulturowych,
czynniki takie, jak duza partycypacja w rynku pracy, wysokie swiad-
czenia socjalne oraz zadowolenie z warunkéw pobytu powodowaty, ze
wiosng 2023 r. az 72% respondentéw deklarowalo, iz nie ma zamiaru
wroci¢ ,w przewidywalnej przysztosci” na Ukraine (IOM, 2023: 6)%°.
Podobnie w Niemczech, w sierpniu 2023 r. tylko 38% respondentéw
rozwazalo ,powr6t do ojczyzny w blizszej lub dalszej przysztosci” i do-
datkowo uzalezniato go od réznych okolicznosci (jak np. wejscie Ukra-
iny do NATO) (Raport EWL, 2023: 16). Takie nastawienia pozytywnie
wzmacniaja motywacje edukacyjne dzieci i mlodziezy z Ukrainy.

Jesli chodzi o preferencje Ukraincow odnosnie do pozostania w Pol-
sce, w badaniach opinii publicznej w 2023 r. najwieksza grupe sta-
nowily osoby deklarujace zamiar powrotu na Ukraine (45%). Osoby
niezamierzajace powroci¢ to 20%, a niezdecydowani — 35% (Zaika,
2024). Niepewnos¢ sytuacji, w ktérej sie znajduja, utrudnia podej-
mowanie dlugoterminowych zobowiazan i skuteczng integracje. Przy
czym Polska poczatkowo przyjeta najwieksza grupe uchodzcow wojen-
nych z Ukrainy. Ustawa o pomocy obywatelom tego kraju z 12 marca
2022 r. okreslita zasady rejestracji migrantéw poprzez nadanie numeru
PESEL i profilu zaufanego, a takze rozwigzania w obszarze edukacji

20 W 2022 r. w Szwecji na podstawie ochrony czasowej znajdowato sie blisko 50 tys.
uchodzcow z Ukrainy, wsréd ktorych niemal dwie trzecie stanowili nieletni, w tym 10 tys.
dzieci w wieku szkolnym (Pidgorna, 2023).
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dzieci i mtodziezy w szkotach oraz na uczelniach?!. Z perspektywy re-
cepcji i przyje¢ wazna byla decyzja wladz panstwowych o odstapieniu
od tworzenia centréw uchodzczych na rzecz rozwigzan zapewniaja-
cych uchodzcom wieksza swobode wyboru miejsca pobytu, z domi-
nacja zakwaterowania rozproszonego, m.in. w zasobach prywatnych
(Firlit-Fesnak, 2023). Okresowe zapewnienie bezptatnego publiczne-
go transportu dla wszystkich migrantéw umozliwitlo szybka relokacje
z punktéw recepcyjnych do miejsc tymczasowego zakwaterowania;
najczesciej w mieszkaniach, domach, pensjonatach i hotelach prywat-
nych. W pierwszych tygodniach kryzysu czasowo wprowadzano takze
bezptatne przejazdy (np. kolejowe w relokacji na zachéd oraz w wybra-
nych miastach transport publiczny), co utatwialo przemieszczanie sie
z punktoéw recepcyjnych do miejsc zakwaterowania.

W efekcie pod koniec 2022 r. do szkot i przedszkoli uczeszczalo
190,6 tys. dzieci z Ukrainy; w tym 97,6 tys. korzystato z dodatkowe;j
bezplatnej nauki jezyka polskiego (Babinski & Wyrebkowski, 2025;
CARE et al., 2024). Szacowano rowniez, ze drugie tyle uczniow z Ukra-
iny uczylo sie zdalnie w ukrainskim systemie edukacji (Firlit-Fesnak,
2023). Natomiast w pazdzierniku 2024 r. zarejestrowanych bylo juz
195,3 tys. uczniéw-uchodzcow z Ukrainy uczeszczajacych do szkoét
i przedszkoli. Z tej grupy 152,3 tys. stanowily dzieci i mlodziez w wie-
ku szkolnym (poczatek roku szkolnego 2024/2025). W ujeciu szer-
szym (tacznie uchodzcy i migranci z Ukrainy sprzed lutego 2022 r.)
w polskich szkotach uczylo sie ok. 203 tys. dzieci i mtodziezy z Ukra-
iny. W tle tych zmian wazne sa regulacje obowigzujace od 1 wrzes-
nia 2024 r. dotyczace objecia dzieci i mlodziezy z Ukrainy obowiaz-
kiem szkolnym/obowiazkiem nauki w polskim systemie (Swidrowska
& Stano, 2024)%2.

Badania dotyczace uczestnictwa uczniow z Ukrainy w polskim sys-
temie oswiaty wykazaly jednak, ze system ten nie byl przygotowany
na przyjecie tak duzej liczby uczniéw i zaspokojenie ich specyficznych
potrzeb (Gozdziak & Popyk, 2024; CARE et al., 2024; Kruszewska
& Lavrenova, 2024; Rataj & Berezovskam, 2023; NIK, 2024)%. Zwra-
cano w nich uwage m.in. na przeciazenie szko6t, ograniczone wsparcie

21 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz.U. 2022 poz. 583 ze zm.

22 Zob. tez strone internetowa Ministerstwa Edukacji Narodowej, Uczniowie z Ukrainy
w polskich szkotach. Wazne informacje dla rodzicéw (regulacje obowiazujace od 1.09.2024).

28 Dla poréwnania, ciekawe badania na temat do$§wiadczen, jesli chodzi o szkolnic-
two wyzsze ze strony ukrainskich studentéw-uchodzcéw w Polsce, zob. Herrera & Byndas
(2023).
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psychologiczne i jezykowe oraz na fakt, ze czes¢ nastolatkow pozostaje
poza systemem edukacji formalnej. Odnotowuje sie tez, Ze poziom za-
sobow i wsparcia dla polskich szkoét spadt po pierwszym roku obecno-
Sci 0s6b uchodzczych z Ukrainy (CARE et al., 2024: 23). Maleje takze
wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych realizujacych projekty
edukacyjne, co ogranicza integracje w polskich szkotach i w szerszym
srodowisku kulturowym. Bez takiego wzmocnienia trudno liczy¢ na
wprowadzenie znaczacych ulepszen lub zmian w edukacji postulo-
wanych przez ukrainskie rodziny, nauczycieli, organizacje pozarzado-
we i ekspertow, takich jak udostepnienie podrecznikéw i materialow
szkolnych w jezyku ukrainskim, pomoc tlumaczy i asystentéw na-
uczycieli, dostepnos¢ ukrainskiego programu nauczania czy zwiek-
szone wsparcie psychologiczne i spoteczno-emocjonalne.

W Polsce wyzwania w zakresie edukacji byty wielorakiego rodzaju.
Na przyklad problem w przyjmowaniu nowych uczniow tworzyt fakt,
ze w kréotkim czasie przybyta ich bardzo liczna grupa, do tego w cza-
sie roku szkolnego, co utrudniato lub wrecz uniemozliwiato przestrze-
ganie procedur rekrutacyjnych. Powodami, dla ktorych dzieci i mto-
dziez ukrainska rezygnowaly z uczeszczania do polskich szkot, byly
bariery jezykowe, kulturowe, kadrowe, organizacyjne i finansowe.
Starsi ukrainscy nastolatkowie czesciej wybierali ukrainska edukacje
zdalna zamiast polskich szkot, gdyz mieli nadzieje na kontynuowa-
nie nauki w swoim kraju. Do takich decyzji przyczynily sie rowniez
trudnosci weryfikacji ukrainskich swiadectw szkolnych w celu uzy-
skania odpowiedniego miejsca w polskim systemie edukacji?*. Ukrain-
ska mtodziez, ktora nie uczeszcza do szkoly, nie utrzymuje blizszych
kontaktéw z polskimi réowie$nikami?®. To powoduje poczucie izolacji
i niekorzystnie odbija sie¢ na dobrostanie psychicznym, tj. nie sprzyja
zaspokajaniu potrzeb emocjonalnych i spotecznych. Podkresla sie, ze
o ile migranci z Ukrainy zglaszali potrzebe dodatkowych zajec z je-
zyka polskiego dla dzieci i mtodziezy, to wyzwaniem jest ograniczo-
na dostepnosc¢ asystentéw i asystentek miedzykulturowych w szko-
tach, ktoérzy mogliby udziela¢ wsparcia w przelamywaniu obaw przed
zapisaniem sie do szkoly lub pozostawaniem w niej (CARE et al.,

24 0d lutego 2022 r. dostepne byly ograniczone dane na temat mlodziezy ukrainskiej
pozostajacej poza szkola, co uniemozliwialo analize, monitorowanie i podejmowanie decyzji
w tej kwestii (CARE et al., 2024).

25 Jak podaje CARE et al. (2024: 43): ,W przypadku mtodziezy pozostajacej poza szko-
ta, brak nadzoru, nuda i utrata lat nauki doprowadzity do depresji [...] naduzywania sub-
stancji odurzajacych i innych szkodliwych zachowan. Nastolatkowie doswiadczaja agres;ji,
niepokoju, samotnosci i ciaglych obaw o przysztos¢”.
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2024: 10-11). W ogélnym rozrachunku notowano niski stopien sko-
laryzacji w edukacji formalnej (wedlug UNHCR (2024: 5), jeszcze pod
koniec szkolnego 2022/23 do polskich szko6t uczeszczalo mniej niz
potowa wszystkich dzieci uchodzcéw w wieku szkolnym), czemu towa-
rzyszylo pogorszenie zdrowia psychicznego i psychospoteczne skutki
dtugotrwalego pozostawania poza szkola (CARE et al., 2024; Gozdziak
& Popyk, 2024; Rataj & Berezovska, 2023). Chociaz czes¢ mlodych
uchodzcow uczestniczylta w zajeciach online w ukrainskim programie
nauczania?®, nie wiadomo, jaka byta dokltadnie ich liczba. Szkoty pet-
nia niezmiernie wazng funkcje, jesli chodzi o integracje spoteczna.
Jednak doswiadczenia polskich szko6t pokazuja, ze dzieci urodzone
zagranica czesto nie sg w nich akceptowane przez kolegow z klasy
i w rezultacie nie czuja sie czescig spotecznosci szkolnej.

O ile wiec szkoly sa wazng przestrzenia budowania relacji spolecz-
nych, czesto staja sie tez miejscami spolecznego wykluczenia (Goz-
dziak & Popyk, 2024). Na analogiczny problem w sferze integracji
edukacyjnej — chociaz w odmiennym kontekscie spotecznym — zwra-
caja uwage rowniez doswiadczenia innych. W panstwach takich jak
Niemcy, Szwecja czy Finlandia wiekszy problem niz w Polsce stanowi
nieznajomosc¢ jezyka. W Polsce wysilki skupiaja sie¢ na nawiazywaniu
kontaktow ze spotecznoscia lokalna, ktora juz w pierwszych dniach
wojny wykazala sie duza otwartoscig i checia pomocy (Raport EWL,
2023: 4). W Niemczech kluczowa role w procesie integracji uchodzcow
odgrywaja kursy jezyka, ktore sa podstawg dla ultatwienia komuni-
kacji i zrozumienia kultury kraju przyjmujacego. Dane pokazuja, ze
w przyblizeniu potowa Ukraincéw uczestniczacych w kursach jezy-
kowych ,slabo wypada w testach” i nie zdaje egzaminéw jezykowych,
a co siédma osoba rezygnuje z kursu (Kinkartz, 2024). Dodatkowo,
duzy naplyw przybyszow skutkuje przepelnionymi klasami w szko-
tach i ktopotami z nauczaniem oraz sporami etnicznymi wynikajacymi
m.in. z aktywnosci rosyjskiej mniejszosci wspierajacej polityke Puti-
na, dzialan diaspory tureckiej czy niektéorych srodowisk muzulman-
skich (Frymarek, 2024: 6). Nawet jesli przyjac, ze dzieci i mtodziez
szybciej ucza sie jezyka obcego, to prawdopodobnie dla nich nauka
i postugiwanie sie jezykiem niemieckim sa trudniejsze niz polskim?”.

26 Na szereg wyzwan zwigzanych z nauczaniem zdalnym zwracaly uwage Kruszewska
& Lavrenova (2024).

27 W lutym 2024 r. w Niemczech odnotowano ponad 265 tys. dzieci ukrainiskich ucza-
cych sie w szkotach podstawowych i Srednich zarejestrowanych w ramach europejskiej
ochrony czasowej (Pidgorna, 2024).
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Kwestie te sa wazne takze w Szwecji, gdzie duzy nacisk kladzie sie na
opanowanie jezyka i udzial w kursach integracyjnych.

Dodatkowo w panstwach takich jak Niemcy, Szwecja czy Finlandia
pewne wyzwanie stanowi odmiennos¢ curriculum oraz modelu edu-
kacji krajow przyjmujacych w poréwnaniu z systemem ukrainiskim.
Wyniki badan przeprowadzonych wsrod ukrainskich rodzicow (Pid-
gorna, 2024) zwracaly uwage na odrebnos¢ metod nauczania i spo-
sobu prowadzenia zajec, relacji pomiedzy nauczycielami i uczniami
oraz podejscia do kwestii politycznych w szkotach. Sprawa zasadnicza
sg rozne modele edukacji, co jest okreslane jako przejscie od eduka-
cji skoncentrowanej na nauczycielu do edukacji skoncentrowanej na
uczniu (shift from teacher-centred education in to learner-centred edu-
cation). W Niemczech, na przyklad, przejawia sie to w odchodzeniu
od kluczowej roli nauczyciela w strone wieckszej autonomii i aktywno-
Sci uczniéw. Nauczyciele nie podnosza glosu na wychowankéw, nie
narzucajg im obowiazujacego ubioru i nie komentuja publicznie ne-
gatywnych wynikéw nauczania. Na zajeciach dotyczacych zagadnien
politycznych poruszane sa biezace problemy i dyskutowane roézne
punkty widzenia, co nie jest praktykowane w szkolach na Ukrainie.
Curriculum jest bardziej elastyczne, a ksztalcenie w wieckszym zakre-
sie nastawione na praktyczne zastosowanie wiedzy.

Z kolei w szwedzkich szkotach nie zadaje si¢ zadan domowych i nie
oczekuje sie wlaczania rodzicow w nauke dzieci. Zostawia sie wiecej
czasu na socjalizacje i indywidualny rozwdj uczniéw — umiejetnosci
komunikacyjne, uprawianie sportu itd. Nie kladzie sie réwniez duzego
nacisku na wyniki, co, podobnie jak réznice programowe, wzbudza
niekiedy watpliwosci ukrainskich rodzicow obawiajacych sie, ze ich
dzieci straca motywacje i beda gorzej wyksztalcone niz gdyby konczyly
szkoly ukrainskie.

Zdaniem rodzicow takze niemieckie curriculum jest bardziej po-
wierzchowne niz w szkotach ukrainskich. Tego rodzaju odmiennosci,
w polaczeniu z niepewnoscig co do przysztosci i powrotu do Ukra-
iny po wojnie, sprzyjaja orientacji na podwojna edukacje — zaréwno
w systemie edukacyjnym panstwa przyjmujacego, jak i w ukrainskich
zajeciach szkolnych online (Pidgorna, 2023, 2024)%8. Niezaleznie od
wyzwan programowych, nadal identyfikuje sie réwniez znaczne po-
trzeby w zakresie integracji spotecznej. Przykladowo, we wnioskach

2 Ciekawe badania dotyczace doswiadczen w zakresie podejmowania podwdjnej edu-
kacji w systemie etnicznych szkél uzupelniajacych w Portugalii przez migrantéw ekono-
micznych z Ukrainy i innych panstw, zob. Tereshchenko & Grau Cardenas (2013).
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z badan przeprowadzonych w Szwecji i Finlandii podkresla sie potrze-
be usprawnienia procesu integracji ukrainskich uczniéw, co obejmuje
w szczeg6lnosci rozpowszechnianie informacji na temat skutecznych
praktyk, zapewnienie pracownikom szkol wsparcia emocjonalnego
i szkolen dotyczacych zespotu stresu pourazowego, a takze ulatwia-
nie interakcji rowiesniczych (Petdjaniemi et al., 2024). Z kolei badania
przeprowadzone w Czechach wskazywaly na znaczenie konsolidacji po-
tencjatu specjalistow z Ukrainy i Czech w kontekscie integracji tradycji
i innowacji obu krajow w celu przezwyciezenia trudnosci zwigzanych
z integracja edukacyjna ukrainskich uczniow (Klopota et al., 2024).

POLITYKA UE NA RZECZ WSPARCIA DZIECI
W OBSZARZE EDUKACJI

RAMY INSTYTUCJONALNE I PRIORYTETY UE W ZAKRESIE WSPARCIA DZIECI

Polityka UE wobec dzieci migrantéw jest trudna do jednoznacznego
zdefiniowania, poniewaz wpisuje sie w kilka obszaréow tematycznych,
koordynowanych na réznych szczeblach. Niektore z nich naleza do
kompetencji dzielonych UE, inne do kompetencji wspierajacych?. Do
kompetencji dzielonych nalezy na przyklad polityka regionalna UE
(obszar ,spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”), ktoéra
ma na celu zmniejszanie réznic spotecznych i gospodarczych pomie-
dzy poszczegélnymi (zréznicowanymi) regionami Unii i ktora jest re-
alizowana gléwnie z funduszy UE®°. Innym obszarem realizowanym
w ramach kompetencji dzielonych jest ,przestrzen wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci”, ktora obejmuje kwestie migracji, a tak-
ze wspolprace sadowsg i stuzby policji. Kolejny obszar to ,edukacja,
ksztalcenie zawodowe, mlodziez i sport”, nalezacy do tzw. kompeten-
cji wspierajacych UE. Zgodnie z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w dziedzinie edukacji Unia jedynie wspiera, koor-
dynuje lub uzupeinia dzialania panstw cztonkowskich, co oznacza, ze
rekomendacje edukacyjne dotyczace dzieci uchodzczych maja przede

2 W przypadku kompetencji dzielonych, panstwa czlonkowskie wykonuja wlasne
kompetencje w tych obszarach, w ktorych UE nie wykonuje lub postanawia nie wykony-
wac wlasnych kompetencji, natomiast w przypadku kompetencji wspierajacych UE moze
interweniowaé w celu wspierania, koordynowania lub uzupelniania dziatan panstw czton-
kowskich, lecz panstwa czlonkowskie nie sa zobowiazane do harmonizacji prawa w zwigzku
z aktami prawnymi UE. Zob. strone internetowa UE Podziat kompetencji w Unii Europej-
skiej.

30 Zob. strone internetowa UE Spdjnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna.
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wszystkim charakter miekkich wytycznych, pozostawiajac odpowie-
dzialnos$¢ za ksztalt polityki edukacyjnej na poziomie krajowym.

Z uwagi na fakt, iz polityka UE majaca na celu zapewnienie wspar-
cia dzieciom, w tym dzieciom migrantow, wpisuje si¢ w odmienne ob-
szary, a takze w dwie kategorie unijnych kompetencji, jest ona reali-
zowana przy wykorzystaniu wielu srodkéw i instrumentow (jak np.
zalecenia, strategie, wytyczne oraz fundusze europejskie, w ramach
ktorych finansuje sie projekty zgodne z unijnymi priorytetami). Posrod
dzialan UE nakierowanych na wsparcie dzieci i realizowanych w roz-
nych obszarach tematycznych, czesto wymienia sie dazenie do inte-
gracji i wlaczenia spotecznego poprzez interwencje w oswiacie. Ponizej
przedstawiamy kroétki zarys polityki UE ujmujacej kwestie sSrodowi-
skowego oraz edukacyjnego wsparcia dzieci migrantow. Ich podstawe
tworzy Strategia UE na rzecz praw dziecka (European Commission,
2021), ktora okresla dziatania w sposob kompleksowy. Wymienia sie
w niej szes¢ gtownych obszaréw tematycznych: 1) udzial dzieci w zyciu
politycznym i demokratycznym; 2) wlaczenie spoleczno-ekonomiczne,
zdrowie i edukacja; 3) zwalczanie przemocy wobec dzieci i zapewnie-
nie im ochrony; 4) wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom; 5) spo-
teczenstwo cyfrowe i informacyjne; oraz 6) wymiar globalny.

Szczegodlnie istotnym wydaje sie obszar drugi (koordynowany w ra-
mach polityki UE dotyczacej ,zatrudnienia, spraw spotecznych i wla-
czenia spotecznego”), tj. wlaczenie spoleczno-ekonomiczne, zdrowie
i edukacja. Dzialania w tym zakresie maja by¢ prowadzone w trzech
podobszarach: 1) walki z ubéstwem dzieci i wspierania réwnych szans;
2) zapewnienia wszystkim dzieciom prawa do opieki zdrowotnej®!;
oraz 3) budowania wysokiej jakosci edukacji sprzyjajacej witaczeniu
spotecznemu. W zaleceniu pt. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cy-
klu marginalizacji” (European Commission, 2013) zalozono osiaganie
zdefiniowanego celu (wsparcie dzieci poprzez przerwanie cyklu mar-
ginalizacji) przy wykorzystaniu strategii taczacych wsparcie rodzicow
i dzieci. Zwrécono tez uwage na znaczenie ustug edukacyjnych (Eu-
ropean Commission, 2013: pkt 1), w tym takze w kontekscie dzieci
szczegblnie zagrozonych wykluczeniem spolecznym, jak np. dzieci,
ktore pochodza ,z niektorych srodowisk migrantéow lub z mniejszo-
Sci etnicznych” (European Commission, 2013: pkt 1). Podkreslono,
iz nalezy: ,zweryfikowac i udoskonali¢ profile zawodowe wszystkich
zawodow zwiazanych z nauczaniem oraz przygotowaé nauczycieli do

31 W niniejszym artykule nie podejmujemy kwestii wsparcia Srodowiskowego w opiece
zdrowotne;j.



80 Krzysztof Jasiecki, Agnieszka Vetulani-Cegiel

roznorodnosci spotecznej; nawigza¢ kontakt ze specjalnymi mediato-
rami kulturowymi oraz zapewni¢ wzorce do nasladowania, by utatwic
integracje [...] dzieci ze Srodowisk migracyjnych” (European Commis-
sion, 2013: pkt 2.2).

Kwestia wsparcia dzieci zostalta takze uwzgledniona w polityce UE
zakladajacej deinstytucjonalizacje w obszarze ushug spotecznych (Ve-
tulani-Cegiel & Jasiecki, 2023), prowadzonej w obrebie ,zatrudnienia,
spraw spotecznych i wlaczenia spolecznego”, ktora zaktada odchodze-
nie od systemu opieki w osrodkach pobytu stalego (w placéowkach)
i wprowadzanie tam, gdzie to mozliwe, ustug rodzinnych i/lub Sro-
dowiskowych. Celem nadrzednym tej polityki jest wieksza integracja
spoteczna oséb ulokowanych uprzednio w osrodkach opieki. W odnie-
sieniu do dzieci chodzi o zmiane w zakresie pieczy zastepczej, ktora
polega na stopniowym odchodzeniu od systemu opieki instytucjonal-
nej na rzecz opieki rodzinnej. W wielu panstwach Unii odnotowuje
sie postep w tym zakresie, choC jednocze$nie obserwuje sie wzrost
liczbowy w placowkach opieki stacjonarnej spowodowany napltywem
pozostajacych bez opieki dzieci migrantow badz uchodzcow (Siska &
Beadle-Brown, 2020). Jednak deinstytucjonalizacja ustug spotecz-
nych wykracza poza sfere pieczy. W tym ujeciu ustugi Srodowisko-
we (community-based support) obejmuja takze dzialania realizowane
w szkolach i spotecznosciach lokalnych, ukierunkowane na codzienne
funkcjonowanie dzieci uchodzczych w zwyklych srodowiskach zycia —
w tym dostep do edukacji, wsparcia psychologicznego oraz integracji
z rowiesnikami.

Poniewaz dzialania w zakresie ustug sSrodowiskowych wdrazane sa
przez podmioty lokalne w oparciu o strategie krajowe, ramy politycz-
ne UE nie definiuja konkretnych ustug rodzinnych lub Srodowisko-
wych, lecz wskazuja jedynie na og6lny cel ich zastosowania. Na przy-
ktad w dokumentach dotyczacych wykorzystania sSrodkéw plynacych
z funduszy UE (EU Funds Checklist, 2021) okresla sig, ze rozw0j tych
ushug powinien mieé¢ na celu zapewnienie warunkow do samodzielne-
go zycia, a takze opierac sie¢ na indywidualnych potrzebach. Ponadto
podkresla sie, iz ushugi powinny by¢ dostepne dla wszystkich grup
docelowych, niezaleznie od ich statusu pobytu. W dokumencie moéwi
sie o dzieciach migrujgacych i pozostajacych bez opieki oraz o ustu-
gach edukacyjnych jako ulatwiajacych ich integracje spoleczna.
Wskazuje sie na rozwiazania ,wlaczajace i niesegregacyjne zwiazane
z edukacja”, jak szkoly integracyjne, wczesna edukacja, opieka nad
dzieckiem, rowny dostep do edukacji oraz szkolenia dla specjalistéow
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w zakresie edukacji wlaczajacej. Od 2019 r. prowadzone sg prace nad
sEuropejska gwarancja dla dzieci”, ktérych celem jest zapobieganie
wykluczeniu spolecznemu poprzez zagwarantowanie potrzebujacym
maloletnim skutecznego dostepu do ushug o charakterze kluczowym,
jak bezptatna wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, bezplatna
edukacja, bezptatna opieka zdrowotna, zdrowe odzywianie oraz odpo-
wiednie warunki mieszkaniowe.

Wsrod grup docelowych uwzglednia sie takze dzieci ze Srodowisk
migracyjnych (w tym dzieci uchodzcéw). Dzialania podejmuja pod-
mioty lokalne, ktore korzystaja ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS+) na walke z ubostwem dzieci®?. Polityka na rzecz
dzieci jest koordynowana réwniez w ramach Europejskiego Obszaru
Edukacji®**. Unia wspiera panstwa cztonkowskie, majac na celu rozwaj
szkolnictwa na wszystkich jego etapach. Wyréznia sie wczesna edu-
kacje i opieke nad dzieckiem, edukacje szkolna, szkolnictwo wyzsze,
ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz edukacje dorostych, zwracajac
szczegb6lna uwage na poprawe jakosci ksztalcenia, rowny dostep, roz-
woj kadry nauczycielskiej i kierowniczej szkol, a takze na edukacje
cyfrowa, ekologiczna oraz wspoélprace miedzynarodowa. W dokumen-
tach tworzacych Europejski Obszar Edukacji podkresla sie zarazem
takie wartosci jak rownos¢, wlaczenie spoleczne, prawa dziecka oraz
niedyskryminacje, a jako szczeg6lny priorytet wskazuje sie wyrowny-
wanie szans edukacyjnych grup wrazliwych — w tym dzieci migrantow
i uchodzcéw, dzieci z rodzin o niskim statusie spoteczno-ekonomicz-
nym czy dzieci z niepelnosprawnosciami. Cele te stanowia punkt od-
niesienia dla bardziej szczegélowych rozwiazan w politykach eduka-
cyjnych panstw czlonkowskich, ktore — jak pokazemy w dalszej czesci
artykulu — musza coraz czesciej odpowiadaé¢ na wyzwania zwigzane
z integracja dzieci uchodzcow wojennych z Ukrainy w szkotach i lo-
kalnych spolecznosciach.

Warto zauwazy¢, ze dyskusja nad ,poprawa jakosci ksztalce-
nia” nawiazuje do kwestii ,edukacji wlaczajacej” (o ktorej jest mowa
w szerszych ramach polityki dotyczacej ,zatrudnienia, spraw spolecz-
nych i wlaczenia spotecznego”). Temat ,edukacji wlaczajacej” w za-
kresie, w jakim dotyczy on integracji uchodzcéw i migrantéw w sys-
temach ksztalcenia i szkolenia, wpisuje sie¢ w uregulowania obszaru

32 Szerzej na temat dzialan w tym obszarze zob. strone internetowa Komisji Europej-
skiej, European Child Guarantee.

33 Zob. strone internetowa Komisji Europejskiej dot. Europejskiego Obszaru Edukacji,
European Education Area. Quality education and training for all.
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migracji**. Konkretnie chodzi o Plan dzialania UE na rzecz integra-
cji i wlaczenia spotecznego (European Commission, 2020a). Mimo iz
w zalozeniu rola UE w obszarze ksztalcenia sprowadza sie gléwnie
do dziatan koordynacyjnych, to podejmuje ona wiele aktywnosci ma-
jacych na celu integracje migrantéw poprzez edukacje. Otwiera sie
m.in. ré6zne mozliwosci w zakresie finansowania projektéw, ustana-
wia wytyczne i wspiera partnerstwa, czego przykladem sa mozliwosci
podejmowania dzialan w ramach takich inicjatyw, jak: program Era-
smus+, Sie¢ SIRUS ds. edukacji migrantéw, Platforma School Educa-
tion Gateway badz Platforma eTwinning itd.)%®.

UNIJNY MODEL INTEGRACJI EDUKACYJNEJ DZIECI
UCHODZCOW UKRAINSKICH

Wobec migracji ukrainiskiej spowodowanej agresja Rosji, 6 czerwca
2022 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata dokument pt. Wspie-
ranie wlqczenia do edukacji wysiedlonych dzieci z Ukrainy. Rozwaza-
nia, kluczowe zasady i praktyki na rok szkolny 2022-2023 (Europe-
an Commission, 2022)%¢. Chociaz nie jest on wiazacy prawnie w UE
i w panstwach czlonkowskich, to stanowi pewna propozycje, ktéora ma
walor normatywny sygnalizujacy pozadane kierunki i metody dzia-
tan, jak rowniez wymiar opisowy przyblizajacy juz realizowane dobre
praktyki. Prezentuje informacje w zakresie planowania strategiczne-
go bazujacego na wczesniejszych doswiadczeniach innych organizacji
miedzynarodowych i wspiera przygotowanie roku szkolnego i akade-
mickiego w okresie 2022-2023. Nadaje kompleksowy charakter pra-
wu do edukacji, a takze wskazuja mozliwosci i praktyki wlaczania wy-
siedlonych dzieci do szkoél, inspiruje pozytywne zmiany oraz promuje
wlaczajaca i innowacyjna edukacje szkolna dla wszystkich.
Dokument zawiera rekomendacje dla wladz krajowych, regional-
nych i lokalnych w zakresie dzialan w systemie edukacji, a takze
uzyteczne wskazowki dla dyrektoréw szkot, nauczycieli oraz innych
interesariuszy. Nawiazuje do tréjwymiarowego modelu integracji edu-
kacyjnej wypracowanego w OECD, ktory skupia sie¢ na potrzebach

3% Zob. strone internetowa Komisji Europejskiej European Website on Integration,
a takze note tematyczna Grupy roboczej ET 2020 ds. promowania wspo6lnych wartosci oraz
edukacji wlaczajacej ,Wlaczanie mlodych uchodzcow i migrantéw poprzez edukacje” (Eu-
ropean Commission, 2020b).

35 Zob. strone internetowa Komisji Europejskiej Integracja uchodZcéw i migrantéw
w systemach ksztatcenia i szkolenia, zob. tez European Commission (2020a).

36 Dokument powstat we wspélpracy KE z UNHCR i UNICEF oraz EU Education Soli-
darity Group for Ukraine Working Group on School.
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edukacyjnych, spotecznych i emocjonalnych dzieci oraz opiera sie na
czynnikach indywidualnych, interpersonalnych oraz szkotach (zob.
Rysunek 1). Implementacja tego modelu w praktyce skupia sie na
szeSciu zagadnieniach uznanych za kluczowe. Dotycza one przede
wszystkim:

1) organizacji punktéw recepcyjnych i przyjeé przesiedlonych
dzieci (zbierania danych i oceny ich potrzeb, monitoringu i plano-
wania niezbednych zmian w edukacji; tworzenia klas tymczasowych,
wzmacniania potencjalu instytucji edukacyjnych, organizacji szkol-
nictwa, transportu dzieci i mlodziezy, pomocy materialnej dla rodzin
uchodzczych, usuwania barier administracyjnych i finansowych w do-
stepie do edukacji, dokumentacji efektow ksztalcenia, oceny kompe-
tencji nowo przybytych, zwlaszcza jezykowych; tworzenia warunkéw
podtrzymywania ukrainskiej tozsamosci jezykowej i kulturowej, do-
stepu do Internetu i mozliwosci jego zastosowania, w tym nauczania
hybrydowego);

2) przygotowania placowek oswiatowych i kadry pedagogicz-
nej do objecia opieka dzieci i mlodziezy ukraifiskiej w pafistwach
goszczacych (kompetencji pracownikow systemu edukacji do dzialan
w Srodowisku wielokulturowym, w tym liczebnosci asystentow mie-
dzykulturowych, mobilizowania dodatkowych nauczycieli, takze spo-
§réd uchodzcow z Ukrainy i wlaczenia ich do systemu edukacyjnego,
utatwiania dostepu do zawodu nauczycielskiego, wparcia dla spotecz-
nosci szkolnej, tworzenia sieci profesjonalnej wspoélpracy srodowisk
edukacyjnych, udostepniania materialow pedagogicznych online dla
Ukraincow, tworzenia i upowszechniania dzialan na rzecz inkluzji
uchodzcow, tworzenia specjalistycznych osrodkéw badz zespotéw do-
radztwa, szkolenia w zakresie wsparcia psychologicznego i spoteczne-
go, przeciwdzialania dyskryminacji, budowania pozytywnych relacji
z rodzinami uchodzczymi wykraczajacych poza szkoly);

3) prowadzenia dzialafi majacych na celu wlaczenie przesie-
dlonych dzieci i mlodziezy do edukacji (organizowania zajec¢ spor-
towych i aktywnosci kulturalnej laczacych formy edukacji formalnej
i nieformalnej, m.in. bezplatnych zajec¢ pozalekcyjnych i obozow letnich
przygotowujacych do dalszej edukacji; zaspokajania potrzeb terapeu-
tycznych i zdrowotnych zwigzanych z traumami wojennymi, zapobie-
ganie segregacji w klasach, wspierania integracji jezykowej, prowadze-
nia mentoringu w ramach indywidualizacji postepéw w nauce);

4) nawiazywania kontaktéw z rodzinami i spoleczno$ciami
przesiedleficow oraz pomagania ich dzieciom w utrzymaniu wiezi
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z Ukraina (przygotowania i upowszechniania materialéw informa-
cyjnych, tworzenia centrow pomocy i infolinii, partycypacji rodzicéw
dzieci i mtodziezy z doswiadczeniem uchodzczym w szkolnych pro-
cesach decyzyjnych; wprowadzania elementow ukrainskiej historii
kultury i jezyka w panstwach goszczacych, np. w formie materiatow
dydaktycznych, zaje¢ pozalekcyjnych badz zaje¢ online, ktorych pro-
gram okreslaja wladze ukrainskie, co jest wazne dla podtrzymania
odrebnosci i tozsamosci dzieci i mtodziezy z doswiadczeniem uchodz-
czym, takze w perspektywie ewentualnego powrotu na Ukraine);

RYSUNEK 1
Holistyczny model integracji edukacyjnej dzieci uchodzcow

Potrzeby * Nauka jezyka

systemu edukacji

edukacyjne * Nadrabianie zalegloSci w nauce
¢ Dostosowanie do nowego

Potrzeby * Komunikacja

spoteczne * Poczucie przynaleznosci i wiezi
* Silna tozsamos¢ osobista

Potrzeby * Bezpieczenstwo

strata i/lub trauma

emocjonalne | * Radzenie sobie z separacja,

INTEGRACJA
EDUKACYJNA

Czynniki Czynniki Czynniki
indywidualne interpersonalne z poziomu szkoty
* Znajomos¢ o Zwiazki  Srodowisko uczenia sie
jezyka z rowiesnikami * Zaangazowanie
¢ Zdrowie fizyczne | « Wsparcie rodziny spoleczne
i psychiczne i sieci spolecz- * Interakcje uczen/
nosciowe nauczyciel

Ocenianie w szkotach
Zajecia dodatkowe

Zaangazowanie rodziny

w szkote

POLITYKI I PRAKTYKI

Zroédlo: EC. (2022, czerwiec). Supporting the inclusion of displaced children
from Ukraine in education, Brussels: 5.
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5) podejmowania dlugoterminowych dzialai promujacych in-
kluzyjna edukacje (tworzenia Srodowiska szkolnego bazujacego na
wlaczaniu wszystkich uczestnikéw procesu nauczania, promowania
mysSlenia krytycznego, wartosci demokratycznych i europejskich,
tworzenia wielokulturowej swiadomosci jezykowej utatwiajacej nauke
i adaptacje uchodzcom oraz wzmacniajacej ich tozsamos¢, przeciw-
dziatania dyskryminacji poprzez nauczanie bazujace na dialogu i par-
tycypacji, zarzadzania réznorodnos$cia, multidyscyplinarne i miedzy-
sektorowe podejscie laczace dzialania placéwek edukacyjnych oraz
instytucji zewnetrznych, jak asystenci miedzykulturowi, mediatorzy,
wladze réznych szczebli badz organizacje pozarzadowe, a takze moni-
toring oraz ewaluacja sprawdzajace wyniki edukacji ukrainskich dzie-
ci i mtodziezy z doswiadczeniem uchodzczym);

6) podjecia dzialan w celu promowania edukacji w okresie
wczesnego dziecifistwa (koordynacji oceny potrzeb dzieci i ich rodzi-
cow badz opiekunow, identyfikacji instytucjonalnych mozliwosci i klu-
czowych uczestnikow pomocy, formalnych i nieformalnych dziatan ma-
jacych na celu zwiekszenie potencjatu edukacyjnego oraz opieki nad
dzieémi, finansowania warunkéw ich pobytu, budowania kadrowego
wsparcia dla dzieci, multidyscyplinarnej wspolpracy w pokonywaniu
przeszkod administracyjnych w dostepie do ustug spotecznych itd.).

W dokumencie przedstawione zostaly m.in. podstawy prawne, in-
tencje i uwarunkowania polityczne, a takze glowne zalozenia wsparcia
dzieci i mtodziezy uchodzcow ukrainskich (cele, dokumenty, definicje,
Srodki itd.). Zaprezentowany model wsparcia edukacyjnej integracji
tych uchodzcéw w panstwach UE ma charakter holistyczny, z zazna-
czeniem, ze z powodu zroznicowan instytucjonalnych i odmiennych
polityk publicznych w krajach czlonkowskich nie jest on uniwersalny
(»is no one-size-fits-all solutions”). W praktyce moze peini¢ funkcje
uzytecznego ukladu odniesienia dla programéw przygotowywanych
i wdrazanych w panstwach Unii wskutek militarnej agresji Rosji na
Ukraine. Moze by¢ tez inspiracja dla dalszego programowania dzia-
tan edukacyjnych, a takze dla badan ewaluacyjnych oceniajacych ich
efektywnosc¢. Odsyta rowniez do dokumentéw ONZ, UE i innych orga-
nizacji zajmujacych sie edukacja dzieci uchodzcow badz migrantow,
a takze prezentuje przyklady dobrych praktyk implementowanych
na poziomie unijnym oraz w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich. Poniewaz dokument zostal opublikowany po kilku miesiacach
najwiekszej ukrainskiej migracji do UE, charakteryzowal widoczne
juz ograniczenia i wyzwania w organizacji pomocy, w tym dotyczace
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edukacji. Bezprecedensowa liczebno$¢ ukrainskich dzieci i mlodzie-
zy przybylych na terytorium panstw czlonkowskich UE skutkowala
wieloma niejasnosciami dotyczacymi logistyki ich pobytu i przemiesz-
czania sie, a takze asymetria ich skupienia sie w réznych regionach
Unii. Skala i dynamika migracji juz w pierwszej fazie pokazaly ryzyko
wykluczenia czesci dzieci z systemu edukacji.

Dokument dowodzi, ze uruchomiona we wspoélpracy z wladzami
Ukrainy edukacja online wiaze sie z obnizeniem jakosci nauczania
i brakiem certyfikacji potwierdzajacej postepy w nauce. Taka sytuacja
wymaga sprawnego monitoringu i efektywnego tworzenia dokumen-
tacji uczniow, przygotowania miejsc w szkolach, a wiec organizacji
edukacji formalnej, ale réwniez edukacji nieformalnej. Sg to warunki
trudne do speilnienia w przypadku duzej migracji wahadlowej oraz
ambiwalencji motywacyjnej wielu migrantéw, ktoérzy czesto jeszcze
nie zdecydowali, czy pozostang w panstwach ich przyjmujacych, czy
beda wracaé¢ na Ukraine. Scharakteryzowano wiele barier admini-
stracyjnych, prawnych i praktycznych w dostepie do edukacji, m.in.
wskazujac na: odmiennosci curriculum w krajach przyjmujacych,
brak kompetencji jezykowych, trudnosci adaptacyjne dzieci, braki
kadrowe wsrod nauczycieli i wsrod asystentéw miedzykulturowych,
blokady dostepu ukrainskich pedagogéw do rynku pracy (np. wynika-
jace z koniecznosci nostryfikacji dyplomow), wielkos¢ klas szkolnych
badz deficyt materialow pedagogicznych. W tej grupie barier i wyzwan
wskazywane jest réwniez czesto niedostateczne wsparcie psycholo-
giczne i spoteczne dla dzieci, niewielka wymiana doswiadczen pomie-
dzy uczestnikami pomocy dla uchodzcéw, pojawianie sie przypadkéow
dyskryminacji i segregacji uczniow z Ukrainy oraz niedostateczne fi-
nansowanie i pomoc dla systemu edukacji.

Istotna czes¢ dokumentu stanowi promocja dobrych praktyk
w panstwach cztonkowskich i na poziomie UE. Wskazywane sg m.in.
przyktady legislacji ulatwiajacej szybki dostep nauczycieli ukrain-
skich do litewskiego i rumunskiego rynku pracy czy hiszpanskie roz-
wigazania umozliwiajace zatrudnianie studentow jako asystentow jezy-
kowych. Przywolywane sa unijne platformy online wspierajace szkoty,
nauczycieli i uczniéw, a takze sposoby organizacji nauki na odleglos¢
realizowanej we wspolpracy z ukrainskim ministerstwem edukac;ji.
Jest rowniez czeSC zawierajaca inspirujace, syntetyczne charaktery-
styki projektéw skupionych na wspieraniu inkluzji dzieci uchodzcow
ukrainskich w szkotach i lokalnych spotecznosciach panstw UE (z po-
daniem stron internetowych). Wskazywana jest chociazby aktywnosc¢
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hiszpanskiej edycji programu Erasmus+ (Convivencia) pomagajacego
nauczycielom w promowaniu socjalnego i emocjonalnego dobrosta-
nu migrantéw, ktéry bazujace na wieloletnich doswiadczeniach w re-
alizacji podobnych dzialan w przeszlosci. Ze srodkéw Horizon 2020
partnerzy z szesSciu krajow rozwijaja interwencje w szkolach poprzez
organizacje wykladow, seminariow i kursow online, wspierajacych
kondycje psychiczng i spoleczng migrantéw za pomoca technik po-
zawerbalnych, przedstawien teatralnych, warsztatéw artystycznych
badz promocji interakcji pomiedzy rodzinami i szkola. Przytoczone
inicjatywy — zaro6wno w obszarze legislacji, jak i projektow finansowa-
nych z programu Erasmus+ oraz Horyzont 2020 — mozna traktowac
jako pierwsze empirycznie uchwytne przyklady implementacji zalecen
zawartych w modelu z 2022 r., pokazujace, ze rekomendacje Komisji
Europejskiej przekladaja sie na konkretne rozwigzania instytucjonal-
ne i praktyki szkolne w panstwach cztonkowskich.

Inne inicjatywy, jak MiCREATE, stymuluja wlaczenie migrantéw
w zycie lokalnych spotecznosci poprzez zwiekszona nauke jezyka,
edukacje multikulturowa i prewencje przeciwdzialajaca konfliktom
miedzyetnicznym. Dokument zamyka wyszczegolnienie dodatkowych
zrodel wzmacniania integracji dzieci ukrainskich w systemie edukacji
panstw unijnych, ze wskazaniem na rozmaite raporty i funkcjonujace
juz sieci wspolpracy, wlaczajace instytucje narodowe, regionalne oraz
lokalne w wykorzystaniu funduszy publicznych i budowaniu synergii
spotecznej oraz instytucjonalne;.

PODSUMOWANIE

Agresja Rosji przeciwko Ukrainie 24 lutego 2022 r. spowodowa-
la bezprecedensowa w skali powojennej Europy fale przymusowych
przemieszczen, ktére w ciagu dwoch lat objely ponad 6 mln osoéb.
W poréwnaniu z kryzysem migracyjnym z 2015 r. naplyw ten cha-
rakteryzowal sie odmienna dynamika, struktura demograficzng oraz
ramami prawnymi, co istotnie wptynelo na sposéb organizacji wspar-
cia, w tym wsparcia edukacyjnego. Specyfike tej mobilnosci w UE wy-
znaczalo zastosowanie ochrony czasowej, szerokie poparcie politycz-
ne w wiekszosci panstw przyjmujacych, geograficzna bliskos¢ granicy
UE z Ukraing oraz struktura populacji, w ktérej dominowaty kobiety
oraz dzieci i mlodziez w wieku szkolnym. UE uruchomita mechanizm
ochrony tymczasowej, umozliwiajacy szybki dostep do podstawowych
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uprawnien socjalnych, rynku pracy oraz edukacji w panstwach
cztonkowskich. Jednoczesnie, zgodnie z art. 165 TFUE: kompetencje
w dziedzinie edukacji pozostajg przede wszystkim po stronie panstw
czlonkowskich, a rola UE ma charakter uzupelniajacy (wspierajacy
i koordynujacy). Z perspektywy celu artykulu zasadnicze znaczenie
ma fakt, iz dzialania UE na rzecz integracji dzieci uchodzczych po-
przez edukacje nie tworza jednego, spéjnego programu, lecz sktadajg
sie z wielu wzajemnie powiazanych, lecz rozproszonych instrumen-
tow. Obejmuja one: (1) strategie i zalecenia o charakterze miekkiego
prawa (soft law), (2) ramy wspolpracy w obszarze edukacji (w tym
Europejski Obszar Edukacji), (3) polityki przekrojowe, w szczegdlnosci
dotyczace praw dziecka, wlaczenia spotecznego i integracji migrantéw
oraz (4) narzedzia finansowe (m.in. EFS+ i Erasmus+). Instrumenty te
sa uruchamiane w warunkach wielopoziomowego zarzadzania (UE —
panstwa czlonkowskie — samorzady — szkoly — organizacje spoteczne).
W konsekwencji ,integracja poprzez edukacje” ma charakter zlozo-
nego procesu, ktorego przebieg zalezy od wspéldziatania wielu akto-
row oraz od jakosci koordynacji miedzysektorowej, a nie wylacznie od
przyjecia pojedynczych rozwiazan prawnych.

Poréwnanie Polski, Niemiec, Szwecji i Finlandii wskazuje, ze prze-
kladanie unijnych wytycznych na polityki krajowe przybiera odmienne
formy w zaleznosci od modeli panstwa dobrobytu, organizacji systemu
edukacji, tradycji polityk migracyjnych i integracyjnych oraz dostep-
nych zasobow kadrowych. W Polsce — mimo relatywnie szybkiego wia-
czenia znacznej liczby uczniéw do szkél — utrzymywaly sie problemy
zwiazane z przeciazeniem placowek, nierownym dostepem do wsparcia
jezykowego i psychologicznego oraz ryzykiem wytaczenia czesci nasto-
latkéw z edukacji formalnej (w tym poprzez wybor wylacznie ukrain-
skiej edukacji zdalnej). Z kolei w Niemczech, Szwecji i Finlandii wicksza
role odgrywaly bariery jezykowe oraz roznice w programach i kulturze
szkolnej, co sprzyjalo strategiom laczenia edukacji w kraju przyjmu-
jacym z kontynuowaniem nauki online w systemie ukrainskim oraz
opo6zniato pelne wlaczenie w edukacje formalna, mimo rozbudowanych
narzedzi integracyjnych charakterystycznych dla panstw dobrobytu.

Analiza pokazala, ze integracja poprzez edukacje stanowi kierunek
konsekwentnie legitymizowany w dokumentach i rekomendacjach UE
oraz wspierany instrumentami finansowymi. Jej efektywnosc¢ zalezy
jednak od warunkow krajowych i lokalnych, w tym od dostepnosci kadr
(nauczycieli, asystentow miedzykulturowych, specjalistow wsparcia
psychologicznego), zdolnosci koordynacyjnej administracji publiczne;j,
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stabilnosci finansowania oraz jakosci wspolpracy szkoly z rodzina i oto-
czeniem instytucjonalnym (community-based support). W tym ujeciu
migkkie instrumenty polityczne UE pelnig przede wszystkim funkcje
wyznaczania kierunkoéw (agenda-setting), porzadkowania jezyka inter-
wengcji i upowszechniania dobrych praktyk, nie eliminujac jednak wa-
skich gardetl zwiazanych z implementacja w panstwach cztonkowskich.

Ocena dzialan UE ma zatem charakter ambiwalentny. Z jednej stro-
ny, dzieki zastosowaniu ochrony czasowej, akcentowaniu priorytetéw
w obszarze polityk spolecznych i edukacyjnych oraz uruchomieniu
instrumentéw finansowych, UE stworzyla ramy umozliwiajace szyb-
kie wlaczenie znacznej czesci dzieci do edukacji formalnej oraz rozwoj
sSrodowiskowych form wsparcia. Z drugiej strony, rozproszenie instru-
mentow, ich sektorowy charakter oraz brak jednolitych mechanizméw
egzekwowania powoduja, ze wsparcie ma charakter nieréwnomierny,
a jego trwalos¢ pozostaje wrazliwa na krajowe decyzje polityczne i cig-
glos¢ finansowania. W konsekwencji kluczowym wyzwaniem kolejnej
fazy polityki integracyjnej nie jest juz wylacznie zapewnienie dostepu
do szkoty, lecz poprawa jakosci i kompletnosci integracji edukacyjnej
— rozumianej holistycznie jako rownolegle zaspokajanie potrzeb edu-
kacyjnych, spotecznych i emocjonalnych — oraz ograniczanie zjawiska
pozostawania czesci nastolatkow poza edukacja formalna.

W poréwnaniu z kryzysem uchodzczym 2015 r. specyfike ukrain-
skiej migracji w Unii wyznacza odmienna dynamika, struktura demo-
graficzna oraz ramy prawne, co istotnie wplyneto na sposéb organizacji
wsparcia dla migrantéw, w tym wsparcia edukacyjnego. Specyfike tej
mobilnosci w UE wyznaczalo zastosowanie ochrony czasowej, szerokie
poparcie polityczne w wiekszosci panstw przyjmujacych, geograficzna
bliskos¢ granicy UE z Ukraing oraz struktura populacji, w ktérej domi-
nowaly kobiety oraz dzieci i mtodziez w wieku szkolnym. W odpowie-
dzi na te sytuacje UE uruchomita natychmiastowy mechanizm ochro-
ny tymczasowej, ktory upodobnit status prawny tych uchodzcow do
statusu obywateli Unii, otworzyl dostep do rynku pracy oraz edukacji
w panstwach czlonkowskich. Efektywnos¢ wsparcia spotecznego i in-
tegracji jest jednak uzalezniona od wielu okolicznosci, zwtaszcza pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego i instytucjonalnych wariantéw
kapitalizmu, ktore okreslaja warunki zycia w réznych panstwach i re-
gionach geograficznych Unii. Jednoczesnie — co jest kluczowe dla pro-
wadzonych analiz — zgodnie z art. 165 TFUE: kompetencje w dziedzinie
edukacji pozostaja przede wszystkim po stronie panstw cztonkowskich,
a rola UE ma charakter uzupetniajacy (wspierajacy i koordynujacy).



90 Krzysztof Jasiecki, Agnieszka Vetulani-Cegiel

Niezaleznie od odmiennosci pomiedzy panstwami czlonkowskimi,
mechanizmy UE w zakresie polityk publicznych i wsparcia srodowi-
skowego pozwolitly nie tylko uniknaé¢ katastrofy humanitarnej mi-
lionom uchodzcow ukrainskich, lecz rowniez wiaczy¢ wiekszosé ich
dzieci i mlodziez w procesy integracji spotecznej poprzez edukacje.
Jednoczesnie masowos¢ tej migracji wytworzyta wyzwania wykracza-
jace poza znane doswiadczenia miedzynarodowe w udzielaniu pomocy
i wsparcia dla cudzoziemcow. Z kolei jej specyfika (w tym tymczaso-
wos¢ oraz niepewnosc¢) spowodowatla, ze rozwigzania rekomendowa-
ne przez UE i realizowane przez panstwa czlonkowskie mogly jedynie
czeSciowo przyczyni¢ sie do integracji spotecznej dzieci uchodzcow.
Doswiadczenia polskie, a takze niemieckie, szwedzkie i finskie wy-
kazaly, ze wsparcie Srodowiskowe i system edukacji nie byly (i nie
mogly by¢!) przygotowane na zaspokojenie szczegélnych potrzeb tak
duzej liczby uczniow. W wielu aspektach potwierdzaja one, chociaz
w roznym stopniu, diagnozy wyzwan przedstawione przez Komisje
Europejska w dokumencie pt. Wspieranie wiqgczenia do edukacji wy-
siedlonych dzieci z Ukrainy z czerwca 2022 r. Z perspektywy unijnego
modelu integracji edukacyjnej dzieci uchodzcow wskazuja one roz-
maite deficyty, ktérym trudno sprostaé, w tym zréznicowany stopien
skolaryzacji w edukacji formalnej, przerwy w nauce oraz pogorszenie
zdrowia psychicznego, a takze negatywne skutki dlugotrwatego po-
zostawania poza szkola (jak poczucie izolacji badz nauka w dwéch
systemach — panstwa pobytu i ukrainskim online).

Deficyty w sferze zaspokajania potrzeb edukacyjnych, ale tak-
ze spotecznych oraz emocjonalnych sa znaczace i nie bedzie latwo
je ograniczy¢. UNHCR potwierdza, ze powaznym wyzwaniem dla
uchodzcow ukrainskich z dzie¢mi uczeszczajacymi do szkot na terenie
Unii pozostaje niepewnosc¢ co do przysztosci (Zaika, 2024). Zwlaszcza
ze najwiecej uchodzcéw pochodzi z regionéw znajdujacych sie w po-
blizu stref konfliktu w obwodzie charkowskim, dniepropawlowskim
i chersonskim. Na szczeblu UE podjeto rézne kroki wspierajace dzieci
ukrainskie. Jesli chodzi o ogélne ramy instytucjonalne, sa one dos¢
niejednorodne, zwlaszcza gdy dotycza one integracji poprzez system
edukacji. Z uwagi na wieloaspektowos¢ tego zagadnienia, trudno tez
w zasadzie mowi¢ o spojnosci polityki UE w tym obszarze. Specyfi-
ke podjetych dzialan okresla strategia na rzecz praw dziecka, ktorej
implementacja jednak w réoznym stopniu przypisana jest do szczebla
unijnego oraz kompetencji dzielonych z panstwami czlonkowskimi
i kompetencji wspierajacych.
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Wsparcie dzieci i mlodziezy jest uwzgledniane réowniez w polity-
ce deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w UE, w tym w obszarze
oswiaty i edukacji. Czesto pojawiajacym sie celem jest dgazenie do ,,wla-
czenia spolecznego” i integracji, zwlaszcza poprzez edukacje. Wyniki
analiz pokazuja jednoczesnie, iz cho¢ UE wspiera dzieci w ramach
roznych decyzji i projektow, a takze wskazuje na wage integracji po-
przez edukacje, to dzialania te wpisuja sie w rozne priorytety, strategie
i polityki krajowe badz sektorowe, maja wlasna specyfike oraz cele,
a unijne wsparcie podlega réoznym zasadom implementacji. Na pozio-
mie krajowym sg one czesto modyfikowane negatywnie (np. pod wzgle-
dem prawnym i finansowym) przez rosnace wplywy populistycznych
i antyimigranckich ugrupowan politycznych (Ivaldi & Zankina, 2024).

Opublikowany dokument Komisji Europejskiej w czerwcu 2022 r.
na temat wlaczenia do edukacji wysiedlonych z Ukrainy dzieci i mto-
dziezy nie mial charakteru prawnie zobowiazujacego. Zawieral reko-
mendacje stosowania holistycznego modelu integracji edukacyjnej
uchodzcow w wieku szkolnym i mapowat priorytetowe obszary polityk
w tym obszarze. Okres, jaki uplynat od roku szkolnego 2022/2023,
pozwala juz na pierwsze oceny wdrazania tego modelu. Zgodnie z da-
nymi z miedzyagencyjnej platformy edukacyjnej dla dzieci i mtodzie-
zy uchodzczej z Ukrainy, liczba uczniéow z Ukrainy zapisanych do
szkot w panstwach UE wzrosta z okoto 290 tys. w 2022 do ponad 660
tys. w 2024 r., co oznacza objecie formalng edukacja ok. 3/4 dzieci
w wieku szkolnym przebywajacych w krajach goszczacych®’. W Polsce
w roku szkolnym 2024 /2025 w systemie edukacji uczy si¢ nadal okoto
190-200 tys. dzieci z Ukrainy, cho¢ jednoczesnie raporty organizacji
miedzynarodowych wskazuja na utrzymujaca sie grupe nastolatkéow
pozostajacych poza szkola lub korzystajacych wylacznie z ukrainskie;j
edukacji zdalnej (Swidrowska & Stano, 2024: 3). Przyklady inicjatyw
omowionych w dalszej czesci artykulu — finansowanych z funduszy
UE (m.in. EFS+, Erasmus+) oraz srodkéw krajowych — mozna trak-
towac jako pierwsze, jakosciowe dowody na to, ze holistyczny model
integracji jest stopniowo wprowadzany w zZycie poprzez rozwoj Sro-
dowiskowych form wsparcia w szkotach i spotecznosciach lokalnych
(tutoring, wsparcie psychologiczne, asystentéw miedzykulturowych,
programy ,mostowe” itp.).

Sprzyja diagnozie ich realizacji oraz ewaluacji, ze wskazaniem de-
ficytow w sferze potrzeb edukacyjnych, spotecznych i emocjonalnych,

37 Zob. strone internetowg UNESCO Education for Ukrainian refugee learners in Euro-
pean host countries.
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ktore zostaly zidentyfikowane w poélrocznym okresie otwierania edu-
kacji dla mtodych uchodzcow z Ukrainy. Wskazuje na zagadnienia
kluczowe, a takze zawiera przyklady dobrych praktyk na szczeblu UE
i w panstwach cztonkowskich. Rozmaite wymiary holistycznego mode-
lu integracji edukacyjnej matoletnich uchodzcéw moga znalez¢ wiek-
sze mozliwosci realizacji. W Polsce model ten jest uzyteczny m.in. dia-
gnostycznie dla charakterystyki deficytow instytucjonalnych, w tym
zwigzanych z objeciem przez placowki oSwiatowe opieka od 1 wrzesnia
2024 r. wiekszej grupy dzieci ukrainskich, prowadzeniem dziatan wia-
czajacych je aktywniej do polskiego systemu edukacji badz nawiazywa-
niem kontaktéw z ich rodzinami i podtrzymywaniem wiezi z Ukraing?®.
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