Litwa w Inicjatywie Trojmorza: Sposoby oddzialywania malego panstwa
na kierunek wspélpracy regionalnej

Gléwne pytanie badawcze dotyczy sposobdw, za pomoca ktérych matle panstwo oddziatuje
na kierunek wspoélpracy regionalnej. Jako case study wybratam aktywno$¢ Litwy w Inicjatywie
Tréjmorza (3SI). Analizuje trzy elementy dotyczace warstwy instytucjonalnej tej wspolpracy:
po pierwsze — szczyt 3SI w Wilnie, koniczacy roczne przewodnictwo Litwy, po drugie — liste
projektéw priorytetowych 3SI oraz po trzecie — Fundusz Inwestycyjny 3SI. Litwa za pomoca
réznych instrumentéw oddzialuje na kierunek dziatalnosci 3SI, by byt zgodny z jej priorytetami.
Badane przykltady ukazuja, ze przy uzyciu swoich zasobéw skutecznie realizuje zadania i osiaga
cele, ktére inne panstwa osiagaja angazujac znacznie wigksze srodki.
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Lithuania in the Three Seas Initiative: How a Small State Can Influence
the Direction of Regional Cooperation

The main research question is how a small state influences regional cooperation. I chose
Lithuania’s activity in the Three Seas Initiative (3SI) as a case study. I examine three elements
related to the institutional dimension of this cooperation: first, the 3SI summit in Vilnius, which
concluded Lithuania’s one-year presidency of the 3SI; second, the list of 3SI priority projects;
and third, the 3SI Investment Fund. Lithuania uses various instruments to influence the direction
of 3SI's activities so that they align with its priorities. The examined examples demonstrate that,
by leveraging its resources, Lithuania successfully performs tasks and achieves goals that other
states attain by engaging significantly greater means.

Keywords: Lithuania, Three Seas Initiative, 3SI, EU, small states.
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LITWA W INICJATYWIE TROJMORZA:
SPOSOBY ODDZIALYWANIA MALEGO PANSTWA
NA KIERUNEK WSPOLPRACY REGIONALNEJ'

Polityka zagraniczna matych panstw, specyfika ich funkcjonowania
i charakterystyka wyzwan, z jakimi si¢ mierza, sa szeroko opisane
w literaturze naukowej i stanowia wyodrebniony obszar badawczy.
W tym artykule moje gltéwne pytanie badawcze dotyczy sposobéw, za
pomoca ktorych mate panstwo oddzialuje na kierunek wspoétpracy re-
gionalnej. Jako case study wybratam aktywnos$¢ Litwy w Inicjatywie
Tréjmorza (3S]). Jest to format rozwijajacy sie od ponad dziesieciu lat,
w ktorym Litwa uczestniczy od poczatku, a w 2024 roku zorganizowa-
la szczyt prezydentow 3SI oraz Forum Biznesu. Organizacja takiego
duzego, kulminacyjnego wydarzenia dyplomatycznego i biznesowego
to swoisty rodzaj testu, ukazujacy potencjal panstwa-gospodarza,
jego sposéb oddzialywania na srodowisko miedzynarodowe, mozliwo-
Sci i ograniczenia z tym zwigzane. Na tym sie koncentruje w pierw-
szej czeSci artykutu. W drugiej czesci skupiam sie na liScie projektow
priorytetowych 3SI, stanowigcej oryginalny element 3SI. Opracowa-
nie takiej listy projektéw jest proba przeniesienia wspélpracy z po-
ziomu dyplomacji prezydentéw na poziom miedzyrzadowej wspotpra-
cy gospodarczej. Realizacja konkretnych, duzych i matych projektéw

! W artykule korzystam z wynikéw projektu pt. Centrum Badawcze Inicjatywy Tréj-

morza przy ISP PAN. Projekt jest dofinansowany ze Srodkéw budzetu panstwa w ramach
programu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwa ,Nauka dla Spoleczenstwa”, nr projektu
NdS/543014/2022/2022, kwota dofinansowania 1 500 000, catkowita warto§¢ projektu
1 547 200 PLN, https://trojmorze.isppan.waw.pl/.
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infrastrukturalnych w Europie Srodkowej jest tym, co panstwa naj-
bardziej motywuje do wspoétdziatania w formacie 3SI. Koncowg czesc
poswiecam aktywnosci Litwy w Funduszu Inwestycyjnym Inicjatywy
Trojmorza (FIIT). Fundusz ten ma zlozona podmiotowos¢é — poczat-
kowo oczekiwano, ze bedzie to potencjalny instrument dotacyjny,
shuzacy wsparciu realizacji strategicznych inwestycji regionalnych,
ale z czasem ta koncepcja sie zmienita i fundusz stal sie samodziel-
nym podmiotem prawnym, ktory zapewnia zyski inwestorom z pieciu
zrealizowanych inwestycji. Podczas gdy 3SI pozostaje luzna forma
wspolpracy, to fundusz funkcjonuje jako jasno okreslony pod wzgle-
dem prawnym podmiot komercyjny. Ale jego zwiazki z 3SI pozostaja
silne. Te trzy elementy wybralam ze wzgledu na to, ze dotycza bez-
posrednio warstwy instytucjonalnej wspoélpracy w ramach 3SI, w jej
roznych wymiarach i pozwalajga znalez¢ odpowiedzi na postawione
pytania badawcze: w jaki sposob mate panstwo oddzialuje na kie-
runek wspoélpracy regionalnej, jakie ma mozliwosci i ograniczenia
z tym zwiazane.

Przyjmuje ujecie instytucjonalne, traktujac instytucjonalizacje
sjako proces budowania instytucji i tworzenia aktorow instytucjonal-
nych oraz jako stan zinstytucjonalizowania pewnego obszaru rzeczy-
wistosci spotecznej™. Zdaniem czolowego przedstawiciela neolibera-
lizmu R. Keohane ,instytucje sa trwalymi i polaczonymi zestawami
regul (formalnych i nieformalnych), ktére okreslaja role behawioral-
ne, ramy aktywnosci i ksztaltuja oczekiwania™. Pod wzgledem teo-
retycznym kieruje sie zalozeniami neoliberalnego instytucjonalizmu,
ktorego fundament miesci sie w nurcie liberalizmu i opiera sie na
optymistycznej wizji rzeczywistosci, w ktorej panstwa moga odnosi¢
korzysci ze wspolpracy. Jednak punktem wyjScia sa zalozenia teorii

2 Z.Czachor, A. Jaskulski, Instytucje i instytucjonalizm w analizie integracji i Unii Euro-
pejskiej, w: J. Czaputowicz (red.), Studia europejskie. Wyzwania interdyscyplinarnosci, War-
szawa 2014, s. 174; M. Alvesson, A. Spicer, Neo-Institutional Theory and Organization Studies:
A Mid-Life Crisis?, ,Organization Studies”, https://doi.org/10.1177/0170840618772610
[dostep: 10.02.2025]; J.S. Duffield, What Are International Institutions, ,Political Science
Faculty Publications” 2007, https://scholarworks.gsu.edu/political_science_facpub/39
[dostep: 10.02.2025]; B. Surmacz, Instytucja dyplomacji w czasach zmiany, w: M. Pietras,
S. Michatowski, I. Hofman (red.), Paristwo w czasach zmiany, Lublin 2018, s. 249-250. Pi-
salam tez o tym w artykule pt. Problem instytucjonalizacji wspétpracy regionalnej w Europie
Srodkowej na przyktadzie Inicjatywy Tréjmorza i Funduszu Tréjmorza, ,Analizy Miedzynaro-
dowe” 2022, nr 2 (4), s. 49-55.

3 “Institutions are persistent and connected sets of rules (formal and informal) that
prescribe behavioral roles, constrain activity, and shape expectations”, R. O. Keohane, In-
ternational Institutions: Two Approaches, ,International Studies Quarterly” 1988, nr 32 (4),
s. 383-384. Zob. takze: idem, C.N. Murphy, International Institutions, w: M. Hawkesworth,
M. Kogan (red.), Encyclopedia of Government and Politics, s. 871.
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realizmu: ,panstwa sg glownymi aktorami, system miedzynarodowy
jest anarchiczny, sita panstw odgrywa duza role. Silni moga zyskac
przewage nad slabymi. Mimo to (...) liberalny rdzen pozostal niena-
ruszony, a mianowicie idea, ze instytucje miedzynarodowe moga uta-
twia¢ wspolprace”™. W tym ujeciu instytucje miedzynarodowe, ktére
moga przybiera¢ mniej lub bardziej sformalizowana postac, odgry-
waja istotna role na scenie miedzynarodowej. Stuza rozwiazywaniu
wspolnych probleméw i prowadza do jakosciowej zmiany w relacjach
miedzy panstwami. Pomagaja eliminowac¢ brak zaufania, wzajemny
strach, czyli typowe problemy zwiazane z anarchia panujaca w §ro-
dowisku miedzynarodowym?®. Przede wszystkim shuza dzialaniom na
rzecz interesu wspolnego, na rzecz osiagania korzysci przez panstwa,
z akcentem na dobrobyt obywateli, kwestie ekonomiczne i spoleczne.
Korzysci sg rozpatrywane w kategoriach absolutnych, a nie jako ko-
rzysci relatywne o sumie zerowej, jak to ujmuja realisci.

Teoria neoliberalnego instytucjonalizmu pomaga wyjasni¢ powsta-
nie i rozwoj 3SI. Format ten laczacy 13 panstw ukazuje, ze do zbu-
dowania polaczen infrastrukturalnych laczacych péilnoc i potudnie
wschodniej czesci UE potrzebne sa nowe formy wspélpracy, stuzace
artykulowaniu i realizacji tych potrzeb w sposéb skoordynowany. Ce-
lem jest wzmocnienie regionu, UE i wspdlnoty transatlantyckiej. Idea
polaczen infrastrukturalnych w ramach 3SI jest oparta na dazeniu
do zdynamizowania rozwoju gospodarek i podniesieniu poziomu zy-
cia mieszkancow zgodnie z interesami poszczegolnych panstw i z ich
wspolnym interesem.

Zmiany w S§rodowisku bezpieczenistwa zwigzane z agresja Rosji
sprawily, ze format ten nabral nowego znaczenia. Jednak wymiar
militarny infrastruktury transportowej, energetycznej i cyfryzacyjnej
ma w tym przypadku znaczenie tylko dodatkowe, z pewnoscia istotne
w obliczu zagrozenia. Ale nawet po zakonczeniu wojny na Ukrainie
motywacja, jaka lezy u podstaw wspoélpracy w ramach 3SI, nie stra-
cita na aktualnosci. Czynnikiem sprawczym napedzajacym te wspol-
prace panstw Europy Srodkowej jest troska o dobrobyt mieszkancéw,
o rozwdj gospodarczy, czemu ma stluzy¢ usuniecie barier utrud-
niajgcych transport i komunikacje. W tym sensie dla wyjasnienia

*+ R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie
i kierunki badawcze, Krakéw 2012, s. 135; J. Czaputowicz, Mapa wspdtczesnego liberali-
zmu: Neoliberalny instytucjonalizm, nowy liberalizm, liberalny internacjonalizm, w: E. Hali-
zak, R. Ozarowski, A. Wroébel (red.), Liberalizm i neoliberalizm w nauce o stosunkach miedzy-
narodowych. Teoretyczny pluralizm, Warszawa 2016. s. 21.

5 R. Jackson, G. Sgrensen, Wprowadzenie do stosunkoéw miedzynarodowych, s. 115.
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zachowan panstw decydujacych sie na wspoéiprace w ramach 3SI
duza wartos¢ eksplanacyjna majg wlasnie zalozenia neoliberalnego
instytucjonalizmu. W nauce o stosunkach miedzynarodowych nie
zamyka to drogi do poszukiwania innych teorii, ktére moga by¢ po-
mocne do wyjasnienia mechanizméw wspoélpracy i do pogltebienia
refleksji na ten temat.

W niniejszym artykule nie opisuje problemu definicji ,malego
panstwa”. Zwroce uwage na ujecie przyjete przez leve Grumbinaité,
w ktorym gléwne kryterium malego panstwa UE odnosi sie do licz-
by ludnosci®, a takze na definicje Piotra Bajdy’ oraz G. Baldacchino
i A. Wivela®. Bez wzgledu na to, ktora z tych definicji wybierzemy,
Litwa, liczaca 2,8 mln ludnosci bedzie zaliczona do kategorii panstw
malych.

Z badan o matych panstwach wynika, ze chetnie biora one udzial
w roznych formach wspoétpracy multilateralnej, wyrdzniaja sie umie-
jetnym wykorzystaniem swych zasobéw, aby realizowacé cele i osiagacé
podobne rezultaty, jakie duze panstwa osiagaja angazujac duzo wiek-
sze Srodki. W przypadku Litwy nalezy podkresli¢ polroczna prezyden-
cje w UE w 2013 roku, a takze organizacje szczytu NATO w 2023 roku.
Litwa sprawowala tez mniej naglosnione medialnie prezydencje, m.in.
w Radzie Ministrow Rady Europy (2001-2002, 2024°) oraz w Radzie
Panstw Morza Battyckiego (1989-1999, 2009-2010, 2020-20211').
W kontekscie badanego tu tematu wazne znaczenie ma prezydencja
Litwy w Forum Transportu Miedzynarodowego (ITF) w latach 2023-
—2024. Jedno z najwazniejszych wydarzen tej ostatniej prezydencji zo-
stalo tez wpisane w oficjalny program szczytu 3SI i Forum Biznesu!!
jako wydarzenie towarzyszace.

6 “A small state is a state characterised by a slimmer population than the avera-
ge member state of the organization in question.”, I. Grumbinaité, The Rotating European
Union Council Presidency and Small Member States. Small States, Big Challenge, London
2024, s. 18.

7 P. Bajda, Mate paristwo europejskie na arenie miedzynarodowej. Polityka zagranicz-
na Republiki Stowackiej w latach 1993-2016, Krakow-Warszawa 2018, s. 23-82.

8 G. Baldacchino, A. Wivel (red.), Handbook on the Politics of Small States, Cheltenham
2020, s. 2-25.

° https://www.urm.lt/en/lithuanian-presidency-of-the-committee-of-ministers-of-the-
council-of-europe-may-november-2024 / presidency-programme /2184 [dostep: 10.02.2025].

10 https://www.urm.lt/en/lithuania-in-the-region-and-the-world/regional-coopera-
tion/council-of-the-baltic-sea-states-cbss /1005 [dostep: 10.02.2025].

11 Lithuania’s Minister of Transport and Communications, Marius Skuodis: , This is the
flagship event of the Lithuanian Presidency of the International Transport Forum, aimed to
explore ways for ITF member states and the broader international community to further en-
hance cooperation and support to Ukraine in the field of transport”. https://www.itf-oecd.
org/transport-ministers-meet-lithuania-their-second-high-level-dialogue-ukraine [dostep:
10.02.2025].
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Ciekawe wyniki badan dotyczace prezydencji Litwy w Radzie UE
przedstawia Ieva Grumbinaité w monografii pt. The Rotating European
Union Council Presidency and Small Member States. Small States, Big
Challenge'?. Wsrod innych lektur zwracam uwage na prace: pod red.
Giedriusa Cesnakasa i Justinasa Juozaitisa pt. European Strategic
Autonomy and Small States’ Security In the Shadow of Power's, pod
red. Piotra Bajdy pt. Small States within the European Union. Challen-
ges — Dilemmas — Strategies, pod red. Godfrey Baldacchino i Andersa
Wivela pt. Handbook on the Politics of Small States'*, monografie Piotra
Bajdy pt. Mate paristwo europejskie na arenie miedzynarodowej. Poli-
tyka zagraniczna Republiki Stowackiej w latach 1993-2016'%, w ktorej
bada sposoby oddzialywania malych panstw w Srodowisku miedzyna-
rodowym. Do najwazniejszych lektur dotyczacych stricte Litwy w kon-
tekscie 3SI naleza artykuly: Gediminasa Varvuolisa i Gediminasa Vit-
kusa pt. Lithuania: The Search for Synergies w pracy pod red. Andris
Spruds i MartinS Vargulis pt. Three Seas Initiative. Mapping Natio-
nal Perspectives'®, Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego Litwa
wobec Inicjatywy Tréjmorza w kontekScie nadchodzacego szczytu IT
w Wilnie'”, Andrzeja Pukszty i Roberta Eismontasa pt. Lithuania and
the Three Seas Initiative: From Scepticism to Leadership w monografii
zbiorowej pod moja redakcja pt. The Three Seas Initiative. An Origi-
nal Concept of Regional Cooperation in Different Approaches'®. Amba-
sador G. Varvuolis, ktéry w MSZ Litwy pelnil funkcje Ambasadora
ds. Konektywnosci i 3SI, napisal cenne wprowadzenie ww. mono-
grafii’®, a swojg wiedza podzielil si¢ tez jako autor artykutu pt. The
Three Seas Initiative: New Breathing for North-South Connectivity in
the Context of Current Geopolitical Shifts in Europe w czasopiSmie

12 Zob.: przypis 6.

13 G. Cesnakas, J.Juozaitis (red.), European Strategic Autonomy and Small States Se-
curity in the Shadow of Power, London-New York 2023.

14 Zob.: przypis 8.

15 Zob.: przypis 7.

16 A. Spruds, M. Vargulis (red.), Three Seas Initiative: Mapping National Perspectives,
Ryga 2022.

17 P, Zurawski vel Grajewski, Litwa wobec Inicjatywy Tréjmorza w kontekscie nad-
chodzqcego szczytu IT w Wilnie, https://trojmorze.isppan.waw.pl/publikacje-w-ramach-
centrum-badawczego-3si/litwa-wobec-inicjatywy-trojmorza-w-kontekscie-nadchodzacego-
szczytu-it-w-wilnie-11-kwietnia-2024-roku/ [dostep: 10.02.2025].

18 A. Pukszto, R. Eismontas, Lithuania and the Three Seas Initiative: From Scepticism to
Leadership, w: A. Orzelska-Staczek (red.), The Three Seas Initiative. An Original Concept of
Regional Cooperation in Different Approaches, Warszawa 2024, s. 109-132.

19 G. Varvuolis, Foreword, w: A. Orzelska-Staczek (red.), The Three Seas Initiative. An
Original Concept of Regional Cooperation in Different Approaches, Warszawa 2024, s. 7-10.
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,Lithuanian Foreign Policy Review”?°. Niniejszy artykul zostal oparty
w duzej mierze na wynikach projektu pt. Centrum Badawcze 3SI przy
ISP PAN. Dokladny przeglad literatury na temat 3SI jest opublikowa-
ny na stronie projektu?!. Wizyty studyjne na Litwe i do pieciu innych
stolic Europy Srodkowej, udziat w Forach Biznesu przy szczytach 3SI
w Bukareszcie i w Wilnie, a takze wspolpraca przy organizowaniu
miedzynarodowych konferencji naukowych towarzyszacych szczytom,
byly dla mnie zrédlem wiedzy empirycznej i inspiracja do poglebienia
wiedzy teoretycznej.

SZCZYT 3SI I FORUM BIZNESU W WILNIE
KONCZACE ROCZNE PRZEWODNICTWO LITWY

Litwa uczestniczy w 3SI od samego poczatku, cho¢ poczatkowo z pew-
na rezerwa. Zdaniem A. Pukszty i R. Eismontasa, jej stanowisko ewo-
luowato od sceptycyzmu do roli przywodczej w tym formacie??. Czyn-
nikami decydujacymi o zmianie nastawienia byly dotaczenie do 3SI
w roli partneréw strategicznych: USA, Niemiec i Komisji Europejskiej,
a takze zmiana Srodowiska miedzynarodowego po agresji Rosji na
Ukraine. Jednak mimo nawet pewnych poczatkowych niejasnosci wo-
kot 3SI prezydenci Litwy brali udziat we wszystkich kolejnych szczy-
tach tej inicjatywy 3SI.

Zdaniem A. Kosowskiej, male panstwa korzystaja z wielu réznych
strategii, by minimalizowac¢ lub kompensowaé relatywny brak swej
sily i w polityce zagranicznej czesto korzystaja z niskokosztowych
i efektywnych metod, do ktérych nalezy, zamiast dyplomacji bilate-
ralnej, dyplomacja wielostronna?. Dzigki aktywnos§ci w réznych for-
mach wspélpracy mate panstwa maja szanse wywiera¢ wiekszy — niz
wynikaloby to z ich potencjatu — wplyw na ksztaltowanie srodowiska
miedzynarodowego, maja wieckszy dostep do informacji i do poziomu
decyzyjnego glownych graczy?*. Wymaga to jednak wysitku dyploma-

20 G. Varvuolis, The Three Seas Initiative: New Breathing for North-South Connectivity
in the Context of Current Geopolitical Shifts in Europe, ,Lithuanian Foreign Policy Review”
2024, nr 41, s. 35-39.

21 https://trojmorze.isppan.waw.pl [dostep: 10.02.2025].

22 A. Pukszto, R. Eismontas, Lithuania and the Three Seas Initiative, s. 109.

23 A. Kosowska, Duza Unia malych krajéow - parnstwa mate w Unii Europejskiej,
w: R. Zelichowski (red.), Male paristwa Europy Zachodniej i terytoria o statusie specjalnym,
Warszawa 2008.

2% Wiecej: A. Orzelska-Staczek, The Three Seas Initiative as an Opportunity and a Chal-
lenge for Small States, w: P. Bajda (red.), Small States within the European Union. Challenges
— Dilemmas — Strategies, Warszawa 2023, s. 134.
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tycznego i organizacyjnego, ktére dla panstw malych moga stanowicé
wyzwanie, zwlaszcza przy licznych istniejacych formatach wspélpra-
cy. Stad powstaje koniecznos¢ optymalnego i rozwaznego lokowania
zasobow, jakimi dysponuje male panstwo, aby uwzglednia¢ korzysci
i ryzyka z tym zwiazane?S. Zaangazowanie w 3SI wynikalo z oceny, ze
korzysci beda przewazac, wzmacniajac pozycje miedzynarodowa Li-
twy. Decyzja o organizacji szczytu prezydentow 3SI swiadczyla o go-
towosci do podjecia takiego wyzwania, ktore jest pewnego rodzaju
testem i pokazem umiejetnosci dyplomatycznych i organizacyjnych
wladz kazdego panstwa-gospodarza. Tak tez byto w przypadku szczy-
tu w Wilnie w 2024 roku.

W Europie Srodkowej duza grupe stanowia panistwa o liczbie lud-
nosci mniejszej niz 10 mln i to one maja duzy wplyw na ksztalt in-
stytucjonalny form wspoétpracy. 3SI to projekt oparty na modelu dy-
plomacji na szczycie (summit diplomacy?®), stuzacy wsparciu rozwoju
infrastrukturalnego. Model takiej luznej niskokosztowej formy wspot-
pracy, bez zaplecza w postaci statych struktur biurokratycznych, zy-
skatl popularnos¢ w tej czesci Europy, bo pod wieloma wzgledami jest
uznawany przez male panstwa za optymalny. Po pierwsze, w pewnej
mierze imituje organizacje i zapewnia czes¢ zwiazanych z tym korzy-
Sci, ale nie generuje statych kosztow; po drugie, ze wzgledu na swa
elastyczno$¢ nie jest zrodlem sztywnych zobowiazan, ktére moglyby
zmusza¢ panstwa do okreslonych zachowan?’. Wynika to tez z jego
relatywnie wysokiej skutecznosci wplywania na zachowania innych
aktorow, przy duzej elastycznosci i niskich kosztach funkcjonowa-
nia. Ponadto pozwala unikna¢ wzmocnienia pozycji jednego pan-
stwa, w ktérym ulokowana bylaby stala siedziba organizacji, jednak
za cene relatywnego oslabienia pozycji innych panstw. Wzrost po-
ziomu biurokratyzacji formatu wspélpracy wymusitby rozwéj funk-
cji kontrolnych, co oznaczaloby wzrost kosztow z tym zwiazanych.
Panstwa Europy Srodkowej wybieraja czesto luzny model kierujac
sie dazeniem do maksymalizacji korzysci przy jednoczesnej optyma-
lizacji kosztow zarzadzania konkretnym zadaniem. Temat instytucjo-
nalizacji 3SI w rozumieniu powolania statych struktur, przynajmniej
sekretariatu, pojawia sie regularnie i konczy na braku akceptacji

25 P. Bajda, Mate paristwo europejskie na arenie miedzynarodowej. Polityka zagranicz-
na Republiki Stowackiej w latach 1993-2016, Krakéw-Warszawa 2018.

26 J. Blaszczak, Different Forms of Summit Diplomacy. Case Study Analysis of the Vi-
segrad Group, the Bucharest Nine, and the Three Seas Initiative, ,Romanian Journal of Eu-
ropean Affairs” 2024, t. 24, nr 1, s. 127-141.

27 Pisalam o tym w: A. Orzelska-Staczek, The Three Seas Initiative as an Opportunity.
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takiego rozwiazania. Warto podkresli¢, ze 3SI nie jest organizacja
miedzynarodowa, nie jest instytucja w ujeciu prawnym. Wspélpraca
w ramach 3SI osiagneta jednak stopien trwalosci i powtarzalnosci,
stanowi wzglednie trwala konstrukcje, powolana w procesie nego-
cjacji miedzynarodowych, dzieki czemu speilnia kryteria instytucji
W szerszym znaczeniu tego pojecia, stosowanym w stosunkach mie-
dzynarodowych. W nauce nie ma jednego precyzyjnego terminu dla
takich form wspolpracy. Sami uczestnicy w deklaracji z 2024 roku
okreslili 3SI mianem ,platformy koordynacji strategicznych intere-
sO6w regionu”?,

Trzonem 3SI pozostaje niezmiennie dyplomacja, na szczycie wzbo-
gacona o rozwo6j wspolpracy w innych wymiarach, w tym biznesowy,
finansowy, regionalny, np. organizowane sg co roku: Forum Biznesu,
Samorzadowy Kongres Trojmorza i Forum Gospodarcze, jako osobny
podmiot prawny rozwija sie Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Troj-
morza?®. Brak statych instytucji administracyjnych Inicjatywy Tréjmo-
rza, podstawy traktatowej i regulacji prawnych wplywa na duza ela-
stycznosé formuly kazdego ze szczytow. Ksztaltuje sie ona na bazie
zZwyczaju, w oparciu o wczesniej realizowany model z elementami
wprowadzonymi przez konkretne panstwo-gospodarza. Niektore te
elementy sa powtarzane z roku na rok, inne sie zmieniaja. Struktura
organizacyjna szczytow 3SI obejmuje zasadniczo trzy sposrod nich:
po pierwsze, jednodniowe spotkanie prezydentow, ktorzy przyjmuja
deklaracje. Po drugie, od 2018, tj. od szczytu w Bukareszcie, integral-
nym punktem szczytéw 3SI stato sie Forum Biznesu. Trzecim elemen-
tem sa oficjalne wydarzenia towarzyszace.

W kwietniu 2024 roku wladze Litwy zorganizowaly szczyt Inicja-
tywy Tréjmorza i Forum Biznesu, z udzialem ponad tysigca uczestni-
kow?°. Na szczyt do Wilna, ktorego gospodarzem byt prezydent Litwy
Gitanas Nauséda, przyjechali prezydenci Bulgarii — Rumen Radev,
Czech — Petr Pavel, Estonii — Alar Karis, Lotwy — Edgars Rinkévics,
Polski — Andrzej Duda, Rumunii — Klaus Iohannis, Ukrainy — Wotody-

28 Wspolna deklaracja z IX Szczytu Inicjatywy Tréjmorza w Wilnie, 11 kwietnia 2024,
https:/ /www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wspolna-
deklaracja-9-szczytu-inicjatywy-trojmorza-w-wilnie,83860 [dostep: 10.02.2025].

29 A. Orzelska-Staczek, Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Tréjmorza: Geneza i etapy
rozwoju, ,Studia Polityczne” 2023, t. 51, nr 1; J. Wilczek, A. Rudowski, Fundusz Tréjmo-
rza. W strone instytucjonalizacji Inicjatywy?, Warszawa 2021, https://interethnicum.pl/
wp-content/uploads/2022/01/BAROMETER_3_final.pdf [dostep: 10.02.2025].

30 G. Varvuolis, The Three Seas Initiative: New Breathing for North-South Connectivity
in the Context of Current Geopolitical Shifts in Europe, ,Lithuanian Foreign Policy Review”
2024, nr 41.
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myr Zelenski, Wegier — Tamas Sulyok, Czarnogéry — Jakov Milatovic,
a takze premier Grecji — Kiriakos Mitsotakis i premier Motdawii — Do-
rin Recean®!. W poréwnaniu do szczytu z 2023 roku w Bukareszcie
widoczne byly pewne zmiany. Na poziomie organizacyjnym to przede
wszystkim skumulowanie oficjalnych wydarzen z udzialem najwaz-
niejszych gosci do jednego dnia, a takze ograniczenie liczby uczest-
nikow i wyzszy prog selekcji przy rejestracji. Podczas gdy szczyt 3SI
to z zalozenia format prezydencki, taczacy glowy panstw, to gospoda-
rzami Forum Biznesu sg zazwyczaj premierzy. Na szczycie w Rumunii
w 2023 roku jeden dzien byt poswiecony na spotkania prezydentow,
drugi dzien — na Forum Biznesu. Litwini wprowadzili inne rozwiaza-
nie — Forum Biznesu otwarto uroczyscie 11 kwietnia o godz. 9:15,
w tym samym dniu o godz. 14 rozpoczatl sie szczyt gléw panstw. Cala
czesSc oficjalna zamkneta sie zatem w jednym dniu. Przyjete rozwia-
zanie pomoglo ograniczy¢ w wymiarze czasowym wysilek logistycz-
ny i organizacyjny, przy kumulacji zadan, bez redukowania celow
szczytu. Taka kumulacja byla jednym ze sposobéw osiagniecia za-
ktadanych rezultatow przy optymalizacji wykorzystania dostepnych
zasobow.

Panstwo goszczace szczyt ma kluczowy wplyw na szczegoly agendy
i na liste zaproszonych gosci. Organizacja takiego wydarzenia, a takze
zwigzane z tym przewodnictwo w 3SI, to instrumenty o najwickszej
sile oddzialywania, jakimi panstwo moze dysponowac¢ w ramach tego
formatu. Kazde z panstw 3SI ma takg mozliwos¢, ale nie jest to obo-
wiazek i dotad kilka panstw nie wyrazilo takiej woli. Na poziomie dy-
plomatycznym w Wilnie osiagnieto sukces, jakim bylo przybycie licz-
nych delegacji o najwyzszej randze — wspomniany udziat z panstw 3SI
siedmiu prezydentéw oraz premiera, ponadto trzech innych prezyden-
tow i premier oraz wysocy przedstawiciele kilku panstw i instytucji.

31 J. Btaszczak, Szczyt Trojmorza w Wilnie, https:/ /trojmorze.isppan.waw.pl/szczyty-
trojmorza/szczyt-trojmorza-w-wilnie [dostep: 10.02.2025]; ,Among other participants of
the 3SI Summit were also representatives of the strategic partners and guests — Mr. Vir-
ginijus Sinkevi¢ius, Commissioner for the Environment, Oceans and Fisheries, European
Commission, Dr. Anna Lihrmann, Minister of State for Europe, Federal Foreign Office of
the Federal Republic of Germany, Mr. Geoffrey Ross Pyatt, Assistant Secretary of State
for Energy Resources, USA, Mr. Jakov Milatovi¢, President of Montenegro, Mr. Durmus
Untivar, Deputy Minister of Transport and Infrastructure, Republic of Tiirkiye, Mr. Jukka
Salovaara, Permanent State Secretary, Ministry for Foreign Affairs, Republic of Finland,
Mr. Chris Barton, His Majesty’s Trade Commissioner for Europe, United Kingdom, and Ms.
Maria Lledé Laredo, Secretary General for European Affairs, Kingdom of Spain”, https://
3seas.eu/about/past-summits/vilnius-summit-2024. Zob. takze program Forum Biznesu
https://3seas.eu/event/business-forum-agenda [dostep: 22.08.2025].
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W Forum Biznesowym zarejestrowali sie uczestnicy z 630 podmiotéw
z 36 panstw, w tym ze wszystkich panstw 3SI, z wiekszosci panstw
UE, a takze m.in. z Korei Ptd., Japonii i USA. Do Wilna przyciagnieto
partneréw organizujacych ponad dwadzieScia oficjalnych wydarzen
towarzyszacych szczytowi 3SI (tabela 2), co bylo rekordowa liczba.
Odbywaly sie one przez trzy dni w réznych miejscach stolicy i nie tyl-
ko, obejmowaly szerokie spektrum zagadnien zwigzanych ze wspot-
praca regionalng. Selekcja tych wydarzen i zgoda na wpisanie ich
do agendy szczytu nalezaly do wladz Litwy. Warto zwroci¢ uwage na
wydarzenie towarzyszace pt. International Transport Forum (ITF). High
-level Dialogue for Ukraine 2024, zorganizowane w Trokach 10 kwiet-
nia 2024 roku3?. Litwa jednoczes$nie sprawowala prezydencje w ITF
oraz w 3SI i takie rozwiazanie pozwolilo potaczy¢ ich potencjat. Wyda-
rzenia towarzyszace, ich zakres przedmiotowy, podmiotowy, miejsce
w oficjalnej agendzie, oddzwiek stanowia ciekawy osobny temat ba-
dawczy, ale z racji ograniczonego miejsca nie beda szerzej omawiane
w tym artykule.

Ogloszona w Wilnie informacja o dolaczeniu Japonii do grona
partnerow strategicznych 3SI wplynela na wzrost zainteresowania
szczytem. W mys$l przyjetej tam deklaracji, udzial Japonii przyczyni
sie do osiagniecia celow 3SI i wzmocnienia jej powigzan z globalny-
mi tanicuchami dostaw, a w szczego6lnosci z regionem Indo-Pacyfiku.
Ale tym, co w mediach wrecz przyémilo sam szczyt, byl przyjazd
prezydenta Ukrainy W. Zelenskiego, wymagajacy zapewnienia naj-
wyzszych standardéw bezpieczenstwa. W sumie osiagnieto wiekszy
poziom mediatyzacji szczytu niz w poprzednich latach (z wyjatkiem
2017 roku, gdy na szczyt przyjechat prezydent USA D. Trump). Wil-
no na kilka dni stalo sie waznym miejscem Swiatowej dyplomaciji,
przyciagajacym uwage mediow. Byl to tez sposéb na naglo$nienie
kwestii, ktore dla Litwy pozostawaly szczegédlnie istotne. Ponadto
wladze Litwy polaczyly wymiar wspoélpracy wielostronnej z rozmowa-
mi w formacie bilateralnym, o ktérych w oszczedny sposéb informo-
wano w mediach.

32 https://3seas.eu/event/side-events-1/itf-high-level-dialogue-for-ukraine-2024
[dostep: 22.08.2025].
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TABELA 1
Kluczowe elementy szczytu 3SI w Wilnie
Data, N .
3SI SUMMIT .. Najwazniejsze elementy Uwagi
miejsce

Szczyt prezydentow | 11 IV |« 13:30 Przybycie prezydentow i delegacji | Czesé

Szczegotly: godz. do Palacu Wielkich Ksiazat Litewskich |zamknieta

https://3seas.eu/ |13.30- |« Oficjalne przywitanie przez prezydenta |dla os6b

media/three-seas- |20.00 Litwy z zewnatrz.
summit-agenda * Wspélne zdjecie prezydentow

[dostep: ¢ 14:30-17:00 Dyskusja prezydentow

22.08.2025]. * Przyjecie deklaracji

¢ 17:00 -17:30 Konferencja prasowa
¢ 18:00 —20:00 Oficjalny obiad wydany
przez prezydenta Litwy.

Forum Biznesu 111V | Wybrane punkty: Okoto 1000 za-

Pelen program: godz. * Przemé6wienie powitalne premier rejestrowanych

https://3seas.eu/ |[8.00- Litwy uczestnikow

event/business- 18.00 [ Dyskusja pt. 3SI: Building Resilience z 630 podmio-
forum-agenda and Prosperity z udzialem pezydentéw |tow z 36 panstw

[dostep: — Litwy, Polski oraz innych wysokiej (rejestracja

22.08.2025]. rangi uczestnikow z Komisji Euro- bezplatna,
pejskiej, Niemiec, USA. wg selekcji

organizatora).

Przykladowe 10-12 |« ITF High-level dialogue for Ukraine Wydarzenia

wydarzenia v 2024. dostepne

towarzyszace Troki, 10 kwietnia 2024, https://3seas. | wg zasad usta-
eu/event/side-events-1/itf-high-level- |lonych przez

Lista wszystkich dialogue-for-ukraine-2024 organizatora

20 wydarzen * Miedzynarodowa konferencja naukowa |kazdego wyda-

towarzyszacych: The Three Seas Initiative: One Concept, |rzenia.

https://3seas.eu/ Different Approaches? zorganizowana

event/side- przez Litewska Akademie Nauk; projekt

events-1 pt. Centrum Badawcze Inicjatywy

[dostep: Tréjmorza ISP PAN, Uniwersytet Lodzki,

22.08.2025]. https://3seas.eu/event/side-events-1/
international-scientific-conference-the-
three-seas-initiative-one-concept-diffe-
rent-approaches [dostep: 29.08.2025].

Zrédlo: opracowata A. Orzelska-Staczek na podstawie https://3seas.eu/media/three-
seas-summit-agenda, https://3seas.eu/event/business-forum-agenda,

https://3seas.eu/
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TABELA 2

Lista panstw z wyszczego6lniona liczbg zarejestrowanych firm/organizacji,
z ktorych przybyli uczestnicy Forum Biznesu przy szczycie 3SI w Wilnie, 2024

1. | Kanada 1

2. | Macedonia Pélnocna 1

3. | Nigeria 1

4. | Norwegia 1

5. | Szwecja 1

6. | Holandia 1

7. | Dania 2

8. | Izrael 2

9. | Wiochy 2
10. | Republika Korei 2
11. | Szwajcaria 2
12. | Grecja 3
13. | Luksemburg 3
14. | Motdowa 3
15. | Stowenia 3
16. | Austria 4
17. | Francja 4
18. | Hiszpania 4
19. | Wegry 6
20. | Turcja 7
21. | Finlandia 8
22. | Rumunia 9
23. | Belgia 10
24. | Japonia 11
25. | Estonia 15
26. | USA 16
27. | Chorwacja 18
28. | Stowacja 18
29. | Bulgaria 21
30. | Niemcy 25
31. | Lotwa 29
32. | Wielka Brytania 29
33. | Czechy 30
34. | Ukraina 39
35. | Polska 79
36. | Litwa 217

Zrodlo: opracowata A. Orzelska-Staczek, na podstawie danych z https://3seas.eu/
event/registration https://media.voog.com/0000/0046/4166/files/3Seas%20

participants.pdf [dostep: 22.08.2025].
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Od strony merytorycznej gléwnym wynikiem kazdego szczytu 3SI
jest koficowa deklaracja. Jej treS¢ powstaje w toku negocjacji pro-
wadzonych wiele miesiecy. Nie jest to dokument prawnie wiazacy, ale
ma oddziatywanie polityczne. Jest publicznie dostepny, publikowany
na oficjalnej stronie 3SI, administrowanej przez panstwo organizujace
szczyt. W deklaracji przyjetej w Wilnie potwierdzono cheé¢ realizacji
podstawowych celow 3SI, za jakie uznano wzmocnienie wspolpracy
regionalnej na rzecz budowy odpornej Europy i silniejszego partner-
stwa transatlantyckiego. Podkreslono koniecznos¢ dalszej konsolida-
cji 3SI, a takze potrzebe wsparcia wysitkow Ukrainy i Republiki Mot-
dawii na drodze do integracji europejskiej. UE to podstawowy punkt
odniesienia dla panstw 3SI. We wspominanym dokumencie podkre-
Slono role 3SI w zapewnianiu bezpieczenstwa gospodarczego, odpor-
nosci i konkurencyjnosci UE. Mocno zaakcentowano potepienie ,nie-
sprowokowanej, nieuzasadnionej i nielegalnej wojny Rosji przeciwko
Ukrainie”, jednoczesnie wyrazajac wsparcie dla Ukrainy, jej suweren-
nosci i integralnosci terytorialnej. Duza czes¢ deklaracji poswiecono
Rosji, stwierdzajac, ze ,musi natychmiast i bezwarunkowo wycofac
wszystkie swoje sily zbrojne z catego terytorium Ukrainy w jej uzna-
nych miedzynarodowo granicach”3.

Pierwotne cele 3SI dotyczace rozwoju infrastruktury w Europie
Srodkowej nabraly w tych okolicznosciach nowego znaczenia. W de-
klaracji zapisano, ze

W kontekscie niesprowokowanej, nieuzasadnionej i nielegalnej wojny Rosji
przeciwko Ukrainie podkreslamy pilna i strategiczna wage przyspieszenia
wysitkéw 3SI na rzecz budowy odpornej infrastruktury i poprawy potaczen,
w szczegblnosci na osi Péinoc-Potudnie, aby przyczyni¢ sie do wiekszej kon-
wergencji w ramach UE, przekierowania szlakéw transportowych i tancuchow
dostaw oraz wzmocnienia ogélnego bezpieczenstwa i dobrobytu 3SI3*.

Mocne zaakcentowanie wsparcia dla Ukrainy, a takze zdecydowa-
ne potepienie agresywnych dzialan Rosji, byly zgodne z priorytetami
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Litwy.

Organizacja szczytu konczy roczne przewodnictwo w 3SI. In-
stytucja przewodnictwa w 3SI funkcjonuje w wymiarze politycznym
jako zbior pewnych zasad postepowania i zadan realizowanych przez
panstwo organizujace doroczny szczyt. Nie ma uregulowan na pozio-
mie prawno-traktatowym dotyczacych tego przewodnictwa, nie ma

33 Wspodlna deklaracja z IX Szczytu Inicjatywy Trojmorza w Wilnie.
3% Ibidem.
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dokumentu, ktéry okreslatby liste zwiazanych z tym zadan. W de-
klaracjach ze szczytow 3SI znajdziemy tylko zapisy, kto zorganizuje
kolejny szczyt, lecz ani termin presidency ani chairmanship sie nie
pojawia. Niewiele jest publicznie dostepnych informacji o dziataniach
tzw. szerpéow w ramach 3SI, czyli koordynatorow ds. 3SI z poszcze-
g6lnych panstw albo konkretnych przygotowaniach do szczytu. Taki
niski stopien sformalizowania zasad wspélpracy niesie okreslone ko-
rzysci i mozliwos¢é wiekszej elastycznosci. Na przykladzie 3SI, istnie-
jacej juz ponad dziesiec¢ lat, obserwujemy postepujacy proces insty-
tucjonalizacji wspoélpracy miedzynarodowej, wyksztalcajacy sie zbior
zasad funkcjonowania i regut dzialania. Powstal okreslony schemat
organizacyjny dorocznych szczytow prezydentow, ale przewodnictwo
w 3SI pozostaje znacznie mniej dookreslone.

W badaniach nad ksztaltujaca sie prezydencja w 3SI pomocna
okazuje si¢ bogata literatura na temat instytucji prezydencji, jaka wy-
ksztalcila sie¢ w UE. Badajac prezydencje Litwy w Radzie UE (w 2013
roku) Ieva Grumbinaité zwraca uwage, ze traktaty Scisle nie definiuja
funkcji prezydencji, a duze znaczenie maja nieformalne zasady oparte
na ustalonych praktykach. Zbiér zasad i obszar nieformalnych regut
prezydencji rozwijal sie, wraz z rosngca rola UE, a takze liczba jej
kompetencji i cztonkéw. Autorka definiuje prezydencje w Radzie UE
jako role (position) panistwa cztonkowskiego UE przez sze$S¢ miesiecy,
w czasie ktorych przygotowuje ono i przewodniczy spotkaniom na fo-
rum Rady i zapewnia wypelnienie agendy. Prezydencja jest okreslana
jako ,mechanizm zapewniajacy instytucjonalna réwnowage i rownosc¢
w ramach UE, zapewniajac kazdemu panstwu czlonkowskiemu UE
sze$¢ miesiecy przewodnictwa bez wzgledu na jego wielkosé lub czas
czlonkostwa w UE”3®. Ieva Grumbinaité stwierdza, ze z jednej strony
prezydencja w Radzie UE jest stosunkowo wiekszym obciazeniem dla
panstw matych niz duzych. Stanowi wieksze wyzwanie dla panstw
z mniejsza administracja i mniejszymi zasobami. Z drugiej strony,
male panstwa maja administracje bardziej spersonalizowane, o ela-
styczniejszych strukturach zdolnych do dostosowania sie do zmian
pod wplywem czynnikéw zewnetrznych. Autorka zwraca tez uwage
na role prezydencji jako istotnego elementu przeksztalcania ,oni”
w ,my”%. Ten element mozna odnies¢ takze do 3SI — wlaczenie sie
w prace nad szczytem wyraznie przeklada sie w pdzniejsze zaanga-
zowanie w te wspoéltprace. Do dzi§ sposrod panstw 3SI tylko Austria,

35 1. Grumbinaité, The Rotating European Union Council Presidency.
36 Ibidem, s. 1.
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Czechy i Slowacja nie wyrazaly checi organizacji szczytu; Wegry taka
chec¢ zadeklarowaly, ale przekazaly p6zniej te funkcje Polsce. Doswiad-
czenia zdobyte w czasie przygotowan do szczytu, budowa kontaktow,
wymiana doswiadczen przekladaja sie na poziom zaangazowania po-
szczegblnych panstw w dalszy rozwdj wspolpracy. To otwiera ramy
osobnego wymiaru badawczego, dotyczacego roli 3SI w procesach eu-
ropeizacji i socjalizacji zaangazowanych w te wspolprace panstw.

LISTA PROJEKTOW PRIORYTETOWYCH 38SI

Z perspektywy Litwy 3SI daje wiele mozliwosci oddzialywania na kie-
runek rozwoju infrastruktury w obszarach energetyki, transportu
i cyfryzacji w Europie Srodkowej. Tzw. lista projektéw priorytetowych
3SI, zaprezentowana pierwszy raz w 2018 roku, byla jednym z kon-
kretnych pomystéw na tej drodze. W zamierzeniu miata ulatwi¢ uzy-
skanie wsparcia politycznego oraz zachecenie rzadéw, firm i instytucji
finansowych do wspoéldzialania na rzecz ich realizacji. Wsrod krytyki
pojawialy sie argumenty dotyczace braku zapewnienia finansowania
dla tych projektéw. Poczatkowo lista obejmowala okolo 40 pozycji,
w 2022 roku 91, a 2024 roku juz 143 projekty. 14 z nich ma status
zakonczonych, w przypadku 19 zanotowano ,istotny postep”, w ko-
lejnych 15 — ,pewien postep”, a zdecydowana wiekszos¢ ma status
yzarejestrowanych”’.

Wedhug danych z 2024 roku, Litwa zglosita 12 projektéw z listy
projektow priorytetowych 3SI, zaliczajac sie do najbardziej aktywnych
panstw — wiecej projektow zarejestrowaly tylko Wegry, Chorwacja
i Moldawia (Status Report 2024). W 2024 roku 2 z 12 (16%) projektéw
zgloszonych przez Litwe mialo status zakonczonych (Installation of
Electricity Storage Facilities 200 MW oraz Gas Interconnector Republic
of Poland-Republic of Lithuania, GIPL), w 3 (25%) zanotowano duzy
postep. To znacznie lepsze wskazniki od ogblnej sredniej (9% zakon-
czonych, 13% ,istotny postep”). Najnowszym, zgltoszonym przez Litwe
w 2024 roku, jest projekt The Green Fuel (Hydrogen) Production Plant
and Public Hydrogen Refueling Stations at Port of Klaipeda®®.

W 2019 roku ambasador Litwy w Polsce Eduardas Borisovas mo-
wil w kontekscie 3SI, ze

37 https://projects.3seas.eu [dostep: 10.02.2025].

38 https://projects.3seas.eu/projects/the-green-fuel-(hydrogen)-production-plant-
and-public-hydrogen-refueling-stations-at-port-of-klaipeda-submited-by-lithuania [dostep:
10.02.2025].
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Dla Litwy najwazniejsza jest budowa potaczen: potaczenie z UE i krajami po-
ludnia UE. Jak wiemy z geografii, wszystkie szlaki biegna przez Polske. Dla
nas zadaniem numer jeden jest jak najszybciej rozwinaé¢ potaczenie z Polska,
aby panstwa battyckie nie byty ,wyspa” w UE*°.

Dodat, ze

[K]luczowy jest projekt Via Carpatia — jesli wczesniej to bylo tylko polaczenie
poludniowo-wschodniej Europy z Europa Srodkowa, teraz sa plany, aby prze-
dtuzy¢ to do Ktajpedy na Litwie. W ten sposéb potaczy sie dwa wielkie projekty
infrastrukturalne Via Baltica z Via Carpatia i powstanie bardziej rozbudowa-
na sie¢ potaczenia®.

Po pieciu latach od tej wypowiedzi zauwazamy duzy postep wias-
nie w tym obszarze. Via Carpatia, Via Baltica i Rail Baltica staly si¢
najbardziej rozpoznawalnymi, flagowymi projektami priorytetowymi
3SI. Wszystkie trzy obejmuja Litwe, umacniajac potaczenia z reszta
UE?*!. Duzym sukcesem bylo wpisanie Via Carpatia do transeuropej-
skiej sieci transportowej TEN-T, laczac wysitki panstw 3SI z potencja-
lem UE*,

Informacje o projektach priorytetowych co roku sa zamieszczane
w deklaracji ze szczytu. W Wilnie zapisano, ze

Uznajac aktualne, liczne wyzwania geopolityczne w szeroko rozumianym re-
gionie 351, a takze istniejace ograniczenia finansowe, wzywamy do wzmozenia
wysitkow na rzecz realizacji projektow priorytetowych 3SI poprzez usprawnie-
nie wykorzystania funduszy unijnych, krajowych, organizacji miedzynarodo-
wych i innych. Podkreslamy takze potrzebe wyréznienia tych projektow, ktére
maja najszerszy zasieg regionalny. Utworzenie listy projektow infrastruktu-
ralnych w oparciu o zasade partnerstwa publiczno-prywatnego miatoby takze
istotne znaczenie dla potencjalnych inwestorow*.

Koncepcja dalszych prac nad realizacja projektéw priorytetowych
3SI wcigz sie ksztaltuje. Sama lista ma juz oddzialywanie promocyj-
ne i pomaga zwroci¢ uwage na konkretne potrzeby zglaszane przez

3% Wywiad z ambasadorem Litwy w Polsce, JE Eduardasem Borisovasem, 21 V 2019,
w: A. Orzelska-Staczek, P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza z perspektywy jej uczestnikow,
Warszawa 2020, s. 135.

0 Ibidem.

41 P. Zurawski vel Grajewski, Litwa wobec Inicjatywy Tréjmorza w kontekscie nad-
chodzacego szczytu IT w Wilnie, https://trojmorze.isppan.waw.pl/publikacje-w-ramach-
centrum-badawczego-3si/litwa-wobec-inicjatywy-trojmorza-w-kontekscie-nadchodzacego-
szczytu-it-w-wilnie-11-kwietnia-2024-roku/ [dostep: 10.02.2025].

42 https:/ /transport.ec.europa.eu/document/download/{f77d210-e40a-4765-805f-a-
c88e3aba460_en?filename=TEN-T-revision-2023-annex-3.pdf [dostep: 10.02.2025].

4 Wspodlna deklaracja z IX Szczytu Inicjatywy Tréjmorza w Wilnie.
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panstwa. Mimo pojawiajacych sie postulatéw, aby te liste ograniczy¢
do kilku flagowych projektow, z roku na rok liczba zarejestrowanych
projektow sie powieksza.

W ramach wspolpracy pod marka 3SI od strony instytucjo-
nalnej interesujacym podmiotem jest Fundusz Inwestycyjny
3SI. To innowacyjny instrument finansowy catkowicie odmienny od
Funduszu Wyszehradzkiego. Litwa poczatkowo z pewna rezerwa pod-
chodzita do koncepcji utworzenia Funduszu 3SI. Gdy w Bukareszcie
17 wrzesnia 2018 roku podpisany zostat list intencyjny w sprawie
powolania Funduszu Tréjmorza przez instytucje finansowe z szesciu
panstw: Polski Chorwacji, Czech, Lotwy, Rumunii i Stowacji, nie byto
wsrod nich przedstawiciela Litwy. Litwa dotaczyla pozniej i obecnie do
udzialowcow Funduszu Inwestycyjnego 3SI naleza instytucje z dzie-
wieciu panstw, czyli wszystkich krajow 3SI poza Austria, Czechami,
Stowacja i Grecja. Fundusz jest postrzegany jako czes¢ 3SI z uwagi
na swa nazwe i fakt, ze w kazdej deklaracji ze szczytéw 3SI jest o nim
fragment. Formalnie to jednak niezalezny podmiot komercyjny. Z tego
powodu nie udostepnia szczegdétowych informacji finansowych o swej
dziatalnosci, co dla badaczy stanowi utrudnienie.

Udzialt w Funduszu Inwestycyjnym 3SI wymagat od wtadz Litwy
wysitku organizacyjnego i stworzenia ram prawnych umozliwiajacych
takie uczestnictwo. Sama koncepcja Funduszu byla nowatorskim,
Smialym rozwigzaniem, obarczonym pewnym ryzykiem. Ze strony Li-
twy udziatlowcem w funduszu zostal INVEGA Investiciju ir verslo ga-
rantijos, z wkltadem 20 mln EUR, tak jak wszystkie pozostale panistwa,
poza Polska (850 mln EUR) i Slowenia (22 mln EUR). INVEGA nie jest
bankiem, lecz panstwowsa instytucja finansowa, ktorej 17 pazdzier-
nika 2018 roku rzad nadal status Narodowej Instytucji Rozwoju*.
W 10-osobowej radzie zarzadu Funduszu Inwestycyjnego 3SI ze stro-
ny Litwy zasiada Justinas Bucys*. Fundusz zrealizowal dotad pie¢
inwestycji i na poziomie ok. 1 mld EUR zamknal etap gromadzenia
funduszy. Zadna ze zrealizowanych inwestycji nie ma siedziby na Li-
twie, co bywa przedmiotem krytyki i poczucia, ze inne panstwa (w tym
Estonia) osiagnety wieksze korzysci. Jednoczesnie mozna spotkac po-
zytywne opinie, ze Fundusz realizuje zakladane cele, przynosi dywi-
dendy (informacje o wysokosci dywidend nie sa publicznie dostepne)

4 “On 17 October 2018, the Government of the Republic of Lithuania granted ILTE
status of a National Promotional Institution. On November 21, 2024, ILTE became the Na-
tional Promotional Bank”. https://ilte.lt/en/about-ilte/founder/96 [dostep: 10.02.2025].

45 https://3siif.eu/fund-structure [dostep: 10.02.2025].
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i wypelnia zobowiazania finansowe, a takze zapewnia udzialy w inwe-
stycjach w réznych panstwach Europy Srodkowej w trzech obszarach:
infrastruktury energetycznej, transportowej i cyfrowej*. W deklara-
cji z Wilna znalazl sie zapis o utworzeniu specjalnej grupy roboczej,
ktorej zadaniem bedzie przygotowanie podwalin pod nastepce ist-
niejacego funduszu. W programie Forum Biznesu, majacego miejsce
11 kwietnia w 2024 roku w Wilnie, zawarto punkt o podpisaniu li-
stu intencyjnego dotyczacego powotania funduszu Second Fund of the
Three Seas Initiative. Przedstawiciele INVEGA, Banku Gospodarstwa
Krajowego, Ministerstwa Finansé6w Rumunii, Wegierskiego Bank Eks-
portu-Importu EXIM i Narodowego Banku Stowenii (Slovenska izvozna
in razvojna banka, SID) podpisali list intencyjny w sprawie wspot-
pracy nad rozwojem takiego drugiego funduszu Inicjatywy Tréjmorza
(3SIIF 1I), ktéry miat stuzy¢ finansowaniu projektow infrastruktural-
nych. Ogélna ocena dzialalnosci pierwszego funduszu byta pozytyw-
na, cho¢ nie udato sie zrealizowac wszystkich smiatych zamierzen, by
przyciagnac licznych inwestoréw prywatnych do grona udzialowcéw
i zapewniC strumien nowego finansowania w regionie.

Na szczycie w Wilnie po raz pierwszy pojawil sie publicznie pomyst
utworzenia kolejnego instrumentu finansowego — Funduszu Innowacji
3SI, we wspolpracy z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym (EFI),
czyli instytucja unijna, co jest nowym elementem. Zacie$nienie takiej
wspolpracy bylyby bardzo pozadane z perspektywy Litwy.

WNIOSKI

Analiza aktywnosci Litwy w 3SI ukazuje, ze jej sposob oddzialywania
na instytucje regionalne opiera sie na duzej aktywnosci i korzystaniu
ze wszelkich mozliwosci, jakie sa dostepne, z naciskiem na optymalne
zarzadzanie swoimi zasobami. Z tego wzgledu prezydenci Litwy brali
udzial we wszystkich kolejnych szczytach 3SI, nawet w Dubrowni-
ku w 2016 roku, gdy grono przedstawicieli na najwyzszym szczeblu
bylo waskie, a samej koncepcji towarzyszyly pewne niejasnosci. Litwa
podjeta sie zorganizowania szczytu w Wilnie, wypelniajac przez wiele
miesiecy zwigzane z tym obowiazki. Szczyt byt sukcesem, w wymiarze
politycznym swiadczyt o rozwoju 3SI, w wymiarze dyplomatycznym
— poza liczna reprezentacja prezydentow panstw 3SI przybyli przed-

46 https:/ /trojmorze.isppan.waw.pl/fundusz-inwestycyjny-inicjatywy-trojmorza [do-
step: 10.02.2025].
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stawiciele innych panstw i instytucji, mial tez duza wartos¢ wizerun-
kowa. Wladzom Litwy udalo sie mocno zaakcentowac kwestie dla nich
priorytetowe, w szczegblnosci zdecydowanie potepiono agresje Rosji
(w deklaracji ze szczytu i w oficjalnych wystapieniach). W Forum Biz-
nesowym zarejestrowali sie uczestnicy z 630 podmiotow z 36 panstw,
ale to Litwini stanowili okoto 1/3 tych podmiotéw, dzieki czemu mogli
nawiaza¢ bezposrednie kontakty nie wyjezdzajac ze stolicy. To byla
wyjatkowa szansa dla rozwoju kontaktéw biznesowych ze starannie
wyselekcjonowanymi uczestnikami na etapie rejestracji. Litwa osia-
ga dobre wskazniki w obszarze listy projektéow priorytetowych 3SI —
2z 12 (16 %) projektow litewskich ma status zakonczonych, w 3 (25%)
zanotowano duzy postep. To lepsze wskazniki od Sredniej. Litwa nale-
zy tez do grona udzialowcoéw Funduszu Inwestycyjnego 3SI i aktywnie
bierze udzial w pracach nad dwoma nowym funduszami, co zapewnia
jej dostep do biezacych informacji oraz mozliwos¢ oddziatywania na
ich ksztatt.

Przy analizie sposobéw wplywania Litwy za posrednictwem insty-
tucji miedzynarodowych na srodowisko miedzynarodowe zwraca uwa-
ge jeszcze jeden istotny element, jakim jest umiejetnosé¢ wspoétdzia-
lania réznych aktorow wewnetrznej sceny politycznej w warunkach
rywalizacji i napie¢ z tym zwiazanych. Szczyt 3SI i Forum Biznesu
w Wilnie zostaly zorganizowane zaledwie kilka tygodni przez wybo-
rami prezydenckimi. O stanowisko glowy panstwa ubiegali sie urze-
dujacy prezydent i premier, ktorzy jednoczesnie wspoélpracowali przy
organizacji wydarzenia i brali w nim osobiscie udziat. Rywalizacja we-
wnetrzna nie wplyneta na przebieg szczytu w sposéb odczuwalny dla
uczestnikow. Jest to istotna réznica w poréwnaniu do Polski, gdzie
szczyt 3SI (28-29 kwietnia 2025) réwniez mial miejsce kilka tygodni
przed wyborami prezydenckimi (18 maja 2025).

Od strony teoretycznej neoliberalny instytucjonalizm pomaga wy-
jasni¢ motywy i sposoby aktywnosci matego panstwa w formacie wspot-
pracy miedzynarodowej, jakim jest 3SI. Porzadkuje ramy koncepcyj-
ne i dostarcza narzedzi do zrozumienia motywoéw zachowan aktoréw
stosunkéw miedzynarodowych, pomaga logicznie okresla¢ ich motywy
i sitle sprawczg. Deklarowane cele 3SI w pelni wpisuja sie w zalozenia
neoliberalnego instytucjonalizmu: grupa panstw podejmuje wspolpra-
ce w celu realizacji ich wspélnego interesu, by w ten sposob zdynami-
zowac rozwoj gospodarczy i podnies¢ poziom dobrobytu mieszkancow.
Wspolpraca ta pod wzgledem instytucjonalnym ewoluuje i nabiera co-
raz bardziej ztozonych ram instytucjonalnych, co daje nowe mozliwosci.
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Warto dodag, ze w liberalizmie kluczowe znaczenie ma zasada rownosci
panstw i obowiazek powstrzymywania sie od uzycia sily zbrojnej, co
dotyka zywotnych intereso6w matych panstw?’.

Priorytetem polityki zagranicznej Litwy pozostaje niezmiennie czlon-
kostwo w UE i NATO. Litwa uczestniczy w wielu formatach wspélpracy
regionalnej, do ktérych naleza poza 3SI m.in. Zgromadzenie Baltyckie,
Nordycko-Battycka Osemka, Rada Panstw Morza Baltyckiego, Dzie-
wigtka Bukaresztanska, Tréojkat Lubelski. Na poziomie akademickim
pojawiaja sie dyskusje dotyczace réznic miedzy wspolpraca regionalng
a subregionalna. CzeS¢ autorow wyréznia wspotprace w wezszych niz
UE formatach europejskich mianem subregionalizmu, traktujac je jako
uzupelnienie regionalizmu. Takie wlasnie ujecie wybrali Gediminas
Varvuolis, Gediminas Vitkus:

Aby lepiej zrozumiec¢ postawe Litwy wobec 3SI, nalezy wzia¢ pod uwage jej
ogdlny stosunek do integracji regionalnej i wspélpracy subregionalnej. Li-
twa jako pelnoprawny cztonek Unii Europejskiej jest gleboko zaangazowana
w projekt europejski. Dla litewskiej elity politycznej utrzymanie i wzmocnienie
samej Unii jest zywotnym interesem narodowym. Jednoczes$nie Litwa angazu-
je sie w rozne formaty wspolpracy subregionalnej*®.

Uzycie koncepcji subregionalizmu pozwala zaakcentowac priory-
tetowa role UE. Litwa jest zainteresowana 3SI jako wewnatrzunijnym
formatem, majacym na celu rozbudowe infrastruktury, wzmocnienie
wspolpracy regionalnej i poglebienie integracji UE. Dla wladz litewskich
pozostaje sprawa najwyzszej wagi, aby dzialalnos¢ 3SI byla wpisana
w polityke UE. 3SI ma przyczyniac sie do rozwoju rynku UE i zwieksze-
nia polaczen miedzy panstwami UE, przynoszac konkretne korzysci.
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