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POLITYKA OBRONNA NIEMIEC
POD WPLYWEM WOJNY NA UKRAINIE
- FINANSOWANIE, REFORMY I ZDOLNOSCI
OPERACYJNE

Germany’s Defense Policy under the Influence of the War in Ukraine
—Funding, Reforms, and Operational Capabilities

The defense transformation program has been outlined in numerous
security and defense policy documents. Despite concrete decisions, the
implementation of the changes has not yet reached critical mass and is at
a standstill. So far, this is manifested in the lack of a secure continuation of
the sustained increase in defense spending, the complicated reform of the
Bundeswehr, and the ambivalent nature of military assistance to Ukraine.
Regardless of the preferences of the governing coalition parties, the factors
influencing the implementation of changes and incomplete results are to
be found in the nature of German defense policy, namely constitutional
constraints, as well as the deficient design of security policy institutions
(the Ministry of Defense, the Bundeswehr) and the inconsistent relationship
between the state and the arms industry. The article analyzes the impact of
these factors on the transformation of security policy in three areas: defense
spending, the problems of Bundeswehr reform, and Germany’s commitment
to strengthening collective defense within NATO.

Keywords: German security policy, Zeitenwende, defense spending, Bundeswehr,
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Polityka obronna Niemiec pod wplywem wojny na Ukrainie
- finansowanie, reformy i zdolnosci operacyjne

Wojna na Ukrainie wymusita ,epokowy zwrot” (Zeitenwende) w niemieckiej
polityce obronnej, ogltoszony przez kanclerza Olafa Scholza w 2022 r. Kluczo-
we dziatania w okresie rzadow koalicji SPD / Zieloni / FDP dotyczyly zwiek-
szenia wydatkow obronnych, modernizacji sit zbrojnych i ich dostosowania do
nowych wymagan sojuszniczych. Realizacja tych zamierzen napotykata rézne
bariery instytucjonalne i administracyjne. Chociaz program Zeitenwende byt
popierany przez gltowna partie opozycyjna (CDU / CSU), brakowalo pelne-
go konsensu co do zakresu reform. Przeszkode stanowily spory wewnatrz
koalicji rzadzacej i zréznicowane kalkulacje co do uwzglednienia wydatkow
socjalnych i respektowania zasad polityki fiskalnej. Autor formutuje hipoteze,
ze mimo ogloszenia przez rzad Scholza przelomowego programu zmian w za-
kresie polityki bezpieczenstwa, jak i pomimo konkretnych decyzji w zakresie
obronnosci, ich realizacja do konca rzadéw koalicji SPD / Zieloni / FDP (do
poczatkéw 2025 r.) nie osiagnela masy krytycznej i znalazta sie w impasie.
Dla wyjasnienia znaczenia ograniczen instytucjonalnych i wewnatrzpolitycz-
nych dla Zeitenwende, w artykule przeanalizowano trzy wybrane obszary
obronnosci: wydatki obronne, reorganizacje sektora obrony oraz role Niemiec
w ramach kolektywnej obrony NATO.

Stowa kluczowe: polityka obronna Niemiec, ,epokowy zwrot”, wydatki na obronnosé,
niemiecki przemys! obronny, wschodnia flanka NATO.

WSTEP

Proklamowane przez kanclerza Olafa Scholza zmiany w niemieckiej
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa w przemowieniu w Bundesta-
gu 27 lutego 2022 roku okresla sie emblematycznie jako ,epokowy
zwrot” (Zeitenwende), cho¢ sam kanclerz odniést to pojecie raczej
do aktualnych zjawisk miedzynarodowych — powrotu do ery kon-
frontacji i poglebiajacych sie podzialéw miedzy Zachodem a Rosja,
podziatow miedzy sSwiatem demokracji a swiatem dyktatur i tota-
litaryzméw. Jednoczesnie O. Scholz zapowiedzial podniesienie wy-
datkow obronnych Niemiec do 2% PKB i powotanie do zycia specjal-
nego funduszu do finansowania zakupow uzbrojenia w wysokosci
100 mld euro. Zagadnienie to stato sie szybko przedmiotem krytycz-
nych analiz eksperckich i akademickich. Poglad, ze Zeitenwende sta-
nowi rzeczywiscie nowy rozdziat niemieckiej polityki bezpieczehstwa
i wyrazne zerwanie z przeszloscia, tj. dotychczasowym pasywnym
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stanowiskiem w sprawach obronnosci, a przy tym ostateczne poze-
gnanie z wczes$niejsza powsciagliwa kultura strategiczna, prezento-
wat jako jeden z pierwszych Bernhard Blumenau'. Stopniowo uwage
badaczy absorbowaly czynniki i uwarunkowania, ktore utrudnialy
realizacje zapowiedzianych zmian. Analizowano przeszkody w kon-
tekScie wewnetrznym — np. Tobias Bunde identyfikowal problemy
z niepelng aprobata dla nowego kursu nie tylko w samych elitach
politycznych, ale i opinii publicznej?. Znany ekspert ds. polityki bez-
pieczenstwa Carlo Masala wskazywal, ze zrodtem inercji rzadu moze
by¢ tez zbyt pasywna postawa biurokracji i ,establishmentu obron-
nego”, dzialajacego nadal jakby w czasie pokoju®. Dyskutowano kwe-
stie, w jakim stopniu Zeitenwende oznacza fundamentalng zmiane
polityki. Benjamin Tallis uwazal, ze stanowi ona jedynie adaptacje
badz zaledwie korekte kursu®. Patrick Mello wskazywal natomiast,
ze Zeitenwende jest wlasnie fundamentalng zmiang w sensie ,zmia-
ny orientacji miedzynarodowej w niemieckiej polityce zagranicznej”s.
Autor ten zidentyfikowal reorientacje niemieckiej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa jako nieodwracalna, dostrzegajac m.in.,
ze doszlo do przedefiniowania autokoncepcji roli miedzynarodowej
Niemiec i do zmiany w dzialaniach miedzynarodowych rzadu kanc-
lerza O. Scholza. Na niejednoznacznos$¢ przemian zwroécila uwage
natomiast Aylin Mattlé, ktéra byla zdania, ze nie uksztaltowatla sie
jeszcze jednoznacznie nowa kultura strategiczna swiadczaca o reo-
rientacji polityki bezpieczenstwa®.

Poniewaz dynamiczny rozwoj sytuacji wojennej na Ukrainie nie-
ustannie zwieksza skale wyzwan i jednocze$nie presje na niemiecka
polityke, wydaje sie, ze powinno sie takze podjac refleksje nad efekta-
mi dotychczasowych dziatan w zakresie Zeitenwende. Przede wszyst-
kim dlatego, ze zasieg przemian pozostaje, przynajmniej czesSciowo,

! B. Blumenau, Breaking with Convention? Zeitenwende and the Traditional Pillars of
German Foreign Policy, ,International Affairs” 2022, nr 98 (6), s. 1895-1913.

2 T. Bunde, Lessons to Be Learned? Germany’s Zeitenwende and European Securi-
ty after the Russian Invasion of Ukraine, ,Contemporary Security Policy” 2022, nr 3 (43),
s. 516-530.

3 C. Masala, Die Zeitlupenwende, ,Die Zeit”, 9 lutego 2023.

4 B. Tallis, The Zeitenwende is Here, It’s just Unevenly Distributed, ,Internationale
Politik Quarterly”, 3 kwietnia 2023.

5 P. Mello, Zeitenwende: German Foreign Policy Change in the Wake of Russia’s War
Against Ukraine, ,Politics and Governance” 2024, t. 12, art. 7346, s. 1-17.

6 A. Matlé, Deutschlands Zeitenwende in der Sicherheits — und Verteidigungspolitik:
The Good, the Bad, and the Ambigous, ,Zeitschrift fir Auflen- und Sicherheitspolitik” 2024,
nr 17, s. 1-10.
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nadal problematyczny, a ich tempo spowolnione. Przejawia sie to jak
na razie m.in. w braku zapewnionej kontynuacji trwatego zwiekszania
wydatkéw na obronnosé¢, komplikujacej sie reformie sektora obron-
nego, jak i np. w ambiwalentnym charakterze pomocy wojskowej dla
Ukrainy, wprawdzie znaczaco rosnace;j.

Wazna rola w tych niedomaganiach przypada partiom tworzacym
koalicyjny rzad (SPD / Zieloni / FDP). Ich stanowiska w pierwszej fa-
zie przemian wiosng 2022 roku wprawdzie zblizyly sie, np. w ogolnej
akceptacji dla zwiekszenia wydatkéw obronnych czy przekazywania
uzbrojenia dla Ukrainy. Jednak kwestie obronnosci mimo wszystko
pozostaja nadal przedmiotem kontrowersji nie tylko w samej koalicji
rzadzacej, ale takze miedzy koalicjg i chadecka opozycja (CDU / CSU),
przy udziale skrajnych partii kontestujacych przemiany: AfD, Die Lin-
ke i nowego ugrupowania Sojusz Sahry Wagenknecht (Blindnis Sahra
Wagenknecht, BSW)”.

Autor formuluje hipoteze, ze w stosunku do zarysowanego progra-
mu zmian w kierunkowych panstwowych dokumentach w zakresie
polityki bezpieczenstwa, w deklaracjach partyjnych SPD, Zielonych,
FDP i CDU / CSU, jak i pomimo konkretnych decyzji i dziatan rzadu
w zakresie obronnosci, realizacja Zeitenwende nadal nie osiggneta
jeszcze masy krytycznej i znajduje sie w impasie. Za ten stan rzeczy
odpowiadaly réznorakie ograniczenia systemowe i instytucjonalne.
W niniejszym artykule proponuje sie zatem, zeby determinant skom-
plikowanego przebiegu zmian, poszukiwac nie tylko w zréznicowa-
nych preferencjach partyjnych, jak i w kluczowej tutaj kwestii wy-
datkéw obronnych, lecz jednoczesnie uwzgledniac rézne ograniczenia
konstytucyjne, jak rowniez deficytowy ksztalt i wadliwa organizacje
instytucji wlasciwych dla polityki bezpieczenistwa®. Dla wyjasnienia
znaczenia tych ograniczen dla Zeitenwende, w artykule przeana-
lizowano trzy wybrane obszary obronnosci: wydatki obronne, reor-
ganizacje sektora obrony oraz role Niemiec w ramach kolektywnej
obrony NATO.

7 Autor przeanalizowal role partii politycznych juz wczesniej, wskazujac m.in, ze dy-
namike przemian Zeitenwende ograniczaly tarcia nie tylko na linii koalicja — opozycja, lecz
takze w ramach samej koalicji, a zwlaszcza w samej SPD. Por. K. Malinowski, Epokowy
zwrot (Zeitenwende) w niemieckiej polityce bezpieczeristwa: Chwiejne podstawy i niepewne
rezultaty, ,Przeglad Zachodni” 2022, nr 3, s. 17-45.

8 W artykule pominieto zbadanie wplywu opinii publicznej na zmiany polityki
obronnej, poniewaz wymagaloby to szczegélowszej analizy. Niewatpliwie partie koalicyjne
uwzgledniaja nastawienie opinii publicznej do Zeitenwende i jest to czynnik modelujacy ich
podejscie do przekazywania uzbrojenia dla Ukrainy czy podnoszenia wydatkéw obronnych.
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WYDATKI OBRONNE

Glowny obszar zmian obejmuje wydatki na obronnos¢, ktére od kil-
kunastu lat stanowia zasadniczy problem niemieckiej polityki bezpie-
czenstwa. Ich niski poziom rzutowal negatywnie nie tylko na kondycje
Bundeswehry, lecz takze na pozycje Niemiec w NATO i ich stosunki
ze Stanami Zjednoczonymi. Podjete, w odpowiedzi na aneksje Kry-
mu i ingerencje Rosji w Donbasie, na szczycie NATO w Walii w 2014
roku zobowiazania w sprawie podniesienia do 2024 roku wskaznika
wydatkoéw na obronnos¢ do 2% PKB, stworzyly olbrzymie wyzwanie
dla Niemiec. Z kolei ustalenia ze szczytu NATO w Wilnie w lipcu 2023
roku o koniecznos$ci wydawania na obronnos¢ przynajmniej 2% PKB
wytworzyly dodatkowa presje.

Mimo zobowiazania z 2014 roku i naciskéw administracji prezy-
dentéw Donalda Trumpa i Joe Bidena, plany budzetowe Niemiec nigdy
nie zakladaly nawet w przyblizeniu osiagniecia wskaznika 2% PKB.
I tak, cho¢ w liczbach absolutnych wydatki na obronnos$é wzrastaty
sukcesywnie (w 2014 r.: 33,4 mld euro, w 2019 r.: 43,2 mld euro,
w 2022 r.: 50,4 mld euro), to w stosunku do PKB w latach 2014-2022
niewiele sie¢ zmienily (w 2014 r. byl to udzial na poziomie 1,15% PKB,
aw 2022 r. — 1,39% PKB)°. W wyniku polityki celowego niedoinwe-
stowania budzetu obronnego uformowaly sie sily zbrojne zbyt male
pod wzgledem iloSciowym, nieprzygotowane do obrony i niezdolne do
prowadzenia dzialan wojennych?®.

Zgloszony przez kanclerza O. Scholza 27 lutego 2024 roku plan
zwiekszenia wydatkéw na obronnos¢ do poziomu 2% PKB zakladal
utworzenie specjalnego Funduszu dla Bundeswehry (Sondervermégen
Bundeswehr) w wysokosci 100 mld euro, dziatajacego poza mechani-
zmem budzetowym. Znaczace podniesienie wydatkoéw nie bylo moz-
liwe poprzez zwiekszenie regularnego budzetu na obronnos¢ z uwagi
na regulacje ograniczajaca praktyki zadluzania, zawartg w art. 111
Ustawy Zasadniczej (tj. nakaz przestrzegania zasady emitowania dtu-
gu wynoszacego maksymalnie do 0,35 proc. PKB - tzw. hamulec za-
dtuzenia), co implikowalo koniecznos¢ zmiany Ustawy Zasadniczej,
wymagajacej kompromisu z CDU / CSU dla stworzenia niezbednej
wiekszosci 2/3 gloséw. Stosowne porozumienie przypieczetowano

9 8. Ubelmesser, Verteidigung als eine von mehreren grofien Herausforderungen, ,ifo
Schnelldienst” 2023, 12 Juli 2023, s. 20, zob. Tab. 1.

10 M. Konertz, Zeitenwende, ,Européische Sicherheit & Technik” (dalej: ESuT), 2024,
nr 3,s. 17.
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3 czerwca 2022 roku poprzez uzupeinienie art. 87a Ustawy Zasadniczej
o ustep upowazniajacy Federacje do zalozenia Funduszu i upetlnomoc-
nienia do zaciggania kredytéow w wysokosci 100 mld euro'!, a nastep-
nie uchwalenie ustawy o powolaniu Funduszu specjalnego dla Bun-
deswehry na finansowanie projektow uzbrojenia i sprzetu na pieé lat!2.
Kompromis polegal na uzgodnieniu, iz srodki z Funduszu beda realizo-
wane w celu osiagniecia §rednio przez piec¢ lat wydatkéow obronnych na
poziomie wskaznika 2% PKB, tak by spelni¢ sojuszniczy wymog.

Tak wiec na drodze do szybkiego i znaczacego podniesienia wydat-
koéw obronnych, tak by speini¢ sojuszniczy wymog (2% PKB), stanely
ograniczenia konstytucyjne, a ich temporalne zniesienie mogto nastapic
tylko przez zmiane Ustawy Zasadniczej i zawarcie kompromisu z opo-
zycyjna CDU / CSU. Podczas gdy dla SPD i Zielonych mechanizm Fun-
duszu miat charakter wyjatkowy i jednorazowy, tj. Fundusz ma obowia-
zywacd jedynie na okres pieciu lat!®, dla chadecji podniesienie wydatkow
obronnych bylo statym postulatem, a w obliczu wojny na Ukrainie czyn-
nikiem odnowienia orientacji transatlantyckiej w polityce Niemiec.

Szok w postaci agresji Rosji przyspieszyl ewolucje niechetnego
do kwestii wydatkow lewego skrzydla SPD, (m.in. przewodniczacego
frakcji Rolfa Mtutzenicha, organizacji mlodziezowej Jusos, gremium
parlamentarnego ,Parlamentarische Linke”) artykutujacego dotad po-
trzebe rozbrojenia nuklearnego i wyprowadzenia Niemiec z programu
wspoldzielenia nuklearnego w NATO (nuclear sharing). Podobnie po
stronie Zielonych zaznaczyla sie tendencja do przezwyciezania nie-
checi wobec wzmacniania Bundeswehry i generalnie czynnika militar-
nego, przy czym Zieloni poswiecali duzo uwagi cyberbezpieczenstwu,
ochronie przed katastrofami i pomocy rozwojowej, a takze wspieraniu
panstw partnerskich!*. Dla FDP opowiadajacej sie, jak CDU/CSU, za
zwiekszaniem wydatkow liczylo sie przede wszystkim to, aby nie na-
ruszyto to reguty hamulca budzetowego. Za realizacje postulatu CDU
/ CSU mozna uznad to, ze priorytetowe projekty uzbrojenia, finan-
sowane z Funduszu, byly ukierunkowane na realizacje zobowigzan
sojuszniczych i umacnianie relacji z USA (zakup samolotéw F-35 na
rzecz kontynuacji udzialu Niemiec w programie nuclear sharing).

11 Deutscher Bundestag, Protokoll 20/42, 2022, https://dip.bundestag.de [dostep:
07.04.2024].

12 Deutscher Bundestag, Drucksache 20/2090, s. 3, https://dip.bundestag.de [dostep:
07.04.2024].

13 Deutscher Bundestag Protokoll 20/30, 2022, s. 2667-2674; Deutscher Bundestag,
Drucksache 20/1410, 2022; Drucksache 20/1409, 2022, https:/ /dip.bundestag.de [dostep:
07.04.2024].

14 Deutscher Bundestag. Protokoll 20/42, 2022, s. 4228, https://dip.bundestag.de [do-
step: 07.04.2024].
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Powyzsza analiza pokazuje, ze najwieksza trudnos¢ dla osrodka
decyzyjnego wokot Scholza stanowito zmobilizowanie poparcia w sze-
regach wlasnej partii, co wiazalo sie z porzuceniem negatywnej po-
stawy wobec wydatkoéw na obronnos¢. Jednak czynnikiem kompliku-
jacym dlugofalowo realizacje zapowiedzi o zwiekszeniu wydatkéw byt
sam zaproponowany przez kanclerza sposoéb osiagniecia tego celu za
pomocag Funduszu. Realizacja tej koncepcji byta bezprecedensowym
dzialaniem w historii niemieckiej polityki bezpieczenstwa.

Kwestia kontynuowania zwiekszonych wydatkéw obronnych na
poziomie 2% po wyczerpaniu Srodkéw z Funduszu, po 2027 roku,
stala sie odtad odlozonym w czasie przedmiotem sporu rzadu i ko-
alicji z chadecja z uwagi na odmienne preferowane zatozenia polityki
budzetowej, odzwierciedlajace zréznicowane podstawy tozsamosciowe
partii politycznych: proatlantyckiej CDU / CSU, prosocjalnych SPD
i Zielonych oraz prooszczednosciowej FDP.

Autentyczno$¢ zwrotu na rzecz trwalego finansowania Bunde-
swehry na poziomie 2% PKB zostala podana w watpliwos¢ juz w rok
po powolaniu Funduszu, kiedy w Planie szczegélowym wydatkow
obronnych budzetu federalnego na 2024 rok (EP 14) zabraklo zna-
czacego podwyzszenia wydatkéw na obronnosé¢, co odzwierciedlatoby
intencje zapewnienia trwatego ich zwiekszania takze po wygasnieciu
Srodkow Funduszu po 2027 roku.

Rzad unikal znaczacego zwiekszenia wydatkéw obronnych ze
wzgledu na rosnace koszty przemian energetyczno-klimatyczno-
-demograficznych, wymagajacych adekwatnej odpowiedzi w pla-
nowaniu budzetu na podstawie konsensu koalicyjnego i godzenia
roznych partyjnych preferencji. Dzialania w innych obszarach Ze-
itenwende (m.in. uniezaleznienie sie od Rosji w eksporcie gazu, re-
orientacja zaopatrzenia w no$niki energii, transformacja energe-
tyczna) zwielokrotnily skale wspomnianych wyzwan dla gospodarki
i spoteczenstwa, wytwarzajac olbrzymia presje na zwieckszenie dys-
trybucji zaopatrzenia socjalnego?!®, a takze zintensyfikowaly oczeki-
wania i ozywily konkurujace ze sobag postulaty prosocjalnej polity-
ki budzetowej po stronie SPD i Zielonych. Projekcja zwiekszajacych
sie wydatkow socjalnych na lata 2022-2026 sugerowala, ze bedzie sie
poglebial dylemat pomiedzy koniecznoscia kontynuacji zwiekszania
wydatkow na obronnos¢ (poprzez rozwiazania w samym budzecie),

15 S. Ubelmesser, Verteidigung als eine von mehreren grofien Herausforderungen, ifo
Schnelldienst” 2023, nr 7, s. 21.
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a niewystarczajacymi wplywami do budzetu, co z kolei utrudni zwiek-
szanie wydatkow obronnych’e.

Wydatki obronne na 2024 rok w Planie szczegélowym 14 (EP 14)
przewidziano na poziomie ok. 51,95 mld euro (wzrost w stosunku do
2023 r. o 1,72 mld euro), a wydatki z Funduszu w wysokosci 19,17
mld euro (w 2023 r. jedynie 8,41 mld euro), co oznaczalo, ze po raz
pierwszy w historii Niemiec wydatki na obronnos¢ osiagnety rekord!”.
Jednak nieznaczne wzmocnienie budzetu EP 14 jedynie kwota 1,72
mld euro kontrastowalo z wczesniejszymi zapowiedziami o systema-
tycznym zwiekszaniu wydatkoéw obronnych. Tymczasem dla wypelnie-
nia wskaznika NATO-wskiego 2% PKB nalezalo przeznaczy¢ w 2024
roku lacznie ok. 85,5 mld euro na obronnosé. Przy 51,95 mld euro
w ramach budzetu (EP 14) i 19,8 mld euro z Funduszu, wystepujacy
niedobor przy obliczaniu wskaznika NATO-wskiego w praktyce uzu-
pelnia sie pozycjami spoza planu budzetowego resortu (EP 14), ktére
stanowig miedzy 8 a 12% budzetu EP 14!¥. W szacunkach na 2024
rok uwzgledniono udzialy innych ministerstw na poziomie ok. 13%
wartosci budzetu EP 14'°, jak i kwote ok. 8 mld euro na pomoc woj-
skowa dla Ukrainy w ramach Planu szczegélowego 60 Wzmacnianie
panstw partnerskich w obszarze bezpieczeristwa, obrony i stabilizo-
wania®. Dopiero dzigki tym kontrowersyjnym manewrom rachunko-
wym Niemcy wykaza za 2024 rok wskaznik 2,12% PKB i wypelnienie
wymogu NATO?!.

Ponadto dokonano zmiany przeznaczenia czesci finansowania
z Funduszu na zamierzenia wykraczajace poza projekty uzbrojenia,
czyli na aktualne cele deficytowe w zwiazku z rozbudowsg infrastruk-
tury, finansowaniem badan, wydatkowaniem na amunicje, IT, itp.??

16 D.I., Christofzik, Die Zeitenwende im Bundeshaushalt steht noch aus, ,ifo Schnell-
dienst” 2023, nr 7, s. 8-9.

17 Entwurf zum Bundeshaushaltsplan 2024 Einzelplan 14, 2023, s. 5; Anlage 1 Wirt-
schaftsplan des Sondervermégens ,Bundeswehr”, 2023, s. 69 /s. 1491/.

18 H. Bardt, Verteidigungshaushalt: Das ignorierte Ausgabenproblem, .ifo Schnell-
dienst” 2023, nr 7, s. 5. W szacunkach na 2024 r. uwzgledniono udzialy innych mini-
sterstw: spraw zagranicznych, pomocy rozwojowej, finanséw, obrony czy urzedu kancler-
skiego.

19 S. Hellmonds, Chr. Mélling, T. Schitz, Zeitschleife statt Zeitenwende, DGAP Policy
Brief, 15 Juni 2023, s. 6.

20 D. Meyer, Zeitenwende auch fiir Haushalt und Beschaffungswesen?, ,ifo Schnell-
dienst” 2023, nr 7, s. 12.

21 K. Seibel, Von wegen nur neue Bundeswehr Ausriistung — Wie Deutschland seine
NATO-Quote schént, ,Welt”, 14 sierpnia 2023; M. Gebauer, M. Kormbaki, Finanznot im
Wehrressort, ,Der Spiegel”, 31 stycznia 2024.

22 Chr. Molling, T. Schitz, Verteidigungshaushalt 2024: Das Budget steigt — und reicht
doch nicht aus, DGAP Memo 2023, nr 2, s. 2.
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W pewnym sensie zacierato to celowy charakter Funduszu, przezna-
czonego na duze projekty — samoloty, okrety, czolgi. Zmniejszalo to
pule srodkéw na duze projekty uzbrojenia i mogloby prowadzi¢ do
przekladania kosztow inwestycji pomiedzy regularnym budzetem
obronnym a Funduszem, co szkodziloby jego transparencji?*. Palia-
tywnym rozwigzaniem na rzecz kontynuacji finansowania projektow
zbrojeniowych ze §rodkéw Funduszu byly tez zobowiazania na pokry-
cie wydatkow w nastepnych czterech latach budzetowych (Verplichti-
gungsermdchtigungen).

Przyklad wydatkéw pokazuje, ze intencja kanclerza Scholza byto
zazegnanie kryzysowej sytuacji wokol zobowigzania sojuszniczego za
pomocyg kreatywnego budzetowania, a zarazem odsuwanie presji na
trwale i ciggle wypelnianie zobowiazania 2% PKB do nastepnej kaden-
cji Bundestagu (od 2025 do 2029).

Ogoblna przyczyna minimalistycznego planowania wydatkow na
obronnosc¢ i niedotrzymania danej chadecji obietnicy o przecietnym
dochodzeniu do wskaznika 2% PKB w trakcie piecioletniego okresu
istnienia Funduszu, wykorzystaniu jego Srodkéw tylko na projekty
uzbrojenia oraz podwyzszeniu regularnego budzetu obronnego, byto
dazenie do pogodzenia rosnacych wydatkéw socjalnych w budzecie
z zasada zachowania hamulca budzetowego. Obie partie lewicowe,
ale zwlaszcza SPD, nie byly w stanie ze wzgledu na swoje elektoraty
ograniczycC preferencji socjalnych na rzecz zaakceptowania wiekszych
wydatkéw obronnych, a resort finanséw pod kierunkiem lidera FDP
Christiana Lindnera zrezygnowac z przestrzegania reguly hamulca
budzetowego, co bylo podstawowym elementem tozsamosci FDP.

Rozwijanie wydatkéw obronnych na szeroka skale za pomoca Fun-
duszu mialo istotne implikacje. Instrument ten powodowal, Ze decy-
denci odsuwali koniecznos¢ podnoszenia wydatkéw w samym budzecie
federalnym (EP 14) na dalszy plan. Z drugiej strony wewnatrzresortowe
obliczenia ze stycznia 2024 roku, pokazaly, ze po wyczerpaniu Srod-
kow z Funduszu w 2028 roku bedzie brakowac¢ 56 mld euro dla konty-
nuacji wydatkéw na poziomie 2% PKB i dla kontynuacji duzych projek-
tow uzbrojenia (deficyt ten wynika z réznicy miedzy szacowana kwota
potrzeb w 2028 roku — 107,8 mld euro i stala kwota wydatkow w re-
gularnym budzecie, tj. 51,9 mld euro)**. Na poczatku kwietnia 2024

2 Ibidem; J. Puglierin, Der Bundeshaushalt ist der Lackmustest fiir die Zeitenwende in
der Bundeswehr, ,Handelsblatt” (dalej: HB), 9 czerwca 2023.
24 M. Gebauer, M. Kormbaki, Finanznot im Wehrressort.
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roku okazalo sie tez, ze rozplanowano juz calosé¢ srodkow Funduszu?s,
co jeszcze bardziej pogtebilo dylemat, jak utrzymac wskaznik wydat-
kow na poziomie 2% PKB w 2028 roku (czyli wedlug dzisiejszego stanu
PKB byloby to ok. 80 mld euro) i jak zapewni¢ srodki na zamowienia
uzbrojenia i samag reforme Bundeswehry. Projekt budzetu na 2025 rok
potwierdza opisywane tendencje w calej rozciagtosci. Minimalny wzrost
wydatkow w budzecie regularnym (EP 14) z 51,95 mld w 2024 roku do
53,25 mld euro w 2025 roku i okreslenie w planowaniu Sredniookre-
sowym kwoty wydatkow w 2028 roku na 80 mld euro stawia liczne
zapytania co do sposobow ich finansowania w przysztosci.

Po wygasnieciu Funduszu zaspokajanie potrzeb obronnych przy-
padnie na okres zwiekszajacej sie presji na budzet federalny z powodu
koniecznosci sprostania kosztom podjetych przeksztalcen w energety-
ce i zobowiazan socjalnych, jak do tej pory, lecz przede wszystkim wy-
zwaniom w zwiazku z widoczna juz stagnacja gospodarki niemieckiej
w drugiej polowie 2024 roku.

REORGANIZACJA SEKTORA OBRONNEGO

Zlozony proces eliminowania barier instytucjonalnych byl wyraznie
uwarunkowany sposobami politycznego zarzadzania resortem. Wize-
runkowa porazke Zeitenwende w zakresie pomocy wojskowej dla Ukra-
iny i reform organizacyjnych w resorcie w pierwszym okresie zmian (do
stycznia 2023 r.) uosabiata minister Christine Lambrecht (SPD), kto6-
ra byla zdominowana politycznie przez osrodek decyzyjny w urzedzie
kanclerskim i unikata samodzielnych dziatahn. Druga faza Zeitenwende,
po objeciu resortu przez ministra Borisa Pistoriusa (SPD) w styczniu
2023 roku zaznaczyta sie jego deklaracjami w sprawie zasadniczych
zmian w polityce obronnej, zaro6wno co do radykalnego zwickszenia
wydatkow na obronnosé, jak i podjecia dzialan na rzecz wzmocnienia
zdolnosci operacyjnych do prowadzenia dziatan ,wojennych”. Program
zmian zarysowany w Nowych Wytycznych Polityki Obronnej (Neue Ver-
teidigungspolitische Richtlinien) mial tworzy¢ fundament dla przysztych
zdolnosci militarnych Bundeswehry i stuzyé¢ jako podpora dla struk-
tur, kultury dowodzenia, pozyskiwania personelu, uzbrojenia i edu-
kacji®. Osia zamystu Pistoriusa bylo przygotowanie Bundeswehry do

25 C. Budras, J. Léhr, M. Schafers, 99.999.691.000 Euro sind schon weg, FAZ, 9 kwiet-
nia 2024.

26 Program ten nawiazywal do wczesniejszej proby reformy podjetej przez minister An-
negret Kramp-Karrenbauer (CDU) w 2021 r., zastopowanej przez minister obrony Christine
Lambrecht.
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realizacji naczelnego zadania — obrony terytorialnej i sojuszniczej, co
pociagato za sobg konieczno$¢ restrukturyzaciji sit zbrojnych?”.

Jednoznaczne stanowisko ministra Pistoriusa zjednato mu nie tyl-
ko przychylnosc¢ opinii publicznej, ale takze chadeckiej opozycji, ktora
przeciwstawiala wysitki ministra ambiwalentnej postawie jego macie-
rzystej partii. Faktycznie zaangazowanie Pistoriusa na rzecz zwieksze-
nia wydatkow czy wsparcia dla Ukrainy nie odpowiadato wplywowym
tradycjonalistom zakladajacym, ze SPD powinna odnowié¢ sie jako
partia pokojowa, zachowujac sceptycyzm wobec czynnika militarnego
w polityce zagranicznej i artykulujac przede wszystkim kwestie dys-
trybucji socjalne;j.

DZIALANIA ORGANIZACYJNE W MINISTERSTWIE OBRONY
I SILACH ZBROJNYCH

Dwa aspekty reform strukturalnych Pistoriusa dotyczyly rozwiazania
najbardziej palacych probleméw rzutujacych na dysfunkcjonalnosé
resortu i jego reputacje, a przede wszystkim kwestii komplikujacych
realizacje wyznaczonych zalozen dotyczacych przywrocenia Bundes-
wehrze zdolnosci operacyjnych i zdolnosci w zakresie odstraszania
oraz usprawnienia jej struktury organizacyjne;j.

Do kluczowych srodkow nalezy zaliczy¢ podjete w pierwszym kro-
ku niezwykle potrzebne odtworzenie sztabu planowania dla lepsze-
go koordynowania dzialaniami i uspdjnienia proceséw decyzyjnych
w resorcie. W drugim wazniejszym kroku w lutym 2024 roku byly
to decyzje ukierunkowane na zmniejszenie liczby personelu w resor-
cie i koncentracje obszarow kompetencyjnych poprzez restrukturyza-
cje departamentéw (w tym likwidacje trzech komoérek, przeniesienie
300 stanowisk poza resort i zmiane przeznaczenia 1000 stanowisk)
i pozbycie sie zadan dublujacych sie i zbednych dla dzialalnosci re-
sortu?®. Dzialania te majace na celu takze centralizacje polityki ko-
munikacyjnej resortu, spotkaly sie¢ z oporem kadry wewnatrz mi-
nisterstwa?’. W trzecim kroku (3 kwietnia 2024) minister Pistorius
zadecydowal o restrukturyzacji Bundeswehry w celu poprawienia jej
zdolnosci operacyjnych poprzez zintegrowanie planowania i dowodze-
nia operacjami w ramach jednego dowodztwa operacyjnego (potaczenie

27 Verteidigungspolitische Richtlinien 2023, Broschtire VPR-Gesamt.

28 Minister Pistorius stellt Pline zur Organisationsreform vor, 10 listopada 2023,
https:/ /www.bmvg.de/de/presse/minister-pistorius-stellt-plaene-zur-organisationsreform-
vor-5702344 [dostep: 07.04.2024].

2 @G. Ismar, Pistorius wagt den Konflikt, ,Stiddeutsche Zeitung” (dalej: SZ), 8 lutego 2024.
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dowodztwa terytorialnego i dowoédztwa operacjami), wydzielenie ob-
szaru cyberbezpieczenistwa jako nowego rodzaju sit zbrojnych (obok
wojsk ladowych, marynarki i sil powietrznych) i utworzenie specjal-
nych sil wsparcia (sektor medyczny, obrona ABC)%°.

Inny wazny obszar reform dotyczyl zwiekszenia stanu osobowego
Bundeswehry — z 183 tys. do 203 tys. zolnierzy w 2031 roku — na pod-
stawie podjetych srodkow usprawniajacych system rekrutacji®! oraz
dodatkowo 100 tys. rezerwistow stuzacych na podstawie dobrowol-
nych czternastodniowych corocznych turnuséw, ktore przy obecnej
tendencji wzrostowej pozwolityby w 2027 roku na objecie ¢wiczeniami
zakladanej liczby rezerwistow?®2. Przeszkoda dla rekrutacji do stuzby
zawodowej byla nadmierna centralizacja systemu, skupionego w ra-
mach jednego urzedu rekrutacyjnego w Kolonii, utrudniajaca realiza-
cje indywidualnych preferencji kandydatow.

Potencjalnie przywrocenie powszechnej stuzby wojskowej, zawie-
szonej w 2011 roku byto kluczowym czynnikiem dla odtworzenia perso-
nelu sit zbrojnych. Pistorius byl jednak swiadomy, ze byloby to trudne
ze wzgledoéw konstytucyjnych i politycznych, a nawet organizacyjnych,
i mogloby okazac¢ si¢ kontraproduktywne, nawet jesli jej przywrocenia
w obecnej sytuacji domagatly sie stowarzyszenia wojskowych (Bundes-
wehrverband i Reservistenverband)*®. Ponadto jako istotna bariere
dla rekrutacji mozna uznac istotne deficyty w uzbrojeniu i wyposaze-
niu indywidualnym i w infrastrukturze (stan koszar), jak i w ochronie
wojska przed cyberzagrozeniami®**. Ostatecznie po kilku miesiacach
dyskusji rzad przyjat 6 listopada 2024 roku projekt ustawy o tzw. no-
wej stuzbie wojskowej, wprowadzajacy obowiazek rejestracji mezczyzn
i mozliwos¢ jej odbywania dla chetnych, tym samym uzupelniajac do-
tychczasowy model oparty na zasadzie dobrowolnosci.

MODERNIZACJA SIt. ZBROJNYCH: ZAKUPY SPRZETU I UZBROJENIA

Decydujacym czynnikiem dla odbudowy sil zbrojnych byla moderni-
zacja uzbrojenia dzieki srodkom Funduszu Bundeswehry. Powodze-
nie tego programu zalezalo nie tylko od zapewnienia finansowania na

30 Die neue Struktur der Bundeswehr”, FAZ, 4 kwietnia 2024.

31 H. Friederichs, Die vielen Versprechen des Verteidigungsministers, SZ, 18 stycznia 2024.

32 Die aktive Truppe beginnt im Krieg, die Reserve beendet ihn”, Laubenthal, M. [wy-
wiad], HB, marzec 2024.

33 H. Friederichs, Die vielen Versprechen.

3% Deutscher Bundestag, Drucksache 20/10500, 2024, Unterrichtung durch die
Wehrbeauftragte Jahresbericht 2023 (65. Bericht), https://dip.bundestag.de [dostep:
07.04.2024].



Polityka obronna Niemiec pod wplywem wojny na Ukrainie 45

konkretne projekty uzbrojenia, i zwlaszcza na ich kontynuacje po wy-
czerpaniu Srodkow, lecz takze od usprawnienia systemu zamowien.
Kluczowe bylo przyspieszenie procedur zamoéwieniowych, co umozli-
wila ustawa o przyspieszeniu zamowien dla Bundeswehry z 11 lipca
2022 roku?s. Dzialania usprawniajace obejmowaly sposoby procedo-
wania w przetargach (przejScie od zlecen na czesSci zlecenia do calo-
Sciowego zlecenia) i podwyzszenie kwoty wolnej od przetargu z 1000
euro do 5000 euro, czy przeniesienie zamowien na materialy niezwia-
zane bezposrednio z zaméwieniami uzbrojenia, jak np. lekarstwa czy
baterie do Federalnego Urzedu ds. Infrastruktury, Ochrony Srodowi-
ska i Ushug, a dalej skrocenie identyfikowania deficytowych zdolnosci
i rekomendowanie rozwigzan do okresu szesciu miesiecy, usuniecie
zbednych regulacji biurokratycznych z liczby ok. 160 o potowe. Dzia-
lania te przyniosty efekty. Po poczatkowej krytyce dzialania Urzedu,
dotyczacej niewielkiej kwoty zaplanowanych srodkow (w 2022 r.:
ok. 8 mln euro) bilans zaméwien z Funduszu na koniec 2023 roku
wypadl pokaznie na kwote ok. 60 mld euro (czyli ok. 60% Srodkow
w ogdle), na poczatku 2024 roku w opracowaniu znajdowato sie 1400
projektow zamoéwieniowych, a w kwietniu 2024 roku rozplanowano
calos¢ srodkow. W ocenie szefowej urzedu na poczatku 2024 roku
poprawita sie wspolpraca miedzy urzedem a przemystem oraz przy-
spieszono procedury przetargowe?®®. Bylo to pozytywnym rezultatem
zaréwno pierwszych reform Urzedu Zamowien Federalnych, jak i zdy-
namizowania prac Komisji Budzetowej i Obrony w Bundestagu, ktora
ma obowiazek opiniowania i zatwierdzania kazdego wniosku o dofi-
nansowanie uzbrojenia i sprzetu powyzej 25 mln euro. W pierwszej
polowie 2024 roku resort obrony miat dostarczy¢ obu Komisjom az
43 takie projekty do zatwierdzenia.

Przyspieszajace tempo zamoéwien nie moglo jednak przestonic
wystepowania strukturalnej niero6wnowagi w relacji miedzy polityka
panstwa uwarunkowana konfiguracjami partyjnymi, a uwarunko-
waniami rodzimego przemyshu zbrojeniowego, co w perspektywie wy-
czerpania Srodkéow Funduszu w 2028 roku grozi zastojem. Zaréwno
po stronie decydentéw politycznych, jak i po stronie reprezentantéw
przemystu zbrojeniowego istniala swiadomosé, ze srodki z Funduszu
sa niewystarczajace, aby zapewni¢ trwale wzmocnienie sit zbrojnych,

35 Bundeswehrbeschaffungsbeschleunigungsgesetz, BwWBBG — Gesetz zur Beschleuni-
gung von Beschaffungsmafinahmen fiir die Bundeswehr * [dostep: 07.04.2024].

3¢ Bei uns liegt das Problem nicht, wir liefern”, [wywiad z A. Lehningk-Emden], HB,
30 stycznia 2024.
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jak i rozw0j samej branzy zbrojeniowej. Za czynnik znacznie utrud-
niajacy trwaly wzrost produkcji uchodzi brak pewnosci planowania
inwestycji. Po stronie przemyshu istnieja obawy co do zagwarantowa-
nia stosownych srodkow finansowych na kontynuacje zakupoéw po
wyczerpaniu Funduszu w 2028 roku®’. Bowiem niemieccy producenci
uzbrojenia — kluczowi poddostawcy — reprezentuja maty i Sredni sek-
tor przedsiebiorstw, ktére potrzebuja pewnosci planistycznej w ho-
ryzoncie wieloletnim, przemyslanej chroniacej jego interesy polityki
przemystowej ze strony panstwa, a wiec nie w perspektywie kilku lat,
jak to narzuca rozwigzanie proponowane w postaci krotkotrwalego
Funduszu i koniecznosci szybkiego pozyskania systemoéw uzbroje-
nia (sytuacja ta dotyczy niepewnosci duzych zamoéwien, np. projek-
tu transportera Fuchs, konkurujacego z Patria, czy Eurofightera
z F-35)%. Branza krytykowala otwarcie rzad za brak kompleksowej
koncepcji rozwoju polityki przemystowej. Jako podstawowe przyczyny
wskazywala narzucony przez ministra Pistoriusa priorytet dokonywa-
nia zakupow gotowych produktow ,,z potki” podczas gdy przemyst ten
jest ukierunkowany na produkcje pod zaméwienie, a dalej nadmierne
restrykcyjne przepisy eksportu uzbrojenia, dotykajace poddostawcéow
i odstraszajgce klientow, a przede wszystkim z punktu widzenia sred-
nich przedsiebiorcow brak pewnosci planowania produkcji wskutek
chwiejnej polityki zamowien i braku ramowych gwarancji panstwa
w sprawie dhugoterminowego odbioru produktow®®.

Za jedyne wyjscie w kregach przemystu uchodzi rozwigzanie po-
stulowane przez opozycje chadecka, gwarantujace zwieckszenie budze-
tu od 2028 roku o ok. 25 mld euro rocznie. Innego typu przeszkody
wynikaja z utrzymujacej sie rezerwy w opinii publicznej wobec pro-
ducentéw uzbrojenia motywowanej politycznie, czego przejawem byly
glosne protesty przeciw sprzedazy broni do Arabii Saudyjskiej, czy
rozbudowy zakladéw produkcji amunicji koncernu Diehl w miejsco-
wosci Troisdorf, czy Rheinmetall w Unterltifs. Réwniez w duzej czesci
Srodowiska bankowego, pomimo Zeitenwende, utrzymuje sie stygma-
tyzacja przemyshu zbrojeniowego, rzutujaca na odmawianie Swiadcze-
nia kredytow*°.

37 M. Fasse, M. Murphy, F. Specht, R. Tyborski, Zeitenwende ohne Kraft, HB, 30 stycznia
2024.

38 Souverdnitdt und Resilienz sichern. Industriepolitische Leitlinien und Instrumente fiir
eine zukunftsfdhige Sicherheits- und Verteidigungsindustrie, https://20240130_Positions-
papier_Sicherheits_und_Verteidigungsindustrie.pdf [dostep: 07.04.2024].

39 F. Specht, Ristungsbranche vermisst industriepolitische Strategie, HB, 7 lutego 2024.

4 A.S. Kuihne, Die Banken bremsen die Aufriistung, FAZ, 16 lutego 2024.
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Bilans zmian w obszarze polityki obronnej w latach 2022-2024
pozostawal mieszany. Z jednej strony nierozwiazany byt problem kon-
tynuacji finansowania projektéw uzbrojenia od 2028 roku, a zarazem
utrzymania dwuprocentowego wskaznika wydatkow obronnych w ob-
liczu narastajacej dyskusji o kurczacym sie czasie dla przygotowa-
nia niemieckich sit zbrojnych i jednoczesnie wytworzenia potencjatu
odstraszania Rosji w prognozowanym okienku czasowym od szeSciu
do dziesieciu lat*. Wspomniany czynnik rzutowal tez na to, ze nie
poradzono sobie z problemem waskich gardel produkcyjnych wynika-
jacych ze sztywnej formuly zaméwien, uposledzajacych sektor matych
i Srednich przedsiebiorstw, rzad nie zdecydowal sie na wprowadze-
nie gwarancji nabywania produkcji, a po stronie Bundeswehry nadal
szwankowaly regularne procedury zamowieniowe, mimo wdrozonych
reform Urzedu Zaméwien*?. Jednak na korzy$¢ mozna zapisac¢ tempo
zamowien ze Srodkow Funduszu, a takze duza elastycznosc¢ czoto-
wych koncernoéw zbrojeniowych, jak np. Rheinmetall, szybko zwiek-
szajacych produkcje pod katem antycypowanych potrzeb.

Chadecja, ktora krytykowala stusznie chwiejna linie rzadu w spra-
wie wydatkow obronnych, zasadniczo przyjmowalta ze zrozumieniem
zapowiedzi ministra Pistoriusa o potrzebie ich radykalnego zwieksze-
nia, reformy ministerstwa obrony i zwlaszcza Urzedu Zamowien w Ko-
blencji. Krytyka dotyczyla braku konsekwencji ze strony rzadu w poli-
tyce wobec przemystu obronnego, zwlaszcza w odniesieniu do matych
i Srednich firm, borykajacych sie z problemem braku gwarancji dtugo-
falowych zamoéwien. Nie oszczedzono Pistoriusa z powodu spektakular-
nej porazki w newralgicznej dla modernizacji kwestii pozyskania srod-
kow tacznosci cyfrowej i ich zainstalowania w pojazdach wojskowych?®3.

ODBUDOWA ZDOLNOSCI BUNDESWEHRY
W ZAKRESIE OBRONY SOJUSZNICZEJ

W Nowych Wytycznych Polityki Obronnej podkreslono, Ze obrona te-
rytorialna i sojusznicza stanowi gléwne zadanie niemieckich sil zbroj-
nych i w zwiazku z tym koniecznos$¢ podjecia sSrodkéw odstraszania
wobec zagrozenia ze strony Rosji. Jednoznacznie wskazano, zeby

41 Chr. Molling, T. Schtitz, Den ncichsten Krieg verhindern (EDINA III), DGAP Policy Brief
32, November 2023, s. 1-11.

42 Por.: M. Fasse, M. Murphy, F. Specht, R. Tyborski, Sondervermdégen reicht nicht fiir
nachhaltige Stdrkung nicht aus, HB, 2 lutego 2024.

4 F. Specht, Union kritisiert Geheimniskrdmerei, HB, 12 lutego 2024.
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sprostac utrzymujacemu sie i kompleksowemu zagrozeniu ze strony Federacji
Rosyjskiej [...] niezbednym jest, aby umocni¢ NATO jako gwaranta odstrasza-
nia i obrony, a jednoczesnie wzmocni¢ zdolno§¢ do dziatania UE w ramach jej
Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Jest to wyrazem perspektywicz-
nego podzialu ciezaréw transatlantyckich.

I dalej: ,Wysunieta obrona stanie sie w przyszlosci dla cztonkéw
Bundeswehry norma. Ta nowa rola jest wyrazem nowej strategicznej
orientacji Bundeswehry”#.

Deklaracje z Wytycznych minister Pistorius rozwijal publicznie,
zglaszajac w imieniu Niemiec aspiracje do odgrywania roli ,kregostu-
pa” i ,logistycznego centrum” obrony Europy oraz argumentujac, iz
fakt, ze Niemcy przekrocza w 2024 roku wskaznik 2% PKB potwierdza
ich wazny wktad, jaki wnosza do obrony Sojuszu*®. Kontekst wypo-
wiedzi Pistoriusa tworzyta zmiana akcentéw w polityce USA na rzecz
kierunku azjatyckiego i kosztem Europy, ewentualne objecie prezy-
dentury przez Donalda Trumpa, i przekonanie, ze partnerzy europej-
scy muszg ponosic¢ wieksze koszty obronne.

Rola filara obrony konwencjonalnej stala sie dla Niemiec wyzwa-
niem narzucajacym Bundeswehrze osiagniecie zdolnosci do prze-
prowadzania duzych operacji konwencjonalnych w ramach NATO?.
Ambitne zadanie wymagalo zasadniczej przebudowy sit zbrojnych.
Niemcy dysponuja obecnie tylko trzema dywizjami wojsk ladowych,
ktore i tak nie wystarczaja, aby wypetni¢ aktualne wymagania. Ich po-
waznym deficytem jest niezdolno$¢ do samodzielnego dziatania i niska
samowystarczalnos¢, a w zwiazku z tym koniecznos$¢ angazowania sit
wsparcia. Dodatkowo profil zdolnosci Bundeswehry okreslaly dotad
de facto operacje kryzysowe, a nie obrona terytorialna i sojusznicza
zgodna z celami planistycznymi NATO.

To priorytetowe zadanie — odtworzenie zdolnosci do udzialu
w obronie terytorialnej i sojuszniczej — bylo faktycznie realizowane
z op6znieniem w stosunku do pierwszego roku od rozpoczecia agresji
przez Rosje. W marcu 2024 roku trzezwo oceniano, ze Bundeswehra
calosciowo nie jest jeszcze gotowa do reagowania w zakresie obrony
sojuszniczej i niezbednych terminéw alarmowych*?, ale z drugiej stro-
ny usunieto juz wiele deficytéw w uzbrojeniu i wyposazeniu®®.

* Verteidigungspolitische Richtlinien 2023, s. 9-10.

% Th. Gutschker, Pistorius formuliert den deutschen Anspruch in der NATO, FAZ, 15 lu-
tego 2024.

% M. Konertz, Zeitenwende, s. 17.

47 ,Die aktive Truppe beginnt im Krieg, die Reserve beendet ihn”, wywiad z gen. M. Lau-
benthalem, HB, marzec 2024.

48 Mit der Division 25 wird sich zeigen, ob wir auf dem richtigen Weg sind”, wywiad
z Inspektorem Wojsk Ladowych gen. Alfonsem Maisem, ESuT 2023, nr 12, s. 33-34.
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W zwiazku z tym powaznym wyzwaniem dla ministra obrony jest
realizacja wkladu Niemiec do New Force Model NATO, koncepcji ze
szczytu w 2022 roku powotujacej do zycia sity NATO znacznie wieksze
i w wiekszym stopniu gotowe do dyslokacji niz NATO Response Force
oraz aktualizujacej regionalne plany obronne. Misja obrony terytorial-
nej i sojuszniczej NATO i konieczno$s¢ wypelnienia celéw planistycz-
nych NATO wyznaczyla planowanie sil operacyjnych. Zobowiazanie
Niemiec dotyczy utworzenia trzech dywizji. Podstawa tego wktadu be-
dzie trzydziestotysieczna Dywizja 25 z terminem dyslokacji 30 dni.
Wyzwanie polega na pelnym jej wyposazeniu i nadaniu jej operacyj-
nosci od 1 stycznia 2025 roku co warunkowane jest zapewnieniem
stosownych srodkéw budzetowych (EP 14) w kolejnych latach. Ge-
neralnie przygotowanie tej dywizji uchodzi za miernik efektywnosci
Zeitenwende*®.

Problemy te rzutowaly zarazem na wzmocnienie wschodniej flan-
ki NATO. Wedlug plané6w NATO obszarem operacyjnym, przydzielo-
nym Niemcom do obrony sojuszniczej jest region panstw battyckich.
Zwiekszenie obecnosci Bundeswehry na Litwie poprzez stacjonowa-
nie od 2025 roku pieciotysiecznej brygady w formie stalej bazy woj-
skowej na podstawie umowy bilateralnej miedzy obu ministerstwami
obrony (17 stycznia 2024) byto glownym elementem realizacji tego
planu®!. Dla B. Pistoriusa projekt ten stanowil ,,sztandarowy projekt
Zeitenwende”>?, ktory byl realizowany na wyrazne oczekiwanie strony
litewskiej. O ile same dzialania na rzecz zwiekszania zdolnosci ope-
racyjnych NATO poprzez przygotowanie trzech dywizji byto wypelnie-
niem sojuszniczych zobowigzan, o tyle koncepcja staltej bazy na Litwie
stanowita samodzielng inicjatywe Niemiec, czyli rezultat poufnego po-
rozumienia na linii kanclerz — minister obrony, o czym Swiadczyly
okolicznosci jej ogloszenia, bez wczesniejszej komunikacji z zapleczem
partyjnym.

Realizacja stalej obecnosci na Litwie implikowata jednak problemy
i wyzwania natury organizacyjnej dotyczace rekrutacji obsady na bazie
dobrowolnosci, zbudowania odpowiedniej infrastruktury i zapewnia-
nia cztonkom rodzin Zolnierzy stosownych warunkoéw Zyciowych oraz

49 Ibidem, s. 33 i nast.

%0 Chr. Schwegmann, Die Zeitenwende und die Renaissance der Verteidigung, ,Zeit-
schrift fir AufSen- und Sicherheitspolitik” 2024, nr 17, s. 11-26 (s. 21).

51 Brygada zlozona z dwoch batalionéw z Niemiec i eFP battle group juz stacjonujacej
na Litwie wejdzie w sktad Dywizji 25.

2 Nato-Ostflanke: Deutsche Kampfbrigade in Litauen bis 2025, ,Die Zeit”, 17 grudnia
2023.



50 Krzysztof Malinowski

wyposazenia w duzej czesci pochodzacego z istniejacych oddziatow.
Innowacyjna czescia dywizji beda tzw. Mittlere Krdifte, czyli element
uderzeniowy, ktorego uzycie ma pozwala¢ na rozwiniecie sie ciezszych
sit. Koncepcja tego rodzaju elementu ma by¢ motorem moderniza-
cji Bundeswehry i szansa dla zastosowania najnowszych technologii
wojskowych.

Bylo to zwiastunem znacznie szerszego problemu, tj. ogbélnie ni-
skiej zdolnosci wszystkich rodzajow sit zbrojnych, zwlaszcza niedo-
skonatych lub starzejacych sie systemoéw uzbrojenia (np. w zakresie
obrony przeciwlotniczej, antyrakietowej, transportu wojsk ladowych),
ktore miano zastapi¢ przez nowo pozyskane w ramach finansowania
ze Srodkoéw Funduszu. Same struktury Bundeswehry uksztaltowane
dla realizacji misji zagranicznych poddane zostaly audytowi, czy na-
daja sie jeszcze do obrony terytorialnej i sojusznicze;j®s.

Sprawa ambitnego programu przywrécenia zdolnosci operacyj-
nych Bundeswehrze i wiekszego zaangazowania Niemiec we wzmac-
nianie wschodniej flanki nie budzita wiekszych kontrowersji miedzy
koalicja i chadecja. Ambitny program ministra Pistoriusa nie miatl jed-
nak calosciowego poparcia ani w szeregach SPD, ani po stronie FDP
ze wzgledu na postulowane przez niego radykalne zwiekszenie wydat-
kow. Same dzialania ministra na rzecz reformy Bundeswehry w za-
kresie struktury dowodzenia i przebudowy urzedu zamoéwien, majace
na celu m.in. ich odbiurokratyzowanie i odchudzenie struktur, spoty-
kaly sie z aprobata CDU / CSU.

Drugi etap reformy wraz z ogloszonymi Wytycznymi i radykal-
niejsza retoryka ministra, apelujacego o uswiadomienie sobie przez
klase polityczna i spoleczenstwo skali zagrozenia i nawolujacego do
wyksztalcenia ,gotowosci wojennej” (Kriegstiichtigkeit), odbil sie sze-
rokim echem w opinii publicznej i zostal przyjety z zaskoczeniem
w SPD, chociaz nie wywotal wigkszych protestow>*. Podobnie koncep-
cja zaangazowania Niemiec w rozbudowe wschodniej flanki na Litwie
i przejecia kierowniczej roli przez Niemcy w NATO nie zyskata aplauzu
SPD, zwlaszcza na jej lewym skrzydle, przy czym z aprobata zosta-
la przyjeta przez chadecje, a odrzucona przez AfD, Bliindnis Sahra
Wagenknecht i Die Linke.

% L. Hoffmann, Bundeswehr soll umfassend kriegstiichtig werden, ESuT, 2023, nr 12,
s. 12-13.
5 P. Dausend, Verbale Aufriistung, ,Die Zeit”, 9 listopada 2023.
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WNIOSKI

Konstatowana powolna realizacja Zeitenwende nadal nie osiggne-
la jeszcze masy krytycznej. Przemiany w waznych obszarach zosta-
ly zainicjowane, lecz w kluczowych sprawach nie zapewniono jeszcze
trwatych, dlugoterminowych i stabilnych warunkow dla ich realizacji.
Swiadomos¢ priorytetowego potraktowania reform obronnosci kon-
kuruje z tradycyjnymi przekonaniami partii lewicowych o potrzebie
systemowego gwarantowania przez panstwo kompensacji dystrybu-
cyjnych w obliczu skutkéw ekonomiczno-spolecznych wywolanych
transformacjg energetyczna i poglebionych zerwaniem z zaopatrze-
niem w gaz ziemny z Rosji.

Ponadto powolne tempo odbudowy niemieckiej polityki obronnej
determinowaly ogodlniejsze uwarunkowania w postaci regulacji kon-
stytucyjnej dotyczacej specyficznego wymogu polityki budzetowej,
tj. nakazu przestrzegania tzw. hamulca zadtuzenia.

W obszarze implementacji wymogi konstytucyjne przejawiaja sie
takze w stosunkowo duzym zaangazowaniu czynnika parlamentar-
nego w proces decyzyjny w zakresie obronnosci w postaci regulacji
dotyczacej zatwierdzania przez komisje obrony Bundestagu projek-
tow uzbrojenia od wysokosci 25 mln euro. Zauwazalne bylo jednak
w pierwszej potowie 2024 roku przyspieszenie wspoélpracy miedzy re-
sortem obrony a Bundestagiem, co oddzialuje pozytywnie na tempo
zamowien uzbrojenia.

Z kolei po stronie administracji panstwowej doszto do stopniowego
eliminowania instytucjonalnych ograniczen poprzez reforme zarzadza-
nia ministerstwem obrony i nastepnie restrukturyzacje Bundeswehry
wprowadzonymi przez ministra Pistoriusa, a takze usprawnienie sa-
mego Urzedu Zaméwien Federalnych, co przyniosto zwiekszenie jego
efektywnosci.

Czynnikiem sprzyjajacym przemianom w zakresie obronnosci
bylo takze komplementarne zacieSnienie relacji polityki z przemy-
stem zbrojeniowym, widoczne w zmianie nastawienia centrum de-
cyzyjnego do jego reprezentantow. Jednak ta ogélna zmiana nie
znalazla jeszcze swojego pelnego wyrazu w zapewnieniu sektorowi
zbrojeniowemu w segmencie malych i srednich przedsiebiorstw diu-
goterminowej stabilnosci planowania. Zwiekszenie odpowiedzialno-
Sci po stronie praktyki politycznej (kanclerz, resorty obrony i finan-
s6w) za wyznaczenie dlugoterminowej perspektywy finansowania na
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podwyzszonym poziomie bylo glowna przeszkoda, utrudniajaca dy-
namizacje produkcji i harmonijne utozenie relacji przemystu zbroje-
niowego z panstwem.

Mozna sadzi¢, ze w perspektywie kilku najblizszych lat generalna
ocena Zeitenwende w okresie rzadow koalicji SPD / Zieloni / FDP
bedzie nadal ambiwalentna. Zabraklo bowiem strukturalnego rozwia-
zania kwestii wydatkéw na obronnos¢, zar6wno w sensie ich umo-
cowania (budzet regularny vs. Fundusz), jak i ich repriorytetyzacji
w budzecie, co ograniczylo rozwijanie efektywnosci niemieckiego
przemystu zbrojeniowego (szczegélnie w segmencie MSP), mozliwosé
odbudowy zdolnosci operacyjnych Bundeswehry, jak i wplywalo na
wizerunek Zeitenwende w opinii publicznej. Ta wewnetrzna dywer-
gencja niemieckiej polityki obronnej prawdopodobnie utrzymywataby
sie i ozywialaby jeszcze w nastepnych latach w trakcie debat budze-
towych, gdyby w listopadzie 2024 roku nie doszto do rozpadu koalicji
SPD / Zieloni / FDP.

Potwierdzeniem nieodwracalnego charakteru zmian w zakresie
wydatkéw obronnych bedzie ujecie w planowaniu §rednioterminowym
budzetu federalnego na lata 2025-2028 wzrostu srodkéw, co odzwier-
ciedli intencje podnoszenia wydatkéw obronnych przez nastepna ko-
alicje rzadzaca CDU / CSU / SPD pod kierunkiem kanclerza Frie-
dricha Merza. Wprawdzie dzieki Funduszowi mozna bylo nareszcie
finansowa¢ od lat odwlekane projekty uzbrojenia, jak np. samoloty
bojowe dla przedtuzenia programu nuclear sharing, $miglowce trans-
portowe czy transportery opancerzone, to jednak dla trwalego wzmoc-
nienia sit zbrojnych, a takze dla stworzenia efektywnego przemystu
zbrojeniowego, srodki w wysokosci 100 mld euro (rozplanowane juz
w kwietniu 2024 r.) okazaly sie niewystarczajace dla kontynuacji re-
form od 2025 roku.

W kluczowych aspektach Zeitenwende oznaczala zblizenie stano-
wisk miedzy koalicja SPD / Zieloni / FDP a chadecja. Rzad O. Schol-
za przyjal kierunek bardziej transatlantycki w duchu wczes$niejszych
oczekiwan chadecji. Stosunki z administracja USA na poziomie urze-
du kanclerskiego, jak i resortu spraw zagranicznych oraz odnosnie do
sprawy wsparcia Ukrainy i w dziedzinie obronnosci staly sie najlepsze
od dhuzszego czasu.

SPD zmodyfikowata swoje podejscie skompromitowane z powodu
sklonnosci do uwzgledniania intereséw bezpieczenstwa Rosji. Porzu-
cita tez postulaty denuklearyzacji, uznalta koniecznos¢ zwiekszenia
wydatkéw na obronnos¢ i udzielania pomocy militarnej Ukrainie. Jed-
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nak ta korekta nie uniewaznita tradycyjnego zalozenia o SPD jako
spartii pokoju” i jako partii dbajacej o interesy socjalne. Inaczej niz
w przypadku FDP i Zielonych, negatywne stanowisko SPD w kwestii
przekazania Ukrainie pociskow manewrujacych Taurus i kunktator-
stwo w sprawie zwiekszenia wydatkéw na obronnos¢ od 2028 roku
oslabialo konsens miedzypartyjny i stawialo pod znakiem zapytania
determinacje, z jaka rzad realizowal Zeitenwende. Bylo to problema-
tyczne z punktéw widzenia rzetelnego zaangazowania Niemiec we
wzmocnienie Sojuszu.

Sprawa reformy Bundeswehry w sensie nadania jej zdolnosci ope-
racyjnych, zgodnie z wymogami New Force Model, byla i jest zdetermi-
nowana wieloma czynnikami: zarowno zapewnieniem statego dlugo-
terminowego finansowania, jak i usprawnieniem systemu zamoéwien,
zwiekszeniem wydajnosci niemieckiego przemystu zbrojeniowego, kt6-
ry rowniez oczekuje pewnosci dlugoterminowego zaangazowania pan-
stwa na rzecz polityki obronnej, a przy tym terminowym pozyskaniem
nowych systemow uzbrojenia w ramach projektow finansowanych
z Funduszu, a dalej zwigkszeniem stanu osobowego Bundeswehry.
Nalezy zauwazy¢, ze same reformy obronnosci, jak i sprawa zwieksze-
nia zdolnosci operacyjnych Bundeswehry i wzmacniania wschodniej
flanki NATO - inaczej niz kwestia wydatkéw obronnych — nie budzity
wiekszych kontrowersji miedzy partiami koalicji a CDU / CSU i dotad
nie byly kwestionowane przez SPD jako wyraz nadmiernej military-
zacji. Jest to o tyle istotne, Ze od implementacji niemieckich planéw
obronnych w przydzielonym obszarze operacyjnym zalezy stworzenie
skutecznej zdolnosci odstraszania i obrony NATO.
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