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RZECZNIK PRAW DZIECKA W POLSCE
— BARIERY INSTYTUCJONALIZACJI

Ombudsman for Children in Poland—Barriers of the Institutionalization

The Children’s Rights Ombudsman (CRO) is one of the system institutions
for the protection of human rights. In Poland, the CRO began its activities by
law in 2000. Legal and organizational conditions meant that the function was
held by five persons between 2000 and 2023. The institution went through
diverse phases of operation, so developmental instability became the main
analytical category.

The article is focused to analyzing the results of the study on the genesis
of the institution, the trends of legal changes, the course of recruitment of
subsequent Ombudsmen and the circumstances of the end of their mandate.
The analysis is based on parliamentary session transcripts, audit documents
and media reports.

The purposeofthe analysisistodefine the barriers totheinstitutionalization
process and to reconstruct the mechanisms blocking development in the
intra-system and extra-system dimensions. The model reference are the rules
that guarantee the highest standards of operation of control institutions:
independence, apolitical, authority. The main recommendation from the
research is that advocacy for children’s rights in Poland requires fundamental
systemic changes.

Keywords: children’s rights ombudsman, child welfare, subjectivity of children’s rights,
institutionalization.

Rzecznik Praw Dziecka w Polsce - bariery instytucjonalizacji

Rzecznik Praw Dziecka nalezy do systemu instytucji ochrony praw czlo-
wieka. W Polsce RPD rozpoczal dziatalnos¢ na mocy ustawy w 2000 r.,
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a uwarunkowania prawne i organizacyjne spowodowaly, ze funkcje te w la-
tach 2000-2023 sprawowato kolejno piec¢ osob. Instytucja doswiadczata zroz-
nicowanych faz dzialania, dlatego niestabilnos¢ rozwojowa stala sie gléwna
kategoria analityczna.

Artykut poswiecony jest analizie wynikow badania na temat genezy insty-
tucji, kierunkéw zmian prawnych, przebiegu rekrutacji kolejnych Rzecznikéw
oraz okolicznosci zakonczenia ich kadencji. Analiza oparta jest na stenogra-
mach z posiedzen sejmowych, dokumentach kontrolnych oraz informacjach
medialnych.

Celem analizy jest proba zdefiniowania barier w procesie instytucjonaliza-
cji oraz odtworzenie mechanizmow blokujacych rozwo6j zar6wno w wymiarze
wewnatrzsystemowym, jak i poza systemem. Odniesienie modelowe stanowiag
reguly gwarantujace najwyzsze standardy dziatania instytucji kontroli: nie-
zalezno§¢, apolitycznosé, autorytet. Gléwna rekomendacja z badan zawiera
wskazanie, ze rzecznictwo praw dziecka w Polsce to obszar zmagajacy sie
z ograniczeniami i wymaga systemowych zmian.

Stowa kluczowe: rzecznik praw dziecka, instytucjonalizacja, dobro dziecka,
podmiotowos¢ praw dziecka.

WPROWADZENIE

Instytucje rzecznikowskie symbolizuja fundamenty demokratycznego
systemu sprawowania wladzy i jej kontroli w obronie obywateli. Jak
podaje Agnieszka Gajda za Geraldem Caidenem, rzecznik ,jest zinsty-
tucjonalizowanym ‘publicznym sumieniem’ — esencja tego co wladza
powinna czynic¢, by wprowadzac¢ dobrobyt wsréd obywateli, chronic ich
wolnosci przed naruszaniem i zapewni¢ wlasciwe traktowanie przez
organy administracji publicznej”'. To takze ochrona podmiotowosci
jednostek, ich praw i wolnosci w poszczegélnych grupach spolecz-
nych. Rzecznictwo jest ujmowane takze jako ,proces podejmowania
dzialan umozliwiajacych ludziom komunikowanie swoich pragnien,
zabezpieczanie ich praw, reprezentowanie ich intereséw i zapewnia-
nie form pomocy, ktorych potrzebujga”. Zmiana polityk publicznych,
ktore dotycza ludzi w gorszej sytuacji, grup zmarginalizowanych i po-
zbawionych sily sprawczej moze nastapi¢ poprzez posrednictwo ad-
wokata w konkretnej sprawie budzacej poczucie niesprawiedliwosci®.

1 A. Gajda, Kierunki rozwoju instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, War-
szawa 2013, s. 20.

2 Z.Wejcman, Rzecznictwo sektora obywatelskiego — wprowadzenie do idei, Akademia
Rzecznikéw, Sie¢ SPLOT, 2020 [pdf].

3 AK. Vaddiraju, Policy Processes and Policy Advocacy, Working Papers, 2005 [pdf].
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Dzialanie rzecznika to takze edukowanie i promowanie wiedzy na te-
mat praw cztowieka w celu zmiany postaw spolecznych.

Podstawowa cecha definiujaca istote dzialania rzecznika jest jego
niezaleznos¢ od organéw panstwa, wplywoéw politycznych, swiatopo-
gladowych; od presji wtadzy publicznej i nieformalnych grup naci-
skow. Jego orezem jest konstytucyjnie gwarantowana autonomia or-
ganizacyjna oraz autorytet i kompetencje jako warunki sprawowania
urzedu. Skuteczne dzialanie w zakresie praw czlowieka zalezy wiec
od, po pierwsze wlasciwie zorganizowanej sfery prawnej z dostepny-
mi demokratycznymi procedurami kontroli i interwencji, po drugie —
sprzekonania jednostki — rzecznika, ze z prawdopodobienstwem wiek-
szym niz minimalne sukces jest mozliwy™.

Rzecznik Praw Dziecka (RPD) jest instytucja reprezentacji i kon-
troli, ktéra w warunkach ksztaltowania sie systemu demokratycznego
w Polsce jest podmiotem wzglednie mtodym, ktéry w ciagu niespelna
25 lat dzialania doswiadczal zréznicowanych faz rozwoju. Niestabil-
nos¢ w pelieniu funkcji stala sie istotg badania. Definicji tego zja-
wiska poszukuje poprzez diagnoze stabosci instytucji w wymiarze
politycznym i personalnym. Przejawami deficytéw rozwojowych sa
w moim przekonaniu wskazniki, takie jak: brak uzgodnionej wizji mo-
delu RPD i wspélnych wartosci ponad podziatami politycznymi, brak
zaplecza organizacyjnego (na wstepnym etapie rozwoju), ogranicze-
nie autonomii instytucji; rywalizacja o stanowisko i wplywy, specyfika
procesu rekrutacji na stanowisko RPD i niejasne procedury, deficyt
autorytetu, dysfunkcjonalnosé¢ mechanizmoéw kontroli dziatania RPD.
Te wewnatrzsystemowe zjawiska towarzyszace procesowi instytucjo-
nalizacji sa skutkiem efektow pracy i zaangazowania aktoréw uczest-
niczacych w tworzeniu struktur normatywnych, regut i wartosci®.

Genezy mechanizmoéw blokujacych rozwdj mozna doszukiwac sie
takze poprzez perspektywe wynikajaca z krajowej instytucjonalizacji
i wdrozenia norm miedzynarodowych®. Panstwo stanelo przed ko-
niecznoscia implementacji zagranicznego rozwiazania, ale niekoniecz-
nie je zaakceptowalo, wladza nie do konca zrozumiata zasadnos¢ na-
rzuconego sposobu uporzadkowania pewnej sfery zycia spotecznego’.

* R. Necel, Rzecznictwo wybranych probleméw spotecznych z perspektywy socjologicz-
nej, Poznan 2021, s. 57.

5 P. Sztompka, Socjologia, Warszawa 2002, s. 417-419.

6 S.L. Jensen, S. Lagoutte, S. Lorion, The Domestic Institutionalisation of Human
Rights: An Introduction, ,Nordic Journal of Human Rights” 2019, 37 (3), s. 165-176,
https://doi.org/10.1080/18918131.2019.1682235.

7 A. Wotek, Stabe paristwo, Warszawa—Krakow 2012, s. 63-65.
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W przypadku RPD zasadne jest stwierdzenie, Ze ,[n]Jowe koncepcje
konicza sie czesto tylko czesSciowymi realizacjami; sg bardziej przeja-
wami szlachetnych aspiracji niz dobrze skalkulowanego wysitku inte-
lektualnego i praktycznego”.

Zrozumienie stabosci i niestabilnosci dziatania instytucji wymaga
analizy procesu tworzenia warunkéw prawnych, sposobu rekrutacji
i powolywania rzecznikéw, uwarunkowania ich pracy, aktywnosci
i najwazniejszych osiagnie¢ w czasie sprawowania funkcji. W opisa-
nym przypadku nalezy odnies¢ sie takze do teoretycznych regut gwa-
rantujacych najwyzsze standardy dzialania instytucji kontroli, takich
jak: niezaleznosé, apolitycznosé, autorytet. W badaniu postuguje sie
analiza jakosciowa dokumentéw sejmowych, obrad komisji sejmo-
wych oraz posiedzen plenarnych, ktére poswiecone byly powolywaniu
kolejnych rzecznikéw w latach 2000-2023°. Zebrany materiat ilustru-
je podstawowymi wskaznikami aktywnosci rzecznikéw oraz doniesie-
niami prasowymi, ktére odgrywaly znaczaca role w ksztaltowaniu opi-
nii publicznej na temat poczynan niektérych rzecznikow.

RYS HISTORYCZNY INSTYTUCJI RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Literatura historyczna i prawnicza wskazuje na skandynawski rodo-
wod instytucji rzecznictwa praw obywatelskich z poczatku XVIII wie-
ku. Za pierwowzor wspoélczesnego ombudsmana uznaje sie ,kancle-
rza sprawiedliwosci” powotanego przez szwedzkiego kréla Karola XII
w 1713 roku!®. Okres Oswiecenia to takze pierwsze dzieta filozoficz-
ne, w ktérych zwrécono uwage na dziecinstwo jako faze zycia wy-
magajaca konceptualizacji naukowej, w tym rozwazan z zakresu
pedagogiki — wychowania, ksztalcenia i opieki nad potomstwem. Na
szczegOlna uwage zastuguje dwoch prekursoréow badania kwestii
dziecinstwa: John Locke opublikowal Mysli o edukacji (1693) i Je-
an-Jacques Rousseau traktat pedagogiczny Emil czyli o wychowaniu

8 W. Morawski, Zmiana instytucjonalna, Warszawa 1998, s. 19.

° Uchwala Sejmu z dnia 28 listopada 2023 (M.P. 2023 poz. 1357) na Rzeczniczke
Praw Dziecka powolana zostata Monika Horna-Cieslak, adwokatka i dziataczka spoteczna,
nominowana przez wiekszosciowa koalicje parlamentarna PO, Lewice, PSL i Polske 2050.
Zgodnie z zatozeniami projektu badawczego o Rzecznictwie praw cztowieka w Polsce, w ra-
mach ktorego powstat niniejszy tekst, badaniu nie podlega Rzecznik aktualnie sprawujacy
urzad.

19 Drugim krajem, w ktérym pojawila sie instytucja kontroli witadzy byta Finlandia
(1919 r.), a wspolczesnie dziala ona w ponad 110 panstwach. Wiecej w: A. Jackiewicz,
Rzecznik praw obywatelskich. Rzecznik praw dziecka, w: S. Bozyk (red.), Prawo konstytu-
cyjne, Bialystok 2014, s. 391-402.
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(1762)!1. W polskim dorobku piSmienniczym prekursorem humani-
stycznego podejscia do dziecinstwa byt lekarz i filozof Jedrzej Sniadec-
ki, autor pracy Uwagi o fizycznym wychowaniu dzieci (1805)'2.

Poczatki instytucjonalizacji dzialalnosci na rzecz ochrony praw
dziecka, rozumianej jako proces tworzenia sformalizowanej struktu-
ry, ktorej celem jest ochrona, mechanizm kontroli spolecznej i repre-
zentacja interesow, siegaja drugiej polowy XIX wieku. W 1874 roku
w USA powstala organizacja New York Society for the Prevention of
Cruelty to Children'®. Pierwsza miedzynarodowa organizacja zalozo-
na w 1892 roku bylo Miedzynarodowe Stowarzyszenie Opieki nad
Dzieckiem!*. Po wielkich wojnach swiatowych, w wyniku ktoérych
nedza, bezdomnos¢ i sieroctwo staly sie zjawiskiem powszechnym,
gwaltownie wzrosta potrzeba stworzenia instytucjonalnych gwarancji
praw dziecka. Pokojowe organizacje miedzynarodowe tworzyly katalog
praw, konwencje i porozumienia dotyczace ochrony jednostek, w tym
najwazniejsza: Liga Narodow w 1919 roku powotata Komitet Ochrony
Dzieci, a ONZ z inicjatywy Polaka dr. Ludwika Rajchmana powotata
fundusz UNICEF (United Nations International Children’s Emergency
Fund) w roku 1946.

Fundamentalne znaczenie dla rozwoju swiatowej pedagogiki oraz
instytucji ochrony praw i godnosci dzieci miata dziatalnos¢ Janu-
sza Korczaka, bez ktorego ,nie byloby Konwencji o prawach dziec-
ka”'s, okreslanej ,jednym z wazniejszych osiagniec¢ Polski w dziedzinie
ochrony praw dziecka”!®. Propozycja dokumentu przygotowana zosta-
ta przez prawnikow z PAN w Poznaniu i zaprezentowana przez wltadze
polskie na posiedzeniu ONZ w 1978 roku'’. Ostateczny tekst Konwengji

11 Podaje za: J. Blicharz, L. Zacharko, Ochrona praw dziecka w dziatalno$ci Rzecznika
Praw Dziecka, Wroctaw 2021, s. 21-22.

12 Ibidem, s. 22.

13 Zalozycielka Stowarzyszenia byla pracownica kosciota metodystéw szukajaca pomo-
cy dla maltretowanej osmiolatki. Zas inspiracje do zalozenia organizacji chroniacej dzieci
stanowita istniejaca juz wowczas organizacja ochrony praw zwierzat American Society for
the Prevention of Cruelty to Animals. Zob.: A. Krawczak-Chmielecka, O rozwoju praw dziec-
ka w Polsce i na Swiecie, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 2017, t. 16,
nr 2,s. 12.

14 Polska przystapita do Stowarzyszenia w 1928 r. Z czasem organizacje spoleczne
swieckie i koscielne w Wielkiej Brytanii, Francji, Szwecji i USA podejmowaly szerokie dzia-
tania przeciwko okrucienstwu wobec dzieci. Zob.: ibidem, s. 13.

15 M. Michalak, Korczakowskie prawo do spotecznej partycypacji dziecka. Dzieciece
obywatelstwo, w: S.L. Stadniczenko (red.), Konwencja o prawach dziecka. Wybér zagadnieri
(artykuty i komentarze),Warszawa 2015, s. 19, http://brpd.gov.pl/sites/default/files /kon-
wencja_o_prawach_dziecka_-_komentarz_e-book.pdf [dostep: 10.09.2024].

16 J. Blicharz, L. Zacharko, Ochrona praw dziecka, s. 31.

17 A. Krawczak-Chmielecka, O rozwoju praw dziecka, s. 15.
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zwanej ,Swiatowa konstytucja praw dziecka”'® Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ przyjelo w listopadzie 1989 roku, a w Polsce ratyfikowano ja
w kwietniu 1991 roku'®. Do chwili obecnej obowiazujg dwie dopisane
uwagi wyznaczajace ramy praw dziecka w Polsce, tzw. deklaracje®.
Jedna z nich méwi o respektowaniu praw dziecka (w zakresie praw
osobistych, m.in. swobody przekonan, mysli, sumienia, wyznania),
ktorego ,dokonuje sie z poszanowaniem wladzy rodzicielskiej, zgod-
nie z polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka
w rodzinie i poza rodzina”. Druga kwestia dotyczaca profilaktyki opie-
ki zdrowotnej i ustug w zakresie planowania rodziny brzmi: ,porad-
nictwo dla rodzicéw oraz wychowanie w zakresie planowania rodziny
powinno pozostawacé w zgodzie z zasadami moralnosci”.

Innym, miedzynarodowym dokumentem wskazujacym na koniecz-
nos¢ instytucjonalizacji ochrony praw dziecka byla rekomendacja
Rady Europy z 1990 roku. Wsrod kilkunastu punktéw zalecen do-
tyczacych regulacji zwigzanych z prawami dzieci w Europie, znalazt
sie takze apel o mianowanie w kazdym kraju czlonkowskim insty-
tucji Rzecznika Praw Dziecka, ktory: ,informowalby o prawach dzie-
ci, udzielal porad, dokonywal interwencji i ewentualnie dochodzit ich
praw przed sadem”™!,

ZREBY NOWEJ INSTYTUCJI RZECZNIKOWSKIEJ W POLSCE

Ratyfikacja miedzynarodowego zobowiazania do ochrony praw osoéb
niepelnoletnich - Konwencji o prawach dziecka oraz postulat Rady
Europy daly impuls do utworzenia instytucji Rzecznika Praw Dziec-
ka, cho¢ nie nastapito to od razu??. W latach 90. XX wieku w Polsce

18 E. Czyz, Prawa dziecka, Warszawa 2002, s. 13.

19 Konwencja o prawach dziecka, Dziennik Ustaw (Dz.U.) z 1991, nr 120, poz. 526.
Strona Polska dodata do ratyfikowanego dokumentu dwa zastrzezenia dot. art. 7 (zachowa-
nie tajemnicy pochodzenia dziecka przysposobionego) i art. 38 Konwencji (wiek powotania
do stuzby wojskowej). Obie uwagi wycofano w roku 2013, https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20130000677 [dostep: 10.09.2024].

W 2005 r. Polska ratyfikowata dodatkowe, zatwierdzone przez ONZ w 2000 roku, dwa
protokoly poszerzajace ochrone dzieci: dotyczacy angazowania dzieci w konflikty zbrojne
oraz zakazu handlu dzieémi, prostytucji i pornografii dzieciecej oraz transferu ich organéw
dla zysku.

Do roku 2016 dokument zostal ratyfikowany przez 196 panstw swiata (z wyj. USA).
Zob.: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-11&
chapter=4&clang=en [dostep: 10.09.2024]

20 Konwencja o prawach dziecka, s. 1692.

2! Rekomendacje nr 1112 (1990) Zgromadzenia Parlamentarnego w sprawie praw
dziecka zob.: https:/ /libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/re/1996-a.html [dostep: 10.09.2024].

22 E. Czyz, Prawa dziecka, s. 25.
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nie funkcjonowata bowiem zadna instytucja panstwowa, ktéra zajmo-
walaby sie ochrona praw dziecka, a organizacje pozarzadowe (m.in.
Komitet Praw Dziecka) wskazywaly, ze konieczne jest wprowadzenie
zmian w systemie opieki i ochrony dzieci®®. Zdecydowana wiekszos¢
Polakow — 85% opowiadala sie za potrzeba powotania Rzecznika Praw
Dziecka. Tylko 7% bylo odmiennego zdania?*. Widziano takze potrze-
be ustanowienia pelnomocnika rzadu do spraw rodziny i dzieci oraz
wycofania sie Polski z zastrzezen i deklaracji do Konwencji?®. Zgod-
nie z postulatem, w 1996 roku za rzadow lewicowej koalicji SLD-PSL
powotano Pelnomocnika ds. Rodziny i Kobiet, a rok p6zniej odrebny
urzad Pelnomocnika ds. Dzieci, ktéry dziatal zaledwie kilka miesiecy.
Ostatecznie jednostka ochrony praw dziecka zniknela w toku licznych
przeksztalcen instytucjonalnych?6.

Roéwnolegle trwaly prace nad nowa Konstytucja RP, w ktorej za-
warto katalog praw i wolnosci oraz bezpieczenstwa dotyczacy doro-
stych i dzieci. W okresie dyskusji nad ksztaltem instytucji rzeczniow-
skich szukano argumentéw przeciwko powolywaniu dodatkowych,
poza Rzecznikiem Praw Obywatelskich?’, ombudsmanéw. Wskazy-
wano bezzasadne oslabienie pozycji RPO poprzez ograniczenie kom-
petencji i powierzanie zadan tradycyjnie przynaleznych do dziatania
RPO nowemu Rzecznikowi?®. Z drugiej strony odwotywano sie do ko-
niecznosci autonomii reprezentacji ochrony praw dziecka ze wzgledu
na zaistniala potrzebe spoteczna, specyfike pracy z dzieémi, a takze
miedzynarodowe uwarunkowania prawne?. Jedna z oredowniczek
rozdzielenia kompetencji byta pierwsza Rzecznik Praw Obywatelskich
prof. Ewa Letowska, ktéra argumentowala te opinie wzrostem spo-
tecznego zapotrzebowania na pomoc rzeczniowska?°.

23 Do chwili obecnej nie uchwalono odrebnej ustawy, ktora poswiecona bytaby wytacz-
nie warunkom zycia i rozwoju dzieci, tak jak np. w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Norwegii
czy Szwecji.

2% Dziecko i prawo, Komunikat z badan CBOS nr 107, Warszawa 1994. Warto w tym
miejscu wskazac¢, ze RPD nie wystepuje w badaniach zaufania spotecznego do instytucji
publicznych.

25 E. Czyz, Prawa dziecka, s. 21

26 W lutym 2001 r. w okresie rzadow koalicji AWS-UW oba urzedy zastapiono Pelnomoc-
nikiem ds. Rodziny, aby w pazdzierniku 2001 (wladza koalicji lewicowej) zastapi¢ go Pelno-
mocnikiem do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. https:/ /sip.lex.pl/akty-prawne/
dzu-dziennik-ustaw/pelnomocnik-rzadu-do-spraw-rodziny-16891459 [dostep: 10.09.2024],
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/ustanowienie-pelnomocnika-rzadu-do
-spraw-rownego-statusu-kobiet-i-16915123 [dostep: 10.09.2024].

27 A. Gajda, Kierunki rozwoju instytucji, s. 40. W dalszej czesci artykutu przedstawiam
wypowiedzi ilustrujace dyskusje w Sejmie.

28 Ibidem, s. 195.

29 J. Blicharz, L. Zacharko, Ochrona praw dziecka, s. 47-50.

30 A. Gajda, Kierunki rozwoju instytucji, s. 193.
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Mimo ze nie bylo powszechnej zgody i zrozumienia wsréd decy-
dentéow co do zasadnosSci tworzenia niezaleznej instytucji rzeczniow-
skiej praw dzieci, ostatecznie przepis zawarty w Konstytucji przesadzit
o jej powolaniu®!. W art.72 zapisano miedzy innymi, ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrone praw dziecka poprzez powstanie odrebnego
urzedu — Rzecznika Praw Dziecka (RPD)%*2. Ustawa zostata uchwalona
po trzech latach, 6 stycznia 2000 roku®*. O opieszalosci i braku nale-
zytej determinacji przy tworzeniu urzedu swiadczy¢ moze np. poézniej-
sza (z roku 2008) wypowiedz posta Tadeusza Cymanskiego (PiS), ktory
uczestniczyt w procesie legislacyjnym RPD: ,W konstytucji umiejsco-
wiono rzecznika [RPD] ‘na wrzutke’, zresztg w ostatniej chwili. [...] To
konstytucja wymusila na parlamencie powotanie tego urzedu. Bylem
Swiadkiem jego narodzin, a pézniej trudnej historii z perturbacjami,
ktore trwaja do dzisiaj™*.

Rzecznik Praw Dziecka stal sie konstytucyjnym, niezaleznym od
innych instytucji panstwa, apolitycznym, jednoosobowym organem
powotanym, aby sta¢ ,na strazy praw dziecka okreslonych w Kon-
stytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka i in-
nych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw
i obowiazkow rodzicow”®S. RPD jest powolywany uchwala Sejmu za-
twierdzona przez Senat. Kadencja trwa piec¢ lat (maksymalnie dwie
kolejne kadencje). Kandydata moze zglosi¢ marszatek Sejmu, mar-
szalek Senatu, co najmniej 35 postow lub co najmniej 15 senatoréw.
Art. 8 ustawy o RPD przewiduje mozliwos¢ skrocenia kadencji Rzecz-
nika przez Sejm (za zgoda Senatu) w Scisle okreslonych sytuacjach:
Rzecznik sam rezygnuje ze stanowiska gdy jest niezdolny do pelnienia
funkcji z powodu choroby orzeczonej przez lekarza; gdy stwierdzono
sprzeniewierzenie sie ztozonemu slubowaniu lub gdy zostal skazany
przez sad za przestepstwo umyslne3.

31 Wiecej na temat przebiegu dyskusji na temat zasadno$ci tworzenia RPD zob.:
P.J. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka w Polsce. Uksztattowanie Rzecznika Praw Dziecka w Pol-
sce jako organu paristwowego. Komentarz do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, Biuro RPD,
Warszawa 2013, s. 18-28.

32 Pierwszy rzecznik ds. dzieci powotany zostat w Norwegii w 1981 roku. https://www.
barneombudet.no/om-barneombudet [dostep: 8.05.2024]. Informacje na temat zr6znicowa-
nych form i dziatania instytucji ochrony dzieci na Swiecie znalez¢ mozna na stronie https://
brpd.gov.pl/rzecznicy-praw-dziecka-na-swiecie/ [dostep: 8.05.2024].

33 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U., 2000, nr 6, poz. 69).

3+ https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr6 /ENM-52 [dostep: 15.12.2024]. We
wszystkich cytatach zachowuje oryginalna pisownie.

35 Art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

3¢ W historii RPD dwukrotnie wykorzystano przepis art. 8, o czym pisze w dalszej czesci
artykutu.
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Pierwotna wersja ustawy o RPD z 2000 roku nie okreslala wy-
magan dotyczacych kwalifikacji zawodowych i kompetencji spotecz-
nych. Dopiero po o$miu latach, w toku nowelizacji Ustawy®” pojawil
sie przepis wskazujacy, ze Rzecznik musi posiada¢ wyzsze wyksztal-
cenie, co najmniej piecioletnie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi lub
na ich rzecz, ,jest nieskazitelnego charakteru i wyrdznia sie wysokim
autorytetem ze wzgledu na walory moralne i wrazliwo§¢ spoteczna”
(art. 1, ust. 4).

W swej dziatalnosci RPD kieruje sie dobrem dziecka®, majac na
celu zapewnienie pelnego i harmonijnego rozwoju z poszanowaniem
jego godnosci i podmiotowosci (art. 3, ust. 1). W zakres jego pracy
wchodzg dziatania, takie jak: Rzecznik dziata na rzecz ochrony praw:
do zycia i ochrony zdrowia; do wychowania w rodzinie; do godziwych
warunkow socjalnych oraz do nauki (art. 3). A ponadto chroni dzieci
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zanie-
dbaniem oraz innym zlym traktowaniem. W Ustawie wskazano, ze
»Rzecznik szczegbdlna troska i pomoca otacza dzieci niepelnosprawne”
(art. 3.4). Zadaniem RPD jest rowniez upowszechnianie oraz propago-
wanie wiedzy w spoleczenstwie na temat praw dzieci i metod ochrony
przed zagrozeniami.

Dziatalnos¢ Rzecznika jest apolityczna i niezalezna od innych in-
stytucji panstwowych: RPD przedstawia Sejmowi i Senatowi coroczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz uwagi o stanie przestrze-
gania praw dziecka w Polsce. Po debacie parlamentarnej postowie
i senatorowie przyjmuja Informacje do wiadomosci (bez glosowania).
Konstytucja (art. 103 ust.1) wymienia RPD ,wsréd osob pelniacych
funkcje publiczne niepolaczalne z pelnieniem mandatu parlamentar-
nego na réwni z prezesem Narodowego Banku Polskiego, prezesem
Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznikiem Praw Obywatelskich”°. RPD
korzysta z nietykalnosci osobistej i wzglednego immunitetu formal-
nego (art. 7).

Ustawa nadala Rzecznikowi szerokie uprawnienia o charakterze
ostrzegawczym, sygnalizacyjnym i inicjatywnym przed wlasciwymi
organami wtadzy publicznej, organizacjami i instytucjami. Rzecznik
zabiera glos z wlasnej inicjatywy lub po zgloszeniu obywateli; w spra-
wach systemowych wnioskujac o zmiany w prawie (w trybie wysta-
pien generalnych) oraz w sprawach indywidualnych, np. w trakcie

37 W roku 2008 nastapita pierwsza nowelizacja, o czym pisze w dalszej czesci artykutu.
38 Art. 2 definiuje ,dziecko” jako istote ludzka od poczecia do osiggniecia pelnoletnosci.
39 J. Blicharz, L. Zacharko, Ochrona praw dziecka, s. 47.
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rozpraw sadowych, jako ekspert do spraw ochrony dzieci*®. Moze po-
dejmowac dziatania pomocowe (np. telefon zaufania), interwencyjne,
promocyjne, opiniodawcze, edukacyjne, badawcze i naukowe. Rzecz-
nik ma prawo wystapi¢ z wnioskiem do stosownej instytucji o pod-
jecie inicjatywy ustawodawczej, ale sam takowej mocy nie posiada.
Ta sama sytuacja dotyczy interwencji przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym — RPD musi wystapi¢ z wnioskiem do instytucji posrednicza-
cej wyposazonej w odpowiednie kompetencje. Mimo pewnych ograni-
czen kompetencyjnych RPD nalezy do systemu kluczowych organow
kontroli poziomej panstwa i ochrony praw obok takich instytucji jak
RPO*! i NIK*2.

PIERWSZY RZECZNIK PRAW DZIECKA
— PIONIERSKIE ZMAGANIA

Wybory na pierwszego Rzecznika Praw Dziecka odbyly sie dopiero po
uplywie szesciu miesiecy od ogloszenia ustawy. Glownym powodem
opo6znienia byly wowczas spory polityczne*. O stanowisko ubiegali sie
kandydaci zglaszani przez wiodace partie polityczne: lekarz chirurg
i psychiatra dzieciecy Jacek Kordacki zgloszony przez postow z SLD;
prawnik, pedagog i dzialacz spoteczny na rzecz dzieci Tomasz Polkow-
ski z Unii Wolnosci oraz prawnik i filozof prof. KUL Marek Piechowiak
popierany przez rzadzaca AWS.

W czasie posiedzenia Komisji Rodziny poswieconej opiniowaniu
kandydatéw na RPD w maju 2000 roku odnoszono sie do niedosko-
nalosci nowej ustawy i ,presji konstytucyjnej”. Wobec niskiej jakosci
przepisow ustawy, postanka Maria Stolzman (Unia Wolnosci) wskaza-
la na koniecznos¢ powotlania osoby o szczegélnych predyspozycjach
osobowosciowych:

Zakres kompetencji Rzecznika nie jest taki, jak bySmy sobie tego zyczyli. Jest
on za maly w stosunku do tego, co bysSmy chcieli. Ustawa musiala powstac,
poniewaz powotlanie rzecznika jest wymogiem konstytucyjnym. [...] O reali-
zacji tej ustawy bedzie decydowala osobowo$¢ rzecznika [...] w jaki sposéb
rzecznik bedzie reprezentowal interesy dzieci. Jezeli to bedzie czlowiek sta-

40 Aktywno§¢ rzecznikéw wyrazona liczbg podejmowanych spraw obrazujg tabele 1 i 2
umieszczone na koncu artykutu.

41 Wiecej o zakresie dzialania RPO zob.: E. Nalewajko, Parlamentarne korzenie sity
instytucji. Przypadek polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ,Studia Polityczne” 2025,
nr 2, s. 137-168.

42 D. Gorecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2025, s. 321-328.

4 E. Czyz, Prawa dziecka, 25.
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nowczy, znajacy swoje uprawnienia i kochajacy dzieci, jego dziatania beda
skuteczne*.

Polkowski przedstawiajac wizje swojej pracy rzeczniowskiej przy-
znal, ze:

ustawa [jest] niedoskonata. Rzecznik przede wszystkim bedzie musiat zbu-
dowac swoj autorytet. By¢ moze, w pierwszej fazie dziatan rzecznika ustawa
okaze sie wystarczajaca. Czy nalezy rozszerzy¢ ustawe o bardziej bezposred-
nie mozliwosci dzialania, to wyniknie z tego, w jaki spos6b rzecznik Praw
Dziecka zbuduje swdj autorytet i w jaki sposéb bedzie wystepowal w obronie
konkretnych praw dzieci®.

Piechowiak byl innego zdania — wskazal na zalety ustawy w kon-
tekscie uzupetniajacej roli RPD wobec RPO:

Uwazam, ze ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka jest na tyle dobra, iz moz-
na skutecznie walczyé o prawa dzieci. Urzad Rzecznika Praw Dziecka nalezy
traktowac jako komplementarny do Urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich.
Kompetencje sa znacznie mniejsze, ale jest to zrozumiate, poniewaz jest to
inny urzad?*®.

W czasie debaty poruszano szereg kwestii dotyczacych dzieci i ro-
dziny oraz sposobu funkcjonowania nowej instytucji. Zdecydowanie
wiecej uwagi poswiecano jednak kwestii wychowania seksualnego,
zakazu prawa do aborcji i definicji dziecka ,od poczecia” (gl. poset
Cymanski) oraz nadrzednosci ,wtadzy rodzicielskiej” wobec praw
dziecka, zakazu stosowania kar cielesnych, wsparcia materialnego
i pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych. Polkowski wyrazit ocene
wystapien Komisji:

Przyshuchujac sie dyskusji, mam wrazenie, ze méwimy o rzeczniku praw

roznych grup politycznych. Chciatbym budowacé wizerunek Rzecznika Praw

Dziecka jako rzecznika praw dzieci [...] Powinien by¢ to urzad bardzo otwarty

na sprawy dzieci i przede wszystkim shuchajacych dzieci, a wiec dostepny
droga pisemna, telefoniczna*’.

Jego wizja upodmiotowienia praw dziecka nie spotkala sie z apro-
bata wiekszosci Komisji Sejmowej juz w pierwszej turze glosowania.

Piechowiak byl zwyciezca glosowania w drugiej turze, ale po dwoch
miesiacach zrezygnowal ze stanowiska argumentujac w pismie do

4 https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/E82660E0CB945FB9C1256B73003B-
F9A2?0OpenDocument [dostep: 10.11.2024].

4 Ibidem.

6 Ibidem.

47 Ibidem.
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marszalka Sejmu: ,Decyzje podjalem w duchu odpowiedzialnosci za
rzetelne wykonywanie powierzonych mi zadan; majac na uwadze wa-
runki, w ktérych przyszto mi dziata¢, oraz moje sily. Uczciwos¢é na-
kazuje mi zrzec sie sprawowanego urzedu”*®. Po dymisji, stanowisko
RPD byto nieobsadzone przez cztery miesiace.

Dokumenty wskazuja, ze wraz z powotaniem RPD nie zadbano
0 organizacje nowej instytucji ani pod wzgledem finansowym®*°, ani
lokalowym: ,W budzecie panstwa na rok 2000 nie zostaly przewidzia-
ne Srodki finansowe na organizacje i funkcjonowanie Biura Rzecznika
Praw Dziecka”®. Tymczasowsa siedzibe uzyskano dzieki uprzejmosci
RPO prof. Andrzeja Zolla, ktéry udostepnil dwa pokoje swojego biura
w Warszawie®!. Dopiero w listopadzie 2000 roku, dyrektor Biura RPD
pozyskal odpowiednia siedzibe w trybie zamoéwienia ,z wolnej reki”>.
Nalezy tez wskazaé, ze poczatkowo (pierwsze poél roku dziatalnosci)
yShiektore z elementarnych wydatkow” dziatania RPD finansowato Biu-
ro RPO. Srodki te zostaly pézniej rozliczone z budzetu przyznanego
urzedowi rzecznika®3.

Zgodnie ze sprawozdaniem za 2000 rok, ktérego autorem byt dru-
gi RPD Pawet Jaros: ,instytucja Rzecznika Praw Dziecka w 2000 r.
w praktyce nie rozpoczela swojego funkcjonowania. W wyniku tego
nie rozwinieto w koniecznym zakresie dzialan organizacyjnych, na-
boru kadry, dziatan merytorycznych i nie poczyniono uwag o stanie
przestrzegania praw dziecka w roku 20007%*. Wskazano, ze wprawdzie
wplyneto 67 spraw, ale zbieranie dodatkowych materiatow wyjasnia-
jacych wraz z bezposrednig interwencja Rzecznika byly w tym okre-
sie niemozliwe. Koniecznos¢ wyboru nowego Rzecznika spowodowata
przekazanie spraw do rozpatrzenia w pozniejszym terminie.

4 Pismo RPD Marka Piechowiaka z dnia 8 wrzesnia 2000 r. skierowane do Marszatka
Sejmu Macieja Plazynskiego, druk sejmowy nr 2196 [pdf]. Sejm odwotal Piechowiaka ze sta-
nowiska RPD uchwata nr 710 z dnia 12 pazdziernika 2000 r. powolujac sie na art. 8 ust. 1
ustawy o RPD. W glosowaniu zdecydowana wiekszos¢ byla za odwolaniem (336), wstrzyma-
o sie 40 os6b (gt. SLD i PSL), przeciw byto 9 glosujacych (AWS, SLD i inne) https://orka.
sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&38&88&64 [dostep: 15.02.2024].

4 We wrzesniu 2000 r. (na dzien przed oficjalna rezygnacja pierwszego rzecznika) ,Mi-
nister Finanséw podjat decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa [...] Pierwsze srodki na
dziatalnos¢ Biura RPD przekazano 7 wrzesnia 2000 r.” Sprawozdanie z dziatalnosci Rzeczni-
ka Praw Dziecka za rok 2000, Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, 2 sierpnia 2001, druk 101, s. 3.

50 Ibidem, s. 2.

5! Pomocy odméwily urzedy administracji publicznej, takie jak m.in.: MSWiA, Minister-
stwo Skarbu, MON, Gmina Warszawa Centrum. Ibidem, s. 4.

52 Ibidem, s. 4.

53 Ibidem, s. 3

54 Ibidem, s. 4.
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KOLEJNE KADENCJE - PERTURBACJE ROZWOJU

Posiedzenie sejmowej Komisji Rodziny, w czasie ktorego nastapito
przestuchanie i zaopiniowanie trojga kandydatow na RPD odbylo sie
dnia 17 stycznia 2001 roku. O stanowisko ubiegali sie: sekretarz sta-
nu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, pedagog Irena Dzierzgowska,
popierana przez Unie Wolnosci; pedagog prof. Tadeusz Pilch z PSL
(popierany przez SLD i PSL) oraz doktor nauk prawnych Pawel Jaros
sprawujacy mandat posta z ramienia rzadzacej AWS®S. Z analizy zapi-
su przebiegu dyskusji®® wynika, ze procedowanie oparto na opiniach
kandydatéw w sprawach, takich jak: stosunek kandydatéw do pojecia
~wladzy rodzicielskiej” i ewentualnego zastapienia jej pojeciem ,pieczy
rodzicielskiej”, wykreslenia z dokumentéw ratyfikacyjnych Konwencji
o prawach dziecka zawartej tam deklaracji zgloszonej przez strone
polska; brzmienie definicji ,dziecka” (zapisanej juz w ustawie), tj. ze
dzieckiem jest istota ludzka od poczecia do 18 roku zycia; kwestii
aborcji ,na zyczenie”; opinii na temat ,akcji maltolat”’; zakazu demo-
ralizacji dzieci w mediach publicznych oraz propagowania wczesnej
inicjacji seksualne;j.

Na zakonczenie dyskusji uwaga czlonkéw Komisji skierowana
zostata dodatkowo na kwestie osobiste za sprawa pytan posta AWS
Czestawa Ryszki: ,Czy ktorys z kandydatow byl czlonkiem Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej? Czy uwaza sie za czlowieka wierza-
cego, a jesli tak, to do jakiego Kosciola lub religii nalezy? Czy ktorys
z kandydatéw jest czlonkiem Fundacji Batorego?”. Ostatecznie, w dru-
giej turze glosowania wygrat kandydat AWS Pawel Jaros, uzyskujac
222 glosy wobec 149 gloséw oddanych na Tadeusza Pilcha®®. Jego
kadencja trwala pie¢ lat (16 lutego 2001 — 7 kwietnia 20006).

Nowo powotany Rzecznik rozpoczal organizacje i wyposazenie biu-
ra RPD zgodnie ze Statutem nadanym przez marszatka Sejmu 25 lip-
ca 2000 roku. Powotano trzy jednostki organizacyjne: zesp6t informa-
cyjno-interwencyjny, zespot badan i analiz oraz gabinet Rzecznika®.

% https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowaniaL?OpenAgent&3&99&17 [dostep:
28.10.2024].

% https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/7D8504F9226AABC7C1256B73003D4A-
DA?OpenDocument [dostep: 28.10.24].

57 ,Akcja matlolat” to glosny w owym czasie pomyst zakazu swobodnego poruszania sie
niepelnoletnich bez opieki w miejscach publicznych po godz. 22.00.

% https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowaniaL?OpenAgent&3&99&17 [dostep:
28.10.2024].

%9 Zespot liczacy pod koniec roku 2001 ok. 30 oséb rozpoczat wykonywanie wszelkich
nadanych przez Ustawe zobowigzan, w tym: wystapienia generalne, interwencje, analizy
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Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny przyjela pierwsze sprawozdanie
z pracy RPD w czerwcu 2002 roku, choc¢ nie obylo sie bez zarzutow
dotyczacych sprawowania urzedu, metod pracy, wspoétdziatania z oto-
czeniem oraz braku kontaktu z dzie¢mi. Postanka SLD Mirostawa
Katna wytykala bledy w pracy Rzecznika, w tym miedzy innymi:

[W] jego [Rzecznika] koncepcji pracy nie przewidziano statych form wspoétpra-
cy z dzie¢mi i organizacjami pozarzadowymi, ktére z przyczyn oczywistych sa
zawsze blizej rzeczywistych problemoéw niz instytucje panstwowe. Niestety nie
znaleziono w materiale informacji o tym, ze rzecznik nawiazat blizsze kontak-
ty z dzieémi, a nawet wydaje sie, ze nie do kornica taka potrzebe zauwaza®®.

Wskazala wrecz, ze ,koncepcja pracy tej instytucji charakteryzuje
sie dwoma cechami: oddaleniem od dziecka i budzacym wiele zastrze-
zen poziomem merytorycznym”. Brak aktywnosci w zyciu publicznym
potwierdzaja rowniez, wedtug Katnej, dane statystyczne, ktore przed-
stawit RPO:

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywa rocznie okoto 50 tys. spraw, z cze-
g0 40% spraw to sprawy dotyczace dzieci. Jak wynika z informacji Rzecznika
Praw Obywatelskich za 2001 r. rozpoczecie dzialalnosci Biura Rzecznika Praw
Dziecka nie zmniejszylto liczby skarg i wnioskéw kierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich w grupie spraw rodzinnych. Przeciwnie nastapil wzrost
0 43% w stosunku do roku 2000°'.

Okres drugiej kadencji RPD nie przyniost zadnych zmian syste-
mowych w zakresie funkcjonowania mtodej instytucji. Nie doszlo do
nowelizacji przepiséw dotyczacych RPD, nie wskazano takze zmian
warunkow dziatania w rocznych sprawozdaniach sejmowych®2. W lip-
cu 2003 roku Biuro Analiz Sejmowych (BAS) wydalo opinie na temat
Informacji z dziatalno$ci RPD za rok 2002%. Autorzy przyznali, ze

w poréwnaniu ze sprawozdaniem za rok 2001 sporzadzono [sprawozdanie za
rok 2002] z nieco wieksza starannoscia. Niestety nadal nie uniknieto wielu
btedéw merytorycznych i jezykowych [...] opis wielu obszaréw rzeczywistosci
spolecznej naszego kraju charakteryzuje sie nieporadnoscia i staba wiedza
merytoryczna®.

statystyczne oraz wizytacje w palcéwkach dla dzieci. Informacja o dziatalnosci Rzecznika
Praw Dziecka za rok 2001. Druk nr 471, https://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf [dostep:
28.10.2024].

80 https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr/PSR-29 [dostep: 10.07.2024].

81 Ibidem.

62 Analiza pracy RPD na podstawie sprawozdan dowodzi, ze znaczenie instytucji rosto
w tym okresie zaréwno pod wzgledem podejmowanych interwencji w trybie indywidualnych
spraw zglaszanych do Biura, jak i wystapien generalnych, majacych na celu kontrole lub
inicjowanie zmian systemowych. Watek ten wymaga szerszej, odrebnej analizy iloSciowej,
ktora nie jest tematem tego artykutu.

63 https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/ Opdodr?OpenPage&nr=1671 [dostep: 10.07.2024.

%4 Ibidem, s. 4.
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Wsrod najpowazniejszych bledow (powtdérzonych z roku 2001!)
wymieniono: brak odniesienia do wczesniej zadeklarowanego przez
Jarosa wycofania sie z zastrzezen i deklaracji dodanych przez Polske
do Konwencji o prawach dziecka, wybiorczy opis stanu przestrzega-
nia tylko niektoérych praw dziecka (prawo do zycia i ochrony zdrowia)
oraz brak analizy porownawczej z poprzednimi latami, co uniemoz-
liwito opis dynamiki dzialania tej instytucji®®>. W konicowej konkluzji
sugerowano konieczno$¢ zmian funkcjonowania: ,efektywnos¢ pracy
oraz poziom merytoryczny RPD jako instytucji [...] nie wydaje si¢ zado-
walajacy. Nadal pozostaje aktualna uwaga, sformulowana przy ocenie
sprawozdania RPD za 2001 rok, ze zasadne jest rozwazenie mozliwosci
skorygowania przyjetej i realizowanej koncepcji pracy tej instytuc;ji”ee.

Informacja sporzadzona w nastepnym roku nie uzyskata aprobaty
sejmowej Komisji ze wzgledu na kolejna negatywna opinie wydana
przez BAS. Podtrzymano w niej zla ocene funkcjonowania RPD, ni-
ski poziom merytoryczny, ale jak podkreslita postanka Katna: ,To,
co szczegblnie jest niepokojace, to nieprawdziwe i nierzetelne wnioski
wykazywane w informacji”®’. Odrzucenie informacji RPD w glosowaniu
komisji ujawnilo niekompetencje jej czlonkéw, poniewaz ,ekspertyzy
i opinie prawne moéwia o tym, ze informacja rzecznika praw obywatel-
skich, jak i informacja rzecznika praw dziecka nie podlegaja gltosowa-
niu przez Komisje i Sejm”®®. Do bledu przyznala sie przewodniczaca
Komisji postanka Alicja Murynowicz, wskazujac tres¢ opinii sejmo-
wego Biura Studiéw i Ekspertyz zamieszczonej w piSmie od marszal-
ka Sejmu: ,stanowisko [komisji] powinno sygnalizowa¢ merytoryczne
dostrzeganie problemu i jego ocene, nie zas proponowac przyjecie lub
odrzucenie informacji. Ponadto Sejm winien tylko wystuchac¢ infor-
macji rzecznika praw dziecka bez przeprowadzania glosowania w tej
sprawie”®. Przyjeto nowe rozwigzanie proceduralne, ktére pozwolito
na zawarcie stanowiska merytorycznego Komisji w wystapieniu po-
sla sprawozdawcy w Sejmie po wystuchaniu informacji RPD w czasie
obrad Komisji.

Po zakonczeniu kadencji Jarosa wybory na Rzecznika w marcu
2006 roku wygrala lekarka i dotychczasowa poslanka Ligii Polskich

%5 W trakcie posiedzenia Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny P. Jaros przyznatl racje
stawianym zarzutom i zadeklarowal nadrobienie btedu oraz wskazat na deficyt kadry mery-
torycznej: https:/ /orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr/PSR-115 [dostep: 10.07.2024].

% Druk nr 1671, s. 8.

57 https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr/PSR-200 [dostep: 10.07.2024].

% https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr/PSR-233 [dostep: 10.07.2024].

% Ibidem.
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Rodzin Ewa Sowinska, nominowana w okresie V kadencji Sejmu z po-
parciem konserwatywnej koalicji rzadzacej: PiS, LPR i Samoobrony™®.
Jej kontrkandydatka byla popierana przez Platforme Obywatelska
prawniczka Anna Lesnodorska, odrzucona przez Komisje przy drugiej
probie obsadzenia stanowiska RPD7!. Atmosfere polityczna wokoét wy-
boru RPD skomentowatl é6wczesny lider opozycji Donald Tusk:

[...] byliSmy Swiadkami ostatniego, finalnego etapu tego bardzo gorszacego
zjawiska, jakim jest takie polityczne kupczenie nawet takim stanowiskiem jak
Rzecznik Praw Dziecka [...] Nie miata [LeSnodorska] zadnej szansy tylko dla-
tego, ze nie pasowala do tej handlowej uktadanki pomiedzy PiS, Samoobrona
i LPR™.

W czasie debaty nad wylonieniem kandydatéow podejmowano ta-
kie kwestie, jak m.in.: znaczenie autorytetu Rzecznika Praw Dziec-
ka, granic praw i obowigzkéw oraz bezpieczenstwa dzieci w rodzinach
patologicznych. Nowa Rzeczniczka opowiedziala sie za nadrzednoscig
autorytetu rodzicéw dla dzieci wobec autorytetu RPD. Postanka SLD
Izabela Jaruga-Nowacka byla zdania, ze autorytet RPD wsrod dzieci
powinien mie¢ kluczowe znaczenie dla jakosci sprawowanej funkc;ji.
Posel Lech Dobrzynski (PiS) zwroécil uwage na ,zagrozenie””®: ,Roz-
wo6j praw dziecka zmierza w tym kierunku, ze dzieci staja sie coraz
bardziej prawnie niezalezne od rodzicow. Czy kandydatki na Rzeczni-
ka Praw Dziecka dostrzegaja jakies granice rozszerzajacych sie praw
dziecka?”. Ewa Sowinska odpowiedziala wskazujac blad systemowy:
srfazem z prawami dzieci powinny by¢ egzekwowane takze ich obo-
wigzki. Sprawa zostala zaniedbana wiele lat temu, gdyz méwiono je-
dynie o prawach, zapominajac o koniecznosci wywiazywania sie row-
niez z nalozonych na dzieci obowiazkow”.

W czasie kadencji Sowinskiej przyjeto zalegle sprawozdania z po-
przednich lat. Poza rozpatrywaniem iloSciowych aspektéow dziatalno-
Sci RPD, na posiedzeniach komisji sejmowych wracala kwestia braku
dowodow efektywnosSci prac Rzecznika. Podnoszono dysfunkcjonal-
nos¢ instytucji ze wzgledu na deficyt kompetencji, instrumentéw dzia-
tania w zakresie zmian systemowych czy wrecz blednego usytuowania
urzedu posrod organéw i instytucji panstwowych. Wskazywano tez
na brak wspoélpracy miedzyresortowej na réznych szczeblach wiadzy

70 https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowaniaL?OpenAgent&5&14&39 [dostep:
10.07.2024].

7t https://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/opisy/362.htm [dostep: 10.07.2024].

72 https://wiadomosci.wp.pl/funkcja-rpd-byla-przedmiotem-kupczenia-miedzy-pis-
samoobrona-i-lpr-6036227109430401a [dostep: 10.07.2024].

7 https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr5/ENM-24 [dostep: 10.07.2024].
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publicznej: ,dziecko jest catoscig i resorty powinny wspoétpracowac ze
soba, aby interesy i prawa dziecka byly calosciowo chronione””*.

W lutym 2008 roku postowie klubu Lewicy ztozyli na rece marszat-
ka Sejmu Bronistawa Komorowskiego pismo z wnioskiem o odwotanie
Sowinskiej ze stanowiska RPD"5. W ocenie wnioskodawcow:

[{]nicjatywy [Rzeczniczki] nie dos¢, Ze miaty niewiele wspélnego z obrona praw
dziecka i dobra rodziny, to na dodatek — dostownie oSmieszaly piastowany
przez nia urzad, narazajac przez to na szwank dobre imie naszego panstwa.
Ignorancja i niekompetencja — to jedyna ich trafna recenzja’.

We wniosku wskazano tez na brak zaangazowania w ochrone praw
dziecka oraz dzialania na szkode dzieci, co oznacza, ze ,sprzeniewie-
rzyla sie ztozonemu slubowaniu”. W odpowiedzi na poselski wniosek
Sowinska zrzekla sie¢ sprawowania urzedu (powotujac sie na art. 8
ust. 1 ustawy o RPD). Jej dymisje przyjeto zdecydowana wiekszoscig
glosow (260), w tym: PO, Lewicy i PSL. Poslowie PiS byli przeciwko lub
wstrzymali sie od gltosu”.

Rownolegle z pracami nad odwolaniem Sowinskiej ze stanowiska
RPD trwaly prace nad projektem nowelizacji ustawy o RPD przygo-
towanym przez postow Platformy Obywatelskiej’®. Autorzy dokonali
analizy dotychczasowych regulacji i wskazali konieczno§¢ wprowa-
dzenia zmian ,zeby uzbroi¢ rzecznika praw dziecka we wlasciwe in-
strumenty prawne, ktére w sposob skuteczniejszy niz dotychczas po-
zwola stacé na strazy praw dziecka””®. Wskazano m.in. na: obowiazek
odpowiedzi (w ciagu 30 dni) instytucji — adresatow wystapien general-
nych, mozliwos¢ zaskarzenia decyzji sadu, prawo domagania sie dys-
cyplinarnych postepowan wobec os6b, ktore naruszajg prawa dzieci.
Wskazano takze na nowe obowiazki: podejmowanie dzialan przez RPD
na wniosek obywateli lub organizacji, wspoélprace z NGO, pomoc in-
terwencyjna (dotychczas — gléwnie kontrolna i badawcza). Po oSmiu

7 Zob.: wypowiedzi postanki Izabeli Jarugi-Nowackiej w: https://orka.sejm.gov.pl/
Biuletyn.nsf/wgskrnr5/ENM-58 [dostep: 10.07.2024].

75 W pazdzierniku 2007 r. w wyniku wyboréw parlamentarnych zmianie ulegta scena
polityczna: wiekszoscia sejmowg stala sie koalicja PO, PSL i SLD. Powstal rzad PO-PSL
z Donaldem Tuskiem na czele.

76 https://orka.sejm.gov.pl/Druki6bka.nsf [dostep: 15.07.2024].

Miedzynarodowe poruszenie wywolata sprawa interpretacji przez RPD bajki Teletubisie
wyswietlanej przez telewizje BBC dla najmlodszych: https://www.wprost.pl/tylko-u-nas/
107223/ Sowinska-sprawdzimy-czy-teletubisie-nie-promuja-homoseksualizmu.html [dostep:
15.07.2024]; http:/ /news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6698753.stm [dostep: 15.07.2024].

77 https://orka.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/glosowania?OpenAgent&6&15&29 [dostep:
15.07.2024].

76 Druk 434 z 2008 r.

7 https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr6 /ENM-32 [dostep: 15.07.2024].
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latach funkcjonowania instytucji wskazano tez na koniecznos¢ do-
precyzowania kryteriéw doboru kandydatow, w tym odpolitycznienie
(brak zwiazku z jakakolwiek dziatalnoscia polityczna), wyksztalcenie
wyzsze w zakresie nauk spotecznych (nie bylo to wczesniej doprecy-
zowane), niekwestionowany autorytet moralny, wrazliwos¢ spoteczna,
dorobek pracy w sprawach dotyczacych dzieci oraz ,sil[¢] przebicia we
wladzach najwyzszych”.

W czasie wyshuchania publicznego byly RPD Pawel Jaros wskazatl
koniecznos¢ wzmocnienia kompetencji na wzor Rzecznika Praw Oby-
watelskich, m.in. ,mozliwo$¢ wystepowania przed Trybunalem Konsty-
tucyjnym oraz wzmocnienie funkcji obroniczych. Jego zdaniem RPD po-
winien mie¢ zastepce, a takze mozliwoS¢ powotywania pelnomocnikow
terenowych”®. Natomiast RPO Janusz Kochanowski, wyrazil opinie
na temat koniecznosci konsolidacji obu urzedéw, poniewaz ,podzial na
prawa dziecka i prawa czlowieka jest sztuczny”®!, generuje niepotrzeb-
ne koszty i grozi powielaniem pracy nad tym samym przypadkiem.

Ostatecznie w nowelizacji ustawy z 2008 roku®? doprecyzowano
wymagania dotyczace kandydatow. Wzbogacono kompetencje Rzecz-
nika m.in. o wszczynanie postepowan w sprawach cywilnych i ad-
ministracyjnych oraz brania udzialu na prawach prokuratorskich;
zadania od organéw wladzy publicznej i organizacji sktadania wyjas-
nien oraz wgladu w dokumentacje. Zezwolono tez na badania spraw
w miejscu zdarzenia (zgloszenia) bez uprzedzenia.

Kolejnym Rzecznikiem Praw Dziecka byl dr Marek Michalak, pe-
dagog i dziatacz spoteczny na rzecz dzieci, rekomendowany przez rza-
dzaca Platforme Obywatelska. Zostal wybrany w lipcu 2008 roku?®3,
po czterech miesigcach od rezygnacji Sowinskiej. Przedstawiajac wizje
sprawowania funkcji RPD przed Komisja, Michalak wskazywatl na ko-
niecznos$¢ zmian fundamentalnych, w tym przede wszystkim posze-
rzenie kompetencji RPD:

Chodzi [...] o uprawnienia procesowe i kontrolne. W obronie praw dzieci rzecz-
nik powinien méc skutecznie wystepowac przed organami Scigania i przed

80 https://www.gazetaprawna.pl/praca/artykuly/19311,w-sejmie-o-nowelizacji-usta-
wy-o-rzeczniku-praw-dziecka.html [dostep: 16.12.2024].

81 Ibidem.

82 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziec-
ka oraz o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, Dz.U.
z 2008 r., nr 214, poz. 1345, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU
20082141345 [dostep: 16.12.2024].

83 Uchwata Sejmu z dnia 23 lipca 2008, M.P. 2008, nr 55, poz. 490, https:/ /isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20080550490 [dostep: 16.12.2024].
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sagdami karnymi, méc zadaé wszczecia postepowania i wystepowac na rzecz
dziecka przed sgdami rodzinnymi i cywilnymi, a takze przed organami admi-
nistracji®*.

Jego kontrkandydatem byl cztonek PiS, oredownik pieczy zastep-
czej Leszek Dobrzynski, ktory zadeklarowat: ,wybieram model [RPD]
zdrowego rozsadku. Ja nie chcialbym wspiera¢ ani lewackich awan-
tur, usilujacych za podmiot kolejnej rewolucji uczynic¢ dzieci i wyzwa-
la¢ ich z wyzysku dorostych, ani tez by¢ tropicielem fioletowych plu-
szakow noszacych damskie torebki”®®. Druga kontrkandydatka byta
prawniczka i dzialaczka na rzecz dzieci Katarzyna Piekarska z reko-
mendacji Lewicy, byla postanka SLD. W czasie posiedzenia Komisji
przyznala, ze

nie moze by¢ tak, ze polityk jest dyskryminowany za to, ze przez wiele lat zaj-
mowatl sie okreslona dziatalnoscia. Gdybym dzisiaj kandydowala na prezesa
Narodowego Banku Polskiego, to rozumiem, ze mogltyby sie rozlegac glosy, ze
to jest kandydatura polityczna. Ale ja sie naprawde cale zycie zajmuje prawa-
mi dziecka®®.

Michalak, mimo ze wybrany jeszcze przed nowelizacja ustawy®’,
spelnial nowe kryteria: wyksztalcenia pedagogicznego i doswiadcze-
nia pracy z dziecmi i na rzecz dzieci oraz formalnej apolitycznosci.
Gwarancje neutralnosci politycznej szczegbdlnie podkreslaly srodowi-
ska naukowe®. Urzad pelnit przez dziesieé lat, do grudnia 2018 roku.
Na druga kadencje powolany zostal w wyniku przeglosowania wnio-
sku postow PO (poparcie SLD, PSL i Ruchu Palikota) wraz z szerokim
wsparciem srodowisk pozarzadowych i naukowych — pedagogicznych,
prawnych, medycznych — zwiazanych z praca na rzecz dzieci®. Prze-
ciwko tej kandydaturze zagltosowali postowie partii konserwatywnych:
PiS i Solidarnej Polski®.

Analiza tresci wystapien w czasie wspolnego posiedzenia Komi-
sji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy, w czasie ktorego rozpatrywano kandydature Michalaka na

8 https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr6 /ENM-52 [dostep: 16.12.2024].

85 Ibidem.

8¢ Jbidem.

87 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
oraz o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. 2008,
nr 214, poz. 1345).

88 https://orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/wgskrnr/ENM-94 [dostep: 16.12.2024]

89 Ibidem.

% https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKaden-
cji=7&NrPosiedzenia=45&NrGlosowania=78 [dostep: 16.12.2024]
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reelekcje, wyraznie wskazuje na podzial polityczny — ze strony opozy-
cji parlamentarnej nie padta zadna pochwata dziatlania RPD. Zwolen-
nicy Michalaka najwiecej zaslug upatrywali w kwestii wzmocnienia
prestizu i wtasciwej roli RPD, rozpoznawalnosci i budowania zaufa-
nia wsrod dzieci, uwrazliwienia spotecznego na krzywde dzieci, bez-
wzglednego zakazu bicia dzieci (wpisanego do ustawy o zapobieganiu
przemocy w rodzinie) i ochrony podmiotowosci dziecka. Michalak uru-
chomil (listopad 2008 r.) pierwszy w historii RPD bezposredni kanat
porozumiewania sie dzieci z biurem: Dzieciecy Telefon Zaufania. Byt
pierwszym RPD, ktory realizowal wspoétprace miedzyresortowa oraz
miedzysektorowa w celu ochrony praw dziecka w réznych kwestiach,
m.in. bezpieczenstwa, edukacji, zdrowia®!. Bogata aktywnos¢ Micha-
laka w zakresie interwencji systemowych obrazuje takze tabela z wy-
stapieniami generalnymi (tab. 2).

Za czasoéw Michalaka ustawa o RPD doczekata sie kilku nowelizacji,
ktorych nadrzednym celem bylo wzmocnienie uprawnien o charakte-
rze procesowym, kontrolnym, interwencyjnym i inicjujacym. Zmiany
te przyczynily sie do osiagniecia niezaleznosci tej funkcji oraz do wzro-
stu standardéw przestrzegania praw dzieci w Polsce®?. Zakladano, ze
silne uprawnienia wzmocnia walory osobiste i wymagane kompeten-
cje, autorytet oraz charyzme niezbedne na tym stanowisku®.

W 2010 roku poszerzono kompetencje procesowe RPD%, m.in.
o udzial w postepowaniach przed Trybunalem Konstytucyjnym z ini-
cjatywy RPO (ale nie wlasnej) lub w sprawach skarg konstytucyjnych
dotyczacych praw dziecka; o wystepowanie do Sadu Najwyzszego
w sprawie rozbieznosci wykladni praw dotyczacych dzieci. Ustawa
z 2010 roku doprecyzowala takze promowanie i upowszechnianie za-
gadnien zwiazanych z prawami dziecka, troski i ochrony w zgodzie
z przyjetymi standardami miedzynarodowymi, m.in. z Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka oraz z art. 13 Konwencji o prawach dziec-
ka (prawo o swobodnej wypowiedzi).

°! Np. wspolnie z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej wypracowano standardy po-
bytu dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Zalecenia dotyczqce pobytu dzieci
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, RPD i MPiPS, 26.10.2015 [pdf]. Najwyzsza Izba
Kontroli prowadzita na wniosek RPD badania w zakresie nieprawidlowosci w instytucjach
pieczy zastepczej. Wystapienia pokontrolne NIK 2016 [pdf].

92 P.J. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka w Polsce, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warsza-
wa 2013.

9% A. Gajda, Kierunki rozwoju, s. 206.

94 Ustawa o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2010, nr 197, poz. 1307).
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W celu zapewnienia Rzecznikowi pelnej niezaleznosci, a jednoczes-
nie wykonujac wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 19 pazdziernika
2010 roku, wprowadzono nowelizacje w 2011 roku®s, ktéra przypie-
czetowala pelna niezaleznosc¢ instytucji RPD. Rzecznik uzyskal bowiem
autonomiczne prawo nadawania w drodze rozporzadzenia Statutu, po-
wolywania i odwolywania swojego zastepcy oraz organizowania Biura
RPD z podzialem na poszczegélne jednostki organizacyjne®®.

Kolejna nowelizacja, w roku 2015%7 wprowadzila mechanizmy
pozwalajace na szybka i skuteczna mozliwos¢ podejmowania przez
Rzecznika interwencji, gdy zagrozone jest zdrowie i zycie osoby nie-
peinoletniej. W celu ochrony praw i dobra dzieci zostaly okreslone
warunki prawne pozwalajace przetwarzac i zabezpieczy¢ informacje
(np. odméwic¢ ujawnienia danych osobowych) pozyskane w toku bada-
nia konkretnej sprawy, np. zgloszonej przez telefon zaufania.

Jesienig 2018 roku rozpoczal sie proces powotania nowego Rzecz-
nika®®. Dwukrotnie ubiegala sie o to stanowisko rekomendowana
przez PiS dr Agnieszka Dudzinska. W drugim glosowaniu uzyskata
wiekszos§¢ sejmowaq i zostala powotana uchwata sejmowa, ale jej kan-
dydatura nie zostala zaakceptowana przez Senat®®. W prasie ukazal
sie komentarz: ,jej [Dudzinskiej] zdaniem dobrze sie stalo, ze tam
[stanowisko RPD]| nie trafila w sytuacji, kiedy ten urzad okazal sie
tak kontrowersyjny i stat sie obiektem takich targéw politycznych™1.

% Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011, nr 168, poz. 1004).

% Biuro sklada sie od tej pory z kilku stalych zespoloéw: Zesp6t Dzieciecego Telefonu
Zaufania i Przyje¢ Interesantow, Zespot ds. Edukacji i Wychowania, Zespét Spraw Mie-
dzynarodowych i Konstytucyjnych, Zespét Spraw Rodzinnych i Nieletnich, Zesp6t Spraw
Spoltecznych i Prawa Administracyjnego, Gabinet Rzecznika Praw Dziecka, Zesp6l Admini-
stracyjny.

97 Ustawa z dnia 9 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.
2015, poz. 1192).

% W glosowaniu sejmowym we wrze$niu 2018 r. bezwzglednej wiekszosci gloséw nie
otrzymali: prof. Ewa Jarosz (popierana przez Platforme Obywatelska, Nowoczesna i PSL)
oraz Pawel Kukiz-Szczucinski (kandydat Kukiz’15). Prawo i Sprawiedliwos¢ zglosito Sabine
Zalewska, ktora wycofata zgode na kandydowanie, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
biuletyn.xsp?skrnr=ENM-148 [dostep: 14.01.2025].

W kolejnym glosowaniu nie uzyskata wiekszosci dr Agnieszka Dudzinska, kandydatka
rekomendowana przez PiS.

% https://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/uchwaly/2899_u.htm [dostep: 14.01.2025].
Uchwala Senatu z dnia 26 pazdziernika 2018 r., https://www.senat.gov.pl/prace/posie-
dzenia/tematy,511,3.html [dostep: 14.01.2025]. W glosowaniu wzieto udziat 73 senatorow:
tylko jeden glos postanki z PO popart kandydatke. Senatorowie PiS byli przeciwni (jeden
wstrzymat sie od glosu). Wyniki glosowania: https:/ /www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/
tematy,511,3.html [dostep: 14.01.2025].

100 https:/ /www.prawo.pl/oswiata/dudzinska-ponownie-niepowolana-na-rzecznika-
praw-dziecka,321551.html [dostep: 29.01.25].
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Ostatecznie, po czterech miesiacach poszukiwan, Rzecznikiem
VI kadencji (14 grudnia 2018 — 20 grudnia 2023) zostat inny kandydat
popierany przez konserwatywna partie rzadzaca — prawnik i kanoni-
sta Mikotaj Pawlak!®!. Zanim Parlament zatwierdzit jego kandydature,
jeszcze w czasie posiedzenia Komisji'®? (listopad 2018), postowie opo-
zycji parlamentarniej prébowali udowodnic¢, ze kandydat nie spelnia
wymogow formalnych, w szczego6lnosci dotyczacych piecioletniej pra-
cy z dzie¢mi lub na ich rzecz. Anna Biatkowska (PO) dopytywata kan-
dydata: ,Panie mecenasie, mam pytanie, czy naprawde wierzy pan, ze
spelnia wymogi ustawowe, czyli piecioletnia prace na rzecz dzieci, be-
dac mecenasem, Scigajac dluznikéw alimentacyjnych, pracujac w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci?”; Joanna Schmidt (TERAZ!): ,Dla mnie
prowadzenie dzialalnosci adwokackiej w obszarze alimentacyjnym lub
rozwodowym nie jest potwierdzeniem doswiadczenia pracy z dzie¢mi”.
Kandydat odpierajac zarzuty dotyczace braku kwalifikacji pedagogicz-
nych stwierdzil: ,Posiadam ogdlna wiedze o pedagogice. Wychowuje
dwoch synow i jezeli zaglebimy sie w temat, mozna interpretowac, ze
moja praca na rzecz dzieci odbywa sie od oSmiu lat, gdyz chleb, jaki
przynosze do domu, jest takze przeznaczony dla nich”.

Magdalena Kochan (PO) wezwala (bezskutecznie) do przerwania
obrad: ,Praca zawodowa adwokata, specjalizujacego sie w prawie ro-
dzinnym i udzielaniu rozwodéw nie moze by¢ zaliczana jako praca na
rzecz dzieci. Zatem, wniosek formalny wyglada nastepujaco: w zwigz-
ku z niespelnianiem przez kandydata wymogoéw ustawowych, nie mo-
zemy rozpatrywac jego kandydatury”. Burzliwa debate nad wnioskiem
dotyczacym nowego kandydata, w szczeg6lnosci uwagi krytyczne pod
adresem jego kwalifikacji, pogladow oraz braku wizji sprawowania
urzedu, dobitnie skwitowal poset Zbigniew Dolata (PiS): ,,Wykazujecie
sie [postowie PO| balwochwalcza mitoscia wobec Marka Michalaka,
posuwacie sie tak daleko i zarzucacie kandydatowi, o ktorym dzisiaj
rozmawiamy, nawet to, ze nie kocha dzieci. Kocha¢ dzieci mégt tylko
Marek Michalak”.

W czasie posiedzenia Komisji zadawano kandydatowi wiele pytan,
miedzy innymi o: pomoc dzieciom wychowujacym sie w tzw. teczo-
wych rodzinach (odpowiedz Pawlaka: ,dziecko, istota ludzka od po-
czecia do 18-tego roku zycia, nie ma koloréw. [...] bede wystuchiwat
i sugerowat rézne rozwiazania dla ich pojetego dobra. Niekoniecznie

101 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20180001254 [dostep:
30.01.2025].
102 https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ENM-160 [dostep: 30.01.2025].
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dobra rodzicow, ale na pewno dziecka”); poparcie dla zakazu aborcji
eugenicznej (,Skoro teraz zostala zaskarzona przestanka eugeniczna,
mam nadzieje, ze rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego bedzie
zgodne z wnioskiem w tym zakresie”); wspolprace z NGO, w tym fun-
dacja ,Nie lekajcie sie”, ktora bada pedofilie w Kosciele (,kazdy przed-
stawiciel instytucji pozarzadowej, ktory przyjdzie i przedstawi pro-
blem, bedzie wyshuchany”); in vitro (,To jest forma poczecia i dotyczy
wczesniejszych praw niz zycie. Dlatego Rzecznik nie ma tutaj nawet
uprawnienia wynikajacego z ustawy [...]”). Pawlak potepit stosowa-
nie kar cielesnych wobec dzieci: ,kazdy czyn przeciwko dziecku, na-
ruszenie jego nietykalnosci, jest karalne. To jest przestepstwo, ktore
ma wplyw na dziecko”. Zapewnil: ,Jako Rzecznik bede teraz pilnowat,
zeby takie sytuacje [kary cielesne| nie mialy miejsca. Kazda forma
krzywdzenia dziecka jest niedopuszczalna”. Zostal réwniez zapytany
o opinie na temat propozycji odchodzacego z urzedu RPD Marka Mi-
chalaka, aby w mysl Korczakowskiej idei upodmiotowienia dzieci, za-
stapi¢ pojecie ,wladzy rodzicielskiej” okresleniem ,odpowiedzialnosci
rodzicielskiej”!%. Kandydat skomentowatl:

Jako prawnik nie zgadzam sie z ta zmiana. Oczywiscie, sa uzasadnienia, ze
nikt nie chcialby odpowiedzialno$ci i trzeba by delikatnie do niej przymusic,
ale postuze sie cytatem sw. Jana Pawta II: ,powinna by¢ wladza odpowiedzial-
na”. I takiej wladzy odpowiedzialnej wymagam i staram sie ja ksztaltowad,
gdyz to mozna robi¢ juz na podstawie obecnych przepiséw.

Jako kandydat na RPD Pawlak propagowal kontrowersyjny projekt
Ministerstwa Sprawiedliwosci, zakladajacy zaostrzenie prawa wobec
nieletnich poprzez obniZenie wieku odpowiedzialnosci przed sadem
(z trzynastego do dziesigtego roku zycia) w przypadku popelnienia
czynu karalnego przez dziecko. Posel Michal Kaminski (PSL) w cza-
sie debaty sejmowej skomentowal kandydature Pawlaka: ,wydaje mi
sie, ze nawigzywanie do wzorcow radzieckich i proponowanie odpowie-
dzialnosci karnej dla 10-latkow, ktére przypomina to, co zrobil losif
Wissarionowicz Stalin, ktéry tez 10-latkow pozwalal skazywac na kare
Smierci, to nie jest dobra rekomendacja dla rzecznika praw dziecka”!%4.

Kandydatura Pawlaka na funkcje Rzecznika budzita wiele krytyki
i sprzeciwu od samego poczatku, nie tylko w kregach parlamentarnych.
Jeszcze w trakcie procesu zatwierdzenia (grudzien 2018 r.) do Parla-
mentu wptynat list od mtodziezy:

103 Wiecej w: S.L. Stadniczenko, M. Michalak, O potrzebie nowego Kodeksu Rodzinnego
i jego podstawach aksjologicznych, Torun 2019.

194 https:/ /www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=72&dzien=3&
wyp=013 [dostep: 1.02.2025].
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[M]y nizej podpisani przedstawiciele mtodziezowych rad miast i gmin, mlto-
dziezowych sejmikéw wojewddztwa oraz organizacji pozarzadowych, wyraza-
my zdecydowany sprzeciw wobec trybu powotania Pana Mikotaja Pawlaka [...]
Pomijajac niedopatrzenia formalne, ktérych dopuscit sie Sejm RP procedujac
wybor osoby niespelniajacej kryteria [brak 5-letniego doswiadczania w pracy
z dzie¢mi|, Pan Pawlak nie posiada legitymacji od organizacji pozarzadowych

oraz mlodziezy [...] Apelujemy raz jeszcze o odrzucenie przez Senat kandyda-
tury zaakceptowanej przez Sejm — wymaga tego dobro polskich dzieci i mto-
dziezy'%s.

W czasie sprawowania funkcji RPD Pawlak udowodnit, Ze niektore
przekonania i deklaracje sktadane podczas obrad Komisji byly nie-
zgodne z péZniejszymi dzialaniami i propagowanymi pogladami. Sro-
dowiska politycznej opozycji, organizacje pozarzadowe, media zwia-
zane z liberalng opozycja oraz profesjonaliSci w zakresie pedagogiki
podejmowali proby odwotania Pawlaka ze stanowiska (zgodnie z art. 8
ustawy o RPD), zarzucajac mu brak wiedzy i realnego dziatania w za-
kresie ochrony praw dzieci, niekompetencje (zglaszana jeszcze w cza-
sie wystapien przed komisja sejmowa)!°, ' kompromitowanie jednego
z najwazniejszych urzedow w RP”1%7. Argumentacja oparta bylta mie-
dzy innymi na jego wypowiedziach lekcewazacych przemoc fizyczna
i seksualng wobec dzieci, mimo wczesniejszych deklaracji potepienia
takich czynéw; opinie dyskryminujace mtodziez LGBT; szerzenie fal-
szywych informacji w zakresie programéw edukacji seksualnej (,ta-
bletki na zmiane pici w szkotach”)!%%; brak reakcji w sprawie kon-
trowersyjnej reformy systemu szkolnictwa; brak reakcji w zakresie
ochrony dzieci przed pedofilia; brak wiedzy o prawach dzieci w za-
kresie wolnosci sumienia, wyznania, przekonan; brak wiedzy z zakre-
su rozwoju psychospotecznego dzieci oraz fundamentalnej wiedzy pe-
dagogicznej. Rodzice dzieci, ktére przyszly na swiat dzieki metodzie
in vitro apelowali o dymisje za upolitycznienie praw i godnosci dzieci
oraz ,pietnowanie, stygmatyzowanie i projektowanie nieistniejacych
dysfunkcji dzieci urodzonych dzieki in vitro”!%.

195 https:/ /oko.press/mlodzi-wzywaja-senat-do-odrzucenia-kandydatury-mikolaja-
pawlaka [dostep: 1.02.2025].

196 https://platforma.org/aktualnosci/skladamy-wniosek-o-odwolanie-rzecznika-
praw-dziecka#0 [dostep: 3.02.2025].

197 https:/ /www.petycjeonline.com/petycja_o_odwoanie_mikoaja_pawlaka_z_urzd_
rzecznika_praw_dziecka [dostep: 3.02.2025].

108 https:/ /fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/rzecznik-praw-dziecka-mikolaj-pawlak-oska-
rza-edukatorow-seksualnych-opozycja-chce-jego-odwolania-ral028698-1s6312748 [dostep:
3.02.2025].

109 https:/ /www.petycjeonline.com/apel_o_odwoanie_mikoaja_pawlaka_z_funkcji_
rzecznika_praw_dziecka [dostep: 3.02.2025].
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Nalezy wskaza¢, ze kadencja Pawlaka przypadla na trudny i bez-
precedensowy okres pandemii COVID-19. Z Informacji o dziatalnos$ci
RPD z tego okresu, gtéwnie z lat 2020 i 2021!1° mozna dowiedzie¢ sig
o inicjatywach podejmowanych w trybie indywidualnym oraz wysta-
pien generalnych, np. do Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej, Glownego Inspektora Sanitarnego, Kuratorow Oswiaty.
Mimo to, Srodowiska opozycyjne zarzucaly rzecznikowi brak dosta-
tecznego wsparcia dzieci i mlodziezy w czasie pandemii COVID-19.
Suma zarzutéw wobec Pawlaka nie przetozyla sie jednak na odwotlanie
go ze stanowiska'!'!, poniewaz pozostawal pod ochrong zaplecza poli-
tycznego i wiekszosci parlamentarnej!'!2.

W okresie kadencji Pawlaka, w roku 2022 urzad RPD zyskat do-
datkowe opiniodawcze uprawnienia za sprawa nowelizacji ustawy
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!!®. Zgodnie z nia,
podmiot wystepujacy do wojewody o zezwolenie na utworzenie pla-
cowki opiekunczo-wychowawczej ma obowigzek dolaczy¢ opinie
RPD. Oznacza to, ze zadaniem RPD stalo si¢ zbadanie potencjatu
pieczy zastepczej w Srodowisku lokalnym i wyrazenie opinii doty-
czacej powstania podmiotu opieki instytucjonalnej!!*. Inne zmiany
systemowe wzmacniajace pozycje RPD w systemie instytucji kon-
trolnych nie nastapily. Znacznie zmalala tez liczba podejmowanych
spraw indywidualnych oraz inicjatyw w trybie wystapien general-
nych!!s (zob. tab. 11 2).

110 Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka w 2020 roku oraz uwagi o stanie
przestrzegania praw dziecka w Polsce, s. 31 i dalsze; Informacja o dziatalnosci Rzecznika
Praw Dziecka w 2021 roku oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce, s. 39
i dalsze.

111 Poselski wniosek (podpisany przez 37 poslow opozycji) w sprawie odwotania Miko-
laja Pawlaka ze stanowiska Rzecznika Praw Dziecka (druk nr 997) wplyna do Marszatek
Elzbiety Witek 10 grudnia 2020 r. Skierowano go do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
9 marca 2021 i na tym zakonczyla sie jego droga legislacyjna. https://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=997 [dostep: 3.02.2025].

12 https:/ /www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1490704,rzecznik-praw-
dziecka-pawlak-wniosek-o-odwolanie.html [dostep: 3.02.2025].

113 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 2140).

114 W ustawie z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka w art. 10 dodano ustep la
o tresci: ,Rzecznik, kierujac sie dobrem dziecka oraz przestankami wskazujacymi na brak
mozliwosci zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy zastepczej, wydaje opinie o ktérej mowa
w art. 106 ust. 4 pkt 2 lit. j” [o zasadnosci utworzenia placéwki opiekunczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego].

115 Oslabienie aktywnosci rzecznikowskiej Pawlaka mogto by¢ spowodowane dziataniem
w warunkach paralizu wielu instytucji w okresie pandemii COVID-19. Jednak uwiarygod-
nienie takiego wnioskowania wymagatoby przeprowadzenia dowodu na podstawie pogtebio-
nej analizy jakosSciowo-iloSciowych pracy RPD w tamtym okresie.
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TABELA 1
Ilos¢ spraw indywidualnych podjetych przez RPD w latach 2000-2023
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji o dziatalnosci RPD
za kolejne lata (publikacje seryjne).
Uwaga: brak danych za 2018 rok!!®.
TABELA 2
Ilos¢ wystapien generalnych RPD w latach 2000-2023.
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Zro6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji o dziatalnosci RPD
za kolejne lata (publikacje seryjne).
Uwaga: brak danych za 2018 rok!!”.

16 Wyjasnienie Zastepcy Rzeczniczki Praw Dziecka Adama Chmury w oficjalnej ko-
respondencji z 25 pazdziernika 2024 r.: ,informacje za rok 2018 winien byt przedstawic
Sejmowi i Senatowi, pelniacy te funkcje od grudnia 2018 r. do grudnia 2023 r., Pan Mi-
kotaj Pawlak. Niestety, obowiazek ten — wedlug mojej wiedzy — nie zostal wykonany przez
owczesnego Rzecznika Praw Dziecka, co potwierdzita Kancelaria Sejmu, wbrew wlasnym
deklaracjom Pana Mikotaja Pawlaka (informacja za rok 2018 miata by¢ przedstawiona wraz
z informacja za rok 2019)” [pdf].

U7 Ibidem.
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PODSUMOWANIE

Druga polowa XX wieku to okres wzmozonego zainteresowania ochro-
na praw dzieci w Europie. Dzieki wysitkowi miedzynarodowej spo-
tecznosci, w tym polskich pedagogéw i prawnikéw, stworzono katalog
praw przynaleznych dzieciom. Ich respektowanie stalo sie obowiaz-
kiem wspoélczesnych, demokratycznych systemow panstwowych,
a instytucja stojaca na strazy praw najmlodszych miat by¢ powolany
w kazdym kraju Rzecznik Praw Dziecka (o ile jeszcze taka funkcja nie
zostala stworzona).

Te ponadnarodowe osiagniecia (z duzym polskim udzialem) to nie-
watpliwie ,silne korzenie”, ktére moglyby stanowi¢ fundament silnej
instytucji, ktéra miataby duze poparcie spoleczne. Jednak, odtworze-
nie mechanizmu powstawania i funkcjonowania urzedu RPD w Pol-
sce w latach 2000-2023 udowodnilo, Ze rzecznictwo praw dziecka to
obszar zmagajacy sie z ograniczeniami i wymagajacy systemowych
zmian.

Bariery blokujace rozwoj funkcji RPD zostaly stworzone poprzez
»czesSciowa realizacje, nie do kornica zrozumialej, szlachetnej idei” juz
na wstepnym etapie tworzenia ram prawnych. Chodzi o dopisanie
w Konwengcji granic praw dzieci w Polsce, wyznaczonych wladza ro-
dzicielska ,zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczacymi
miejsca dziecka w rodzinie i poza nig” i ,w zgodzie z zasadami moral-
nosci”. Druga bariera poczatkowa to uchwalenie ,na wrzutke” niedo-
pracowanej Ustawy regulujacej powolywanie Rzecznika i funkcjono-
wanie urzedu RPD. Przepisy zostaly poddane nowelizacjom dopiero po
osmiu latach funkcjonowania.

Powolanie na stanowisko RPD okazalo sie zadaniem trudnym,
o czym mogg Swiadczy¢ wielomiesieczne okresy wakatu i atmosfera
w czasie obrad komisji sejmowych. Rozw6j instytucji przebiegatl, jak
dotad, w sposo6b niestabilny. Poczatkowy okres tworzenia sie insty-
tucji to etap nieudanego startu ze wzgledu na brak organizacyjnych
i finansowych warunkéw dzialania. Druga kadencja to okres powol-
nego rozwoju z zachowaniem status quo (w kierunku stagnacji). Ko-
lejna — to krotki okres regresu i nieprozumien. Kolejne dziesieciolecie
przynioslo reformy i dynamiczny rozwdj, natomiast ostania kadencja
przyczynila sie do spadku aktywnosci i autorytetu RPD.

Analiza poszczegbélnych kadencji wykazata, ze im Rzecznik (i jego
zaplecze) ma bardziej konserwatywne przekonania, tym mniejsza szan-
sa na rzeczywista ochrone praw dziecka i reforme urzedu. W trakcie
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kadencji Marek Michalak doprowadzit do istotnych zmian w kierunku
wzmocnienia roli i uprawnien RPD oraz realnej ochrony praw i bez-
pieczenstwa dzieci. Pozostali Rzecznicy nie przyczynili sie do rozwoju
instytucji, a ich funkcjonowanie wyznaczaly blokady organizacyjne
(M. Piechowiak, P. Jaros) lub przekonania §wiatopogladowe, ktére de-
terminowaly okreslone sfery zainteresowan (E. Sowinska, M. Pawlak).

Teoretyczne zalozenia gwarantujace najwyzsze standardy insty-
tucji kontroli w obszarze praw czlowieka, szczegoélnie: niezaleznosc,
apolitycznos¢ i wysoki autorytet w praktyce okazaly sie w wiekszosci
przypadkéow utopia. Analiza nominacji kandydatéw (wielu z nich byto
czynnymi postami) i wyniki wyboru swiadcza o tym, ze instytucja RPD
jest nieodporna na wplywy polityczne i Swiatopogladowe srodowiska,
z ktérego wywodzi sie kandydat. Nie kwalifikacje i fakty, a przekona-
nia i wartosci, jakie prezentuje Rzecznik wyznaczaja linie dzialania,
o czym Swiadczyl zestaw pytan i odpowiedzi zadawanych kandydatom
w trakcie posiedzen komisji sejmowych.

Apolitycznosé i wysokie kwalifikacje merytoryczne wydaja sie byc
wartosciami nadrzednymi, ktoére powinny wyznaczac standardy nomi-
nacji na RPD. Z badania wynika jednak, ze sam mechanizm powoly-
wania Rzecznika gwarantuje sukces wyboru determinowany uktadem
partyjnym w danym momencie, a nie dorobkiem zawodowym. Wspar-
cie wiekszoSciowego zaplecza politycznego w Parlamencie rekompen-
suje deficyt kwalifikacji i autorytetu oraz zapewnia ciagltosé¢ kadencji
(przypadek M. Pawlaka).

Reasumujac, analiza stabosci wykazata, ze rekomendacje w kie-
runku wzmocnienia instytucji powinny zawiera¢ zmiany w ustawie
o RPD. Mimo tresci art. 7 ustawy o RPD ,0 niezaleznosci od innych
organow panstwowych” i ,odpowiedzialnosci jedynie przed Sejmem”
urzad ten poddawany jest naciskom politycznym i swiatopoglado-
wym. Celem zmian powinno by¢ stworzenie instytucjonalnych gwa-
rancji autentycznej niezaleznosci od Srodowisk politycznych, co
skutkowaloby profesjonalizacja dzialania. Nalezaloby réwniez roz-
wazy¢ dopracowanie wymagan w zakresie kwalifikacji zawodowych
(w tym np. zaostrzenie wymagan w obszarze pracy pedagogicznej)
i spotecznych kandydatow na RPD w celu zapewnienia niekwestio-
nowanego autorytetu. Reforma systemu powinna zmierza¢ w kierun-
ku zwiekszenia kontroli efektéw pracy Rzecznika, ale takze dalszej
autonomii i silnych kompetencji przed organami wtadzy publicznej
oraz wobec wszystkich grup i jednostek, ktore moga zagrazac bezpie-
czenstwu i dobru dzieci.
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