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The Deterioration of Human Rights as an Expression
of the Oppressiveness of Sandinista Rule in Contemporary Nicaragua

Abstract

The aim of this article is to provide a scholarly analysis on the consequences
of the petrification of the authoritarian Sandinista regime in Nicaragua for
personal security and human rights from 2018 to the present. The author
aims to identify the main threats to the most oppressive political regime in
contemporary Latin America. The paper demonstrates that the authoritarian
acceleration of remarkably undemocratic reforms in the country reflects
the deep concern of the ruling camp, particularly the ruling Ortega-
—Murillo duumvirate, about the potential consolidation of social resistance.
It also highlights that mass human rights violations, accompanied by the
complementary closure of all facets of civil society, directly serve to strengthen
the ruling regime’s resilience.
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Abstrakt

Celem artykulu jest analiza naukowa konsekwencji petryfikacji autorytarne-
go systemu rzadéw sandinistéw w Nikaragui w okresie od 2018 r. do chwili
obecnej, dla bezpieczenstwa personalnego i praw cztowieka. Zamierzeniem
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autora jest identyfikacja glownych zagrozen konstytuujacych najbardziej
opresyjny dla czlowieka rezim polityczny we wspoélczesnej Ameryce Lacin-
skiej. W pracy wykazano, iz autorytarne przyspieszenie wybitnie niedemokra-
tycznych reform w panstwie stanowi wyraz glebokiego zaniepokojenia obozu
rzadzacego, w szczegolnosci zas sprawujacego wladze duumwiratu Ortega—
—Murillo, mozliwoscia konsolidacji oporu spotecznego. Uwypuklono réwniez,
iz masowe naruszenia praw czltowieka, ktérym towarzyszy komplementarnie
realizowane zamykanie wszelkich ptaszczyzn konstytuujacych spoteczenstwo
obywatelskie, stuzy bezposrednio wzmacnianiu stopnia rezyliencji rezimu
rzadzacego.

Stowa kluczowe: Nikaragua, prawa czlowieka, autorytaryzm, Daniel Ortega,
bezpieczenstwo personalne

WPROWADZENIE

Zagadnienie oddzialywania i wzajemnych relacji pomiedzy obozami
rzadzacymi, ich polityka a prawami cztowieka w panstwach autorytar-
nych stanowi przedmiot analizy w licznych pracach badaczy, ktéorzy
stwierdzaja wielowymiarowos¢ zjawiska i uwypuklaja jego fenomen.
Wskazany obszar badawczy zajmuje szczegolne miejsce w badaniach
nad Ameryka Lacinska, poniewaz w tym regionie formula rzadéw
niedemokratycznych ma wyjatkowo bogate antecedencje. We wspo6t-
czesnej Latynoameryce do grupy modelowych, wrecz panstw autory-
tarnych, zaliczy¢ nalezy w szczego6lnosci Boliwarianska Republike We-
nezueli oraz Republike Nikaragui.

Nie ulega tez watpliwosci, iz problematyka praw czlowieka i bez-
pieczenstwa personalnego oraz sytuacja polityczna w Nikaragui nie
znajduja sie w centrum zainteresowan krajowych badaczy koncen-
trujacych swojg aktywnos¢é naukows na krajach Ameryki Lacinskie;j.
Oczywiscie, obecne sg teksty o charakterze przyczynkowym doty-
czace analizowanego w pracy obszaru badawczego (Ekiert & Dasa-
naike, 2024; Kopys, 2025). Zdecydowanie wiecej uwagi poswiecaja
sytuacji w Republice Nikaragui badacze zagraniczni (Andrade, Teixe-
ira, et al., 2021; Anderson, et al., 2021; Buben & Kouba, 2020; Tha-
ler, 2022). Paradoksalnie uwage przedstawicieli doktryny przyciaga
wspo6lczesnie w najwiekszym stopniu sytuacja polityczna i spoteczna
wystepujaca w Brazylii, Kolumbii, Meksyku czy Wenezueli. Kontra-
punktycznie, trwajacy od lat kryzys polityczny w Nikaragui, poste-
pujaca deterioracja praw czlowieka, skrajna preponderancja obec-
nosci mechanizméw autorytarnych nad demokratycznymi, czy tez



Deterioracja praw cztowieka jako wyraz opresyjnosci 73

niespotykana w regionie petryfikacja nieliberalnych mechanizmoéw
utrzymania u wtadzy obozu rzadzacego, uzasadniajg zdaniem autora
dokonanie analizy obecnego poziomu ochrony praw czlowieka w tym
panstwie.

Celem opracowania jest wykazanie, iz obecnie funkcjonujacy
obdz wiladzy, skupiony wokét rzadzacego duumwiratu Ortega—Muril-
lo, kreuje najbardziej opresyjny od dziesiecioleci system polityczny
w regionie Latynoameryki. Zamierzeniem autora jest rowniez uka-
zanie kluczowych zagrozen dla bezpieczenistwa personalnego w pan-
stwie. Ich identyfikacja powinna zosta¢ uznana za istotnag dla zro-
zumienia wspolczesnego fenomenu rzadéw autorytarnych w Ameryce
Lacinskiej. Dla calosciowego, holistycznego ukazania analizowanej
problematyki oraz realizacji zamierzonego celu badawczego autor
wykorzystal metode analizy systemowej. Pozwolita ona uchwyci¢ re-
lacje pomiedzy specyfika obozu sandinistowskiego a skalg naruszen
praw czlowieka. Zastosowanie znalazta rowniez metoda historyczna,
jak rowniez dogmatyczno-prawna. Pierwsza sposrod nich umozliwita
ukazanie zdarzen poprzedzajacych masowe naruszenia praw czlowie-
ka w Nikaragui. Z kolei metoda dogmatyczno-prawna postuzyta do
analizy regulacji prawnomiedzynarodowych. W artykule odniesiono
sie rowniez do pogladow licznych przedstawicieli doktryny, ekspertow
oraz raportéow organizacji miedzynarodowych.

Dla komplementarnego ukazania tta historycznego nalezy przy-
pomnieé, ze po wojnie domowej w Nikaragui, w latach 1978-1979,
sandiniSci obalili rezim Anastasio Somozy Debayle. Tranzycja wtadzy
jednakze nie uspokoila sytuacji w panstwie. Okres lat 80. uptynat
na walce partyzanckiej, jaka sprawujacy wladze sandiniSci w ramach
Junty Odbudowy Narodowej toczyli ze wspieranym przez Stany Zjed-
noczone ruchem partyzanckim contras. W 1984 Daniel Ortega wygratl
wybory prezydenckie i sprawowat urzad glowy panstwa od stycznia
1985 do kwietnia 1990 r. Jak wiadomo, Ortega i jego ugrupowanie
w 1990 r. zostali odsunieci od wladzy w wyniku zdobycia urzedu glo-
wy panstwa przez Violete Chamorro. Nieskuteczne okazaly sie proby
odzyskania urzedu podejmowane przez Ortege w wyborach w latach
1996 i 2001. Dopiero wygrana w wyborach z 5 listopada 2006 r. przy-
niosta wygrana Danielowi Ortedze, co przyczynilo sie do narastajacej
polaryzacji politycznej w panstwie, z czasem zas$ skutkowalo nasile-
niem procesow autokratyzacji ustroju politycznego.
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POLITYKA OBOZU RZADZACEGO W NIKARAGUI
WOBEC PRAW CZLOWIEKA

Analize przedmiotowego zagadnienia nalezy rozpoczac od przypomnie-
nia, iz w znanym Raporcie Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczo-
nych ds. Praw Czlowieka z 2 wrzesnia 2024 r. dotyczacym sytuacji
praw czlowieka w Nikaragui, wskazano expressis verbis, ze:

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka na-
dal dokumentowalo naruszenia praw czlowieka, ktére dodatkowo ograniczaja
przestrzen obywatelska i demokratyczna oraz rozszerzaja kontrole rzadu nad
wszystkimi instytucjami publicznymi, w tym instytucjami administracyjny-
mi, sadowniczymi, politycznymi, akademickimi i kulturalnymi. Wiadze nadal
przesladuja nie tylko osoby wyrazajace odmienne poglady, ale takze kazda
osobe lub organizacje dzialajacg niezaleznie lub niepodlegajaca ich bezpo-
Sredniej kontroli. Naleza do nich obroncy praw czlowieka, niezaleznie media,
organizacje pozarzadowe i wszelkie inne podmioty dzialajace na rzecz zmian
spolecznych lub politycznych bez nadzoru ze strony rzadu (UNHCR, 2025a: 2).

Inaczej moéwiac, bazujac na klasyfikacji zaproponowanej przez
Gerardo L. Muncka, ktory sugeruje dokonywanie analizy struktur
panstwa jako czynnika determinujacego demokracje, wyraznie trzeba
dostrzec patrymonialny charakter administracji publicznej w Nikara-
gui. Niezaleznie od tego trzeba jednoczes$nie przypomniec, iz w ujeciu
Muncka za kluczowy czynnik determinujacy rezim polityczny uznaje
sie panstwo, tj. ,[...] scentralizowane i skoncentrowane srodki admi-
nistracji publicznej, obejmujace stuzby bezpieczenstwa, sadownictwo
i shuzbe cywilng” (Munck, 2023: 8).

Wskazane dzialania podejmowane przez obéz rzadzacy w Nikara-
gui sa niejako etykietowane przez Miedzyamerykanska Komisje Praw
Czlowieka jako proces zamykania przestrzeni obywatelskiej, w rezul-
tacie ktorego od kwietnia 2018 r. doszlo do przymusowego rozwia-
zania tysiecy organizacji spoleczenistwa obywatelskiego (OAS, 2023).
Wedhug danych opublikowanych przez IACHR, w okresie od 18 kwiet-
nia 2018 do 31 sierpnia 2023 wladze doprowadzily do uniewaznienia
statusu prawnego 3390 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
sposrod tacznej liczby 7227 podmiotéw zarejestrowanych w panstwie
w 2018 r. Co ciekawe, zdaniem Maarit Kohonen Sheriff (2025) z Biura
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka:
do 2025 r. wladze Nikaragui zamknetly tacznie 5535 organizacji poza-
rzadowych.
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W tym miejscu trzeba przypomnieé, ze w kwietniu 2018 r. w pan-
stwie mialy miejsce wyjatkowo nasilone protesty spoleczne wywotane
reformg systemu ubezpieczen spotecznych. W jej ramach planowano
podnies¢ wysokosé podatku dochodowego, czemu miato jednoczesnie
towarzyszy¢ obnizenie wysokosci Swiadczen emerytalnych. Kwestia,
ktora przyczynilta sie do konsolidacji oporu spotecznego przeciwko Da-
nielowi Ortedze, byla wszakze koincydencja dwoéch zdarzen, tj. niepo-
pularnosci reformy spotecznej zwigzanej z Nikaraguanskim Instytutem
Ubezpieczen Spotecznych oraz, co istotne — pozaréw lasow w rezerwa-
cie Indio Maiz. W ramach pierwszego protestu, do oporu przeciwko
sandinistom wlaczyly sie osoby starsze, z kolei oskarzenia pod adre-
sem rzadu w zwiazku z niedostateczng reakcja na pozary, przyczynitly
sie do konsolidacji oporu wsréd studentéw. Opor przeciwko obozowi
rzadzacemu doprowadzil miedzy innymi do permanentnego oblezenia
przez policje i pézniejszej brutalnej pacyfikacji dwoch gtownych uczel-
ni w panstwie, tj. Narodowego Autonomicznego Uniwersytetu Nikara-
gui oraz Politechniki Nikaragui w Managui (Castillo, 2018).

Pomimo ostatecznego odstgpienia przez obéz rzadzacy od reformy
ubezpieczen spotecznych, od potowy kwietnia do potowy lipca 2018 r.,
w panstwie ma wciaz miejsce najpowazniejszy jak do tej pory, kryzys
praw czlowieka wywotany brutalnymi i zorganizowanymi represjami
wymierzonymi zaréwno w szeroko definiowane Srodowiska opozy-
cyjne, jak i uderzeniem w kluczowe zasady kreujace standardy de-
mokratycznego panstwa prawnego, w szczegolnosci zas w wolnoscé
wypowiedzi, prawo do zgromadzen, jak i wolnosS¢ zrzeszania sie. Zda-
niem badaczy takich jak Onder Aytac Afsar i Karina Veronica Val
Sanchez (2024), rzad sandinistowski postuguje sie takze technolo-
giami umozliwiajacymi przechwytywanie prywatnej komunikacji na
urzadzeniach mobilnych. Swoistym probierzem brutalnosci represji
zastosowanych przez rezim sandinistowski jest wyjatkowo wysoka —
nawet jak na standardy brutalnosci latynoamerykanskich organéw
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego — liczba zabitych
demonstrantéw, wynoszaca ponad 320 ofiar Smiertelnych, w tym
24 dzieci (Lakhani, 2018).

Trzeba zastrzec, ze wsrod przedstawicieli doktryny panuje co do
zasady jednomyslnosé stanowisk, zgodnie z ktérymi obecnie w pan-
stwie wystepuje wrecz modelowy rezim autorytarny. Radek Buben,
Elvin Francisco Rodriguez Fabilena oraz Karel Kouba podkresla-
jac proces zaciesniania neopatrymonialnego rezimu autorytarnego
akcentuja, iz:
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[...] zaciesnianie i kontroli rzadu nad spolteczenstwem sprawia, ze Nikarague
przeksztalca sie w druga najbardziej zamknieta dyktature w Ameryce Lacin-
skiej po Kubie. Nawet rezim wenezuelski pozostaje bardziej konkurencyjny
i mniej represyjny [...] (Buben, Fabilena & Kouba, 2024: 370).

Ta swoista ,eskalacja autorytaryzmu”, o ktérej wspomina Fabio
Luis Barbosa dos Santos, to odpowiedz ortegistow na przypisywana
opozycji — zreszta nieshusznie — probe dokonania zamachu stanu (Bar-
bosa dos Santos, 2025: 1349).

Bez watpienia, w Swietle aktualnego stanu ochrony bezpieczen-
stwa personalnego w panstwie, jak i majac na wzgledzie zaawansowa-
na dysfunkcjonalnos¢ systemu wtadz publicznych skupionych wokot
sprawujacego wladze duumwiratu Daniel Ortega—Rosario Murillo, wy-
raznie trzeba potwierdzi¢ obecnos¢ przewleklego kryzysu instytucjo-
nalnego. Pomimo préb utrzymania elementéw procesu wyborczego,
majacego zresztg wybitnie fasadowy charakter, ob6z rzadzacy stosuje
obszerny diapazon dzialan majacych za zadanie praktyczne osiagnie-
cie tego, co trafnie Maya Collombon (2019) okresla jako zamykanie
przestrzeni wladzy, a Armando Chaguaceda i Maria Isabel Puerta de-
finiujq jako ,zawlaszczanie przez panstwo politycznie istotnych form
autonomii spotecznej” (Chaguaceda & Puerta, 2015: 182-183). Jed-
noczesnie w tym miejscu nalezy tez podkresli¢, ze represyjnosé dzia-
tan podejmowanych przez sandinistéw wobec obywateli nawigzuje do
niechlubnych, autorytarnych wzorcéw przemocy, kojarzonej z liczny-
mi przypadkami w latach 70. i 80. XX w. w regionie Ameryki Lacin-
skiej juntami. Zidentyfikowac trzeba wiec we wspolczesnej Nikaragui
zaréwno przemoc stosowang bezposrednio przez instytucje panstwa,
jak tez przez nieautoryzowana. To wlasnie ta swoista dwoistos¢ prze-
mocy panstwowej, umozliwia potwierdzenie tezy stanowiacej o wy-
jatkowym stopniu opresyjnosci rezimu rzadzacego. W panstwie nie
mozna wyroznic jeszcze zorganizowanego, wielostopniowego terroru
panstwowego, tj. nie wystepuje jeszcze komprymacja zbrodniczych
dziatan wymierzonych we wtasnych obywateli. Majac na wzgledzie
antecedencje wskazanego zjawiska terroru panstwowego, vide zbrod-
nie popelniane miedzy innymi w okresie rzadow generata Rafaela Vi-
deli w Argentynie w latach 1976-1981, generala Augusto Pinocheta
w Chile w okresie 1973-1990, czy tez w erze rzadow sprawowanych
przez gwatemalskie junty w okresie 1970-1986, kontrapunktycznie,
sandinisci nie stosuja otwartego terroru majacego na celu fizyczne
wyniszczenie opozycji w panstwie.
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W przekonaniu autora przyczyn centralizacji wladzy obozu rzadza-
cego nalezy upatrywac¢ w wyjatkowo dhugim okresie, trwajacym ponad
szesnascie lat, w ktorym Sandinistowski Front Wyzwolenia Narodo-
wego pozostawat odsuniety od wladzy. Ponowne uzyskanie prezyden-
tury przez Daniela Ortege w wyniku wygranych wyboréw 5 listopada
2006 r. zapoczatkowalo trwajacy do dzi§ proces podporzadkowywa-
nia strukturom FSLN wszystkich organéw panstwa (Guardian, 2006).
Jak ukazano we wstepie, w pierwszym okresie sprawowania wtadzy
przez sandinistow, tj. w latach 1979-1990, ob6z miat konkretne suk-
cesy przemawiajace za dostrzezeniem wktadu ugrupowania w proces
wzmacniania demokratycznych wzorcow ustrojowych vide instytucjo-
nalizacja demokracji wyborczej czy demokratyzacja kultury politycz-
nej (Marti i Puig & Close, 2012). Konsolidacja wladzy przez FSLN po
2006 r., jakkolwiek powolna, powinna by¢ odczytywana jako reakcja
na serie porazek wyborczych poniesionych z prawica w latach 1990,
19961 2001. Nie bez znaczenia byt takze rozpad dwupartyjnego syste-
mu politycznego, ktéry istnial w panstwie do roku 2006 i skutecznie
ograniczal szanse Daniela Ortegi na ponowng reelekcje. To wlasnie
wowczas dotychczasowy system partyjny, ograniczajacy sie¢ do san-
dinistéw i anty-sandinistéw, przeksztalcit sie w 2006 r. w sprzyjaja-
cy Danielowi Ortedze system czterech konkurencyjnych ugrupowan.
Poza Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN) byly to Partido
Liberal Constitucionalista (PLC), Alianza Liberal Nicaragtiense (ALN)
oraz skladajaca sie z sandinistowskich secesjonistow opozycyjnych
wobec Ortegi — Movimiento Renovador Sandinista (MRS). Paradoksal-
nie, w drugim okresie sprawowania wtadzy, tj. od 2006 r., FSLN w coraz
wiekszym stopniu odchodzita od pryncypiow wytyczonych w okresie
wczesniejszych rzadow. Na pierwszy plan wysuwalo sie w szczegolno-
Sci zastraszanie opozycji oraz upartyjnienie wymiaru sprawiedliwosci.

OPRESYJNOSC REZIMU - OD OGRANICZANIA PRZESTRZENI
OBYWATELSKIEJ DO ZBRODNI PRZECIWKO LUDZKOSCI

Probierzem naruszen praw cztowieka w Republice Nikaragui i wymow-
na miarg kryzysu bezpieczenistwa personalnego, jest pozycjonowanie
panstwa w licznych, prestizowych rankingach miedzynarodowych
obejmujacych zaréwno rézne wymiary bezpieczenstwa, jak i praw
czltowieka. Przyktadowo, o skali naruszen w sferze wolnosci wypowie-
dzi swiadczg dane World Press Freedom Index za 2025 r. Nikaragua
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zajmuje niechlubne 172. miejsce w rankingu, wsrod 180 panstw obje-
tych zestawieniem. Dla poréwnania, w 2006 r., tj. z chwila powtérne-
go objecia wladzy przez Ortege, panstwo zajmowalo 69. pozycje w ran-
kingu (Reporters Without Borders, 2006). Obecnie gorsza sytuacje
w zakresie prawa, swobody dostepu do informacji, cenzury oraz prze-
Sladowan dziennikarzy odnotowa¢ mozna jedynie w krajach takich
jak Wietnam (173. pozycja na liscie), Turkmenistan (174.), Afganistan
(175.), Iran (176.), Syria (177.), Chiny (178.), Korea Pélnocna (179.)
czy tez Erytrea (180.) (Reporters Without Borders, 2025).

Ztudzen odnosnie do prawdziwego oblicza obozu sandinistow-
skiego nie pozostawia takze prestizowy Democracy Index 2024. Ni-
karagua zajmuje niska, 147. pozycje w rankingu obejmujacym grupe
167 panstw (Democracy Index, 2024). Z kolei, w 2006 r. Nikaragua
znajdowala sie na 89. pozycji w rankingu (Democracy Index, 2006).
W koncu tez nie sposéb pominaé zestawienia Freedom House, ujmu-
jacego i pozycjonujacego panstwa swiata pod wzgledem praw i swobod
obywatelskich. Nikaragua uzyskata w 2025 r. zaledwie 14 punktéw
na 100 mozliwych. Autorzy raportu, przyznajac taczna ocene, brali
pod uwage dwie wartosci, tj. wynik uzyskany przez panstwo w kate-
goriach ,prawa polityczne” oraz ,wolnosci obywatelskie”. W pierwszej
sposrod parametryzowanych kategorii panstwo uzyskalo zaledwie
2 na 40 punktow, w drugiej zas 12 na 60 (Freedom House, 2025).
W roku 2017, a wiec juz w dobie rzadéow sandinistow, ogbdlna war-
tos¢ punktow przyznanych panstwu wynosita 47 na 100 mozliwych.
W swietle danych przedstawionych w rankingach wskazac¢ trzeba, zZe
wspolczesna Nikaragua moze byc okreslona jako panstwo represyjne
— trend ten jest wyraznie widoczny. Interpretujac pojecie represyjno-
Sci, trzeba zastrzec, ze w tym przypadku oznacza ono oparcie strategii
przetrwania obozu rzadzacego na stosowaniu bezprawnej przemocy,
ktorej iunctim stanowi nieustanny wzrost zagrozen dla bezpieczen-
stwa personalnego. W zwigzku z powyzszym, dla komplementarnego
ukazania zagrozen dla tej kategorii bezpieczenstwa, w tej czesci arty-
kutu przyjeto wyrazna hierarchizacje zagrozen — od nihilizmu prawne-
g0 i przepis6w umozliwiajacych selektywne pozbawianie obywatelstwa
— po zbrodniczy proceder, jakim sa w panstwie wymuszone zaginiecia.

Symbolem narastajacej opresyjnosci i arbitralnosci rezimu sandi-
nistowskiego jest rosngca rola reform prawnych, ktore nalezy stricte
identyfikowad jako wyraz $rodkow zaliczanych do typowych dla nihili-
zmu prawnego. Expressis verbis §wiadczy o tym w szczegdlnosci przy-
jecie 22 grudnia 2020 r. przez Zgromadzenie Narodowe kontrowersyj-
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nej Ustawy o Obronie Praw Narodu do Niepodleglosci, Suwerennosci
i Samostanowienia dla Pokoju, ktora de iure i de facto umozliwita
dokonywanie arbitralnych zatrzyman przez podlegle panstwu stuzby
odpowiedzialne za realizacje zadan z obszaru bezpieczenistwa i po-
rzadku publicznego (Ley N°. 1055, 2020). Wskazany akt normatywny,
znany jako Ustawa nr 1055, umozliwia obozowi rzadzacemu ograni-
czanie biernego prawa wyborczego liderom opozycji. Konkretnie zas,
na mocy art. 1 ustawy, dopuszczono mozliwos¢ pozbawienia biernego
prawa wyborczego obywateli panstwa uznanych za ,zdrajcéw ojczy-
zny”. Przejawami typowego dla panstw niedemokratycznych nihilizmu
prawnego jest wiec oparcie tego represyjnego przepisu na wyjatkowo
szerokim katalogu ocennym okreslajacym uchybienia wpisujace sie
w typowe dla ustrojow autorytarnych ujecia zasady okreslonosci prze-
pisow prawa. Tym samym, za ,zdrajce ojczyzny” moze zosta¢ uznany
kazdy obywatel panstwa, ktéry miedzy innymi dowodzil zamachem
stanu lub go finansowal, zmienial porzadek konstytucyjny, promowat
lub podzegal do aktow terrorystycznych, dokonywal aktow podwaza-
jacych niepodleglosé¢, suwerennosS¢ i samostanowienie, podzegat do
zagranicznej ingerencji w sprawy wewnetrzne czy tez ,szkodzil naj-
wyzszym interesom narodu okreslonym w systemie prawnym” (Ley
N°. 1055, 2020). Tak szeroko zakreslony katalog czynéw wyraznie
przypomina przepisy prawne obecne w systemach prawnych panstw
totalitarnych. De facto, na mocy ustawy, za zdrajce ojczyzny moze
zosta¢ uznany kazdy opozycjonista. Wedtug danych przedstawionych
przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw praw
cztowieka, od lutego 2023 r. na mocy orzeczen sadéw 452 osoby zo-
staly uznane za zdrajcéw ojczyzny (OHCHR, 2025a). Ta wyspecjalizo-
wana i ukierunkowana forma represji jest stosowana zaréwno prze-
ciwko liderom antyrzadowych ugrupowan chlopskich, dziataczom
na rzecz praw kobiet, dziennikarzom, obroncom praw czlowieka,
jak i studentom.

System represji uzupetnia, komplementarna wobec Ustawy o Obro-
nie Praw Narodu do Niepodleglosci, Suwerennosci i Samostanowienia
dla Pokoju, Ustawa Specjalna nr 1145 z 9 lutego 2023 Regulujaca
Utrate Obywatelstwa Nikaragui (Ley N°. 1145, 2023). W tresci art. 2
ustawy, Zgromadzenie Narodowe okreslito, iZ:

Osoby skazane zgodnie z przepisami ustawy nr 1055 Ustawy o obronie praw
ludu do niepodleglosci, suwerennosci i samostanowienia dla pokoju, [...],
straca obywatelstwo nikaraguanskie (Ley N°. 1145, 2023).
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Zaskakiwaé moze fakt, iz ustawa nr 1145 w chwili jej ogloszenia
byla niezgodna z trescia Konstytucji Republiki Nikaragui. W dniu
9 lutego obowiazywal bowiem jeszcze art. 20 Konstytucji, stanowiacy
expressis verbis, iz:

Zaden obywatel Nikaragui nie moze zosta¢ pozbawiony obywatelstwa, ani
obywatelstwo Nikaragui nie moze zostac¢ utracone w wyniku nabycia innego
obywatelstwa (Konstytucja Republiki Nikaragui, 2014).

Trzeba tez dodac, ze ustawa weszta w Zycie juz z dniem 10 lu-
tego 2023 r. Oznacza to, ze vacatio legis przy tak istotnym z punk-
tu widzenia praw obywatelskich zagadnieniu — nie istnialo. Dopiero
na mocy ustawy z 9 lutego 2023 r. nowelizujacej art. 20 konstytucji
przewidziano, ze ,[...] zdrajcy Ojczyzny traca status obywateli Nikara-
gui” (Asamblea Nacional, 2023). Paradoksalnie, nowelizacja konsty-
tucji weszta w zycie dopiero z dniem 22 stycznia 2024 r. Co ciekawe,
na mocy Ustawy nr 1234 z 18 lutego 2025 r. o czeSciowej reformie
konstytucji politycznej Republiki Nikaragui zagadnieniu pozbawienia
obywatelstwa dedykowano art. 17 konstytucji, ktory zyskal catkowi-
cie nowe brzmienie ,Kto zdradzit Ojczyzne traci obywatelstwo nikara-
guanskie” (Ley N°. 1234, 2025).

Rozwojowi licznych mechanizméw nieliberalnych sprzyja takze
realizowana pod egida zapobiegania procederowi prania pieniedzy
i przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu Ustawa nr 1040 (Ley de
Regulacién de Agentes Extranjeros). Z formalnego punktu widzenia,
ten akt normatywny stuzy¢ ma:

[...] ustanowieniu ram prawnych majacych zastosowanie do oséb fizycznych
i prawnych, krajowych lub innej narodowosci, ktére w odpowiedzi na interesy
zagraniczne i pozyskujac zagraniczne finansowanie, wykorzystuja te zasoby
do prowadzenia dziatan skutkujacych ingerencja rzadéw zagranicznych, or-
ganizacji lub os6b fizycznych w sprawy wewnetrzne i zewnetrzne Nikaragui,
zagrazajac niepodleglosci, samostanowieniu i suwerennosci narodowej, a tak-
ze stabilnosci gospodarczej i politycznej panstwa (Ley N°. 1040, 2020).

Dla utrudnienia dziatalnosSci wszelkich podmiotow wpisanych
do Rejestru Agentow Zagranicznych, zgodnie z art. 12 ustawy, oso-
by fizyczne i prawne wpisane do rejestru nie mogg pod grozba kary
przyjmowac jakichkolwiek srodkéw finansowych pochodzacych od
anonimowych zrédet lub os6b. Ustawa uderza bezposrednio w funk-
cjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Co wigcej, na mocy ustawy
dla dzialalnosci organizacji pozarzadowych niezbedna jest zgoda rza-
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du, obligujaca jednoczesnie podmioty do udostepnienia kazuistycz-
nego katalogu informacji dotyczacych zrédet ich finansowania, spra-
wozdan finansowych oraz beneficjentéw. Zdefiniowano w niej termin
»,agenta zagranicznego”, za ktérego moze zosta¢ uznana osoba fizycz-
na lub prawna, obywatel Nikaragui lub innego panstwa, otrzymujaca
srodki finansowe, towary lub jakiekolwiek inne przedmioty wartoscio-
we pochodzace posrednio lub bezposrednio od jakiegokolwiek zagra-
nicznego podmiotu lub osoby fizycznej (Ley N°. 1040, 2020). W tre-
Sci artykulu 6 ustawy expressis verbis stypizowano zasady rejestracji
tzw. ,agentoéw zagranicznych”. Kluczowg role odgrywa Rejestr Agen-
tow Zagranicznych zarzadzany przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych. Zgodnie z literg tego kontrowersyjnego aktu prawnego udziatl
cudzoziemcow w charakterze czlonkow organizacji pozarzadowej nie
moze by¢ wyzszy niz jedna czwarta ogoélnej ich liczby. Ustawa umoz-
liwita rowniez przejecie kontroli nad uniwersytetami przez wtadze pu-
bliczne. Zdaniem Ricardo Garcii Vasqueza i Enrique Mufoza Reyesa
(2024), od grudnia 2021 do wrzesnia 2023 r. rzad Nikaragui uznat
29 instytucji szkolnictwa wyzszego za nielegalne. DwadzieScia trzy
instytucje utracily swoj status prawny, a 50% uniwersytetow w tej
grupie utracito infrastrukture i majatek. Od czasu wydarzen z 2018 r.
sSrodowiska studenckie sg traktowane przez sandinistéw jako poten-
cjalne osrodki oporu przeciw ich rzadom.

Refleksja naukowa nad znaczeniem Ustawy nr 1040 powinna by¢
uzupelniona o konstatacje, zgodnie z ktérg wyraznie dostrzegalna jest
tozsamos¢ tego aktu prawnego z przyjeta uprzednio w Rosji w 2012 r.
Ustawa o agentach zagranicznych. W rezultacie uprawnione jest
wskazanie, ze rosyjska ustawe uzna¢ mozna za modelowe rozwiazanie
ograniczajace rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego poprzez stygma-
tyzacje grup spotecznych, recypowane nastepnie w takich krajach jak
Nikaragua — 2020, Gruzja i Kirgistan — 2024 czy tez Salwador — 2025 r.
(Civicus, 2025).

Z kolei, w listopadzie 2024 r. Zgromadzenie Narodowe zatwierdzi-
lo reforme konstytucyjna, na mocy ktérej kadencja glowy panstwa
zostata wydtuzona do 6 lat. Reforma konstytucyjna weszta w Zycie
18 lutego 2025 r. (OHCHR, 2025d). Ponadto system organow wiladzy
wykonawczej zostal uzupelniony o instytucje wspoélprezydenta. Od
30 stycznia 2025 r. urzad ten sprawuje dotychczasowa wiceprezydent
Rosario Murillo — zona Daniela Ortegi.

Wyrazem postepujacego procesu konsolidacji wladzy przez FSLN
sa liczne zbrodnie. Eksperci Rady Praw Czlowieka ONZ wyraznie
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okres$laja je jako delicta iuris gentium, czyli zbrodnie przeciwko ludz-
kosci (Human Rights Council, 2025). Ich zdaniem do katalogu Srod-
kow, jakimi postuguja sie organy panstwa represyjnego, zaliczyc
mozna miedzy innymi morderstwa, bezprawne uwiezienia, tortury,
przemoc seksualng czy tez deportacje i przesladowania. Oczywiscie,
rozbudowany katalog bezprawnych dziatan wymierzonych w srodowi-
ska uznawane przez sandinistow za wrogie jest zdecydowanie szerszy.
W szczego6lnosci nalezy wspomnieé o obecnosci w panstwie niechlub-
nego od dziesiecioleci symbolu rzadéw autorytarnych w Ameryce La-
cinskiej, tj. zbrodni wymuszonego zaginiecia. To wlasnie obecnosc¢
wymuszonych zaginie¢, obok arbitralnych zatrzyman, powszechnej
konfiskaty majatkow, pozbawiania obywatelstwa oraz deportacji oséb
identyfikowanych przez oboz rzadzacy jako wrogie, cechuje unikalny
we wspolczesnej Ameryce Laciniskiej amalgamat przemocy panstwo-
wej. Niejednokrotnie mozna odnotowac¢ wspélwystepowanie réznych
zbrodni, ktoérych ofiarami sa opozycjonisci. Przykladowo, Miedzyame-
rykanska Komisja Praw Czlowieka wskazala, ze 5 wrzesnia 2024 r.
135 o0s6b arbitralnie przetrzymywanych w ponizajacych warunkach
w nikaraguanskich wiezieniach, zostalo przetransportowanych do
Gwatemali. Z kolei, juz 10 wrzesnia 2024 r. Sad Najwyzszy Nikara-
gui orzekl w ich przypadku utrate obywatelstwa i przepadek majatku
(IACHR, 2025).

W tym miejscu nalezy poczyni¢ dwie istotne uwagi. Po pierwsze,
zidentyfikowane w Nikaragui zjawisko przemocy panstwowej autor
identyfikuje jako systematyczne, celowe oraz ukierunkowane stoso-
wanie przez panstwo represji majacych na celu catkowita neutrali-
zacje i zastraszenie $rodowisk opozycyjnych wobec obozu sandini-
stowskiego. Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje wskazanego
procesu sg zaro6wno podmioty panstwowe, jak i poza panstwowe dzia-
lajace w ramach nieformalnego przyzwolenia ze strony rzadu, vide
zaangazowanie grup przestepczych celem nekania opozycji. Egzem-
plifikacja wskazanego zjawiska jest miedzy innymi wykorzystywanie
przez wladze, cieszacej sie wsparciem rzadu, organizacji ,Mlodziez
sandinistowska” (wl. Juventud Sandinista 19 de Julio). W ujeciu
doktrynalnym, prezentowanym przez Kees’a Kooningsa oraz Dirka
Kruijt’a przedstawia sie przemoc panstwowa jako:

[...] uzycie, tolerowanie lub grozbe uzycia sity przez funkcjonariuszy panstwa
lub jego przedstawicieli, dokonywane w spos6b zorganizowany i wyrazajace
sie bezposrednio lub posrednio, praktycznie lub symbolicznie. [...] Jest to
przemoc o ewidentnie bezprawnym charakterze, zaréwno ze wzgledu na nad-
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mierny charakter procedur, jak i skale ich stosowania; ale przede wszystkim
dlatego, ze jest stosowana z jawnie ideologicznym uzasadnieniem (Koonings,
& Kruijt, 1999: 289).

Po drugie, swoistym signum temporis rzadow sprawowanych przez
Daniela Ortege i FSLN jest wystepowanie w panstwie zbrodni wymu-
szonego zaginiecia. Warto przypomnieé, ze zgodnie z tresScia art. 2
Miedzyamerykanskiej konwencji o wymuszonych zaginieciach oso6b
z 6 wrzesnia 1994 r., wskazana zbrodnia stypizowana zostata jako:

[...] akt pozbawienia wolnosci osoby lub os6b, niezaleznie od formy, dokonany
przez funkcjonariuszy panstwa lub przez osoby albo grupy oséb dziatajace
z upowaznienia, przy wsparciu lub za przyzwoleniem panstwa, po ktérym
nastepuje brak informacji lub odmowa potwierdzenia faktu pozbawienia wol-
nosci albo udzielenia informacji o miejscu pobytu tej osoby, co utrudnia jej
skorzystanie ze stosownych Srodkéw prawnych i gwarancji proceduralnych
(OAS, 1994, art. 2).

Abstrahujac juz od okreslenia w preambule do konwencji, iz prze-
stepstwo wymuszonego zaginiecia jest jednoznacznie klasyfikowane
jako zbrodnia przeciwko ludzkosci, trzeba zaakcentowac, iz obecnie
inherentng cecha autorytarnego systemu politycznego w Republice
Nikaragui sg wlasnie wymuszone zaginiecia, co czyni tamtejszy sys-
tem naruszen praw czlowieka swoiscie unikalnym w Latynoameryce.
Obecnos¢ wymuszonych zaginie¢ w panstwie pozwala wnioskowac,
iz funkcjonariusze publiczni sa przekonani o swojej bezkarnosci. Za-
uwazmy, ze to wlasnie w Ameryce Lacinskiej, w oparciu o wyjatko-
wo bogate antecedencje tej zbrodni, wytworzyl sie najbardziej spojny
i kazuistyczny system Scigania sprawcow procederu wymuszonych
zaginie¢ sposrod wszystkich regionalnych systemoéw ochrony praw
cztowieka. Tym samym nie ulega watpliwosci, iz konwencyjne gwa-
rancje ochrony czlowieka przed wymuszonym zaginieciem maja cha-
rakter catkowity i niederogowalny. Dla komplementarnosci wywodu
nalezy nadmienic, iz w Miedzynarodowej Konwencji ONZ z 20 grudnia
2006 r. w sprawie ochrony wszelkich os6b przed wymuszonym zagi-
nieciem, w tresci artykulu 2 zawarto:

Dla celéw niniejszej Konwencji, za ,wymuszone zaginiecie” uwaza sie zatrzy-
manie, aresztowanie, uprowadzenie lub jakakolwiek inng forme pozbawienia
osoby wolnosci, dokonane przez przedstawicieli Pannstwa albo przez osoby lub
grupy osob dzialajace z upowaznieniem, pomoca lub milczaca zgoda Pan-
stwa, po ktérym nastepuje odmowa przyznania faktu pozbawienia wolnosci
lub ukrywanie loséw badz miejsca pobytu takiej osoby, co powoduje, ze znaj-
duje sie ona poza ochrona prawa (United Nations, 2006).
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Na problem metod dzialania rzadéw sandinistowskich zwracaja
uwage zaréwno przedstawiciele miedzynarodowych organizacji poza-
rzadowych, takich jak Human Rights Watch czy Amnesty Internatio-
nal, jak i Grupa Ekspertow Praw Czlowieka w Nikaragui, dzialajaca
pod auspicjami Rady Praw Czlowieka ONZ (Human Rights Council,
2022). Obecnos¢ zbrodni wymuszonego zaginiecia nalezy interpreto-
wac jako narzedzie umozliwiajace ostabianie poziomu mobilizacji spo-
tecznej przeciwnikow rzadzacego rezimu. Uznac je nalezy tez za wyjat-
kowo wygodny Srodek represji politycznych, poniewaz, co do zasady,
wszelkie autorytarne czy totalitarne rzady nie komentuja ich istnie-
nia. Trzeba tez przypomnie¢ poglad Jennifer Gandhi (2010), ktéra ak-
centuje, iz ograniczenia praw i wolnosci politycznych regulowanych
prawem moga stanowic¢ przedmiot negocjacji pomiedzy sprawujacymi
wladze a opozycja. Rzecz wyglada odmiennie, jesli chodzi o dzialania
o charakterze pozaprawnym. Biorac pod uwage, ze liczba ofiar tej for-
my naruszania praw cztowieka moze by¢ jedynie szacowana — bowiem
cze$¢ rodzin ofiar boi sie naglosnienia loso6w najblizszych — mozna
postuzy¢ sie danymi szacunkowymi. Zdaniem przedstawicieli Nieza-
leznej Grupy Ekspertéw ds. Nikaragui, dzialajacej w ramach ONZ, od
2018 r. nie wyjasniono losé6w okoto 120 oséb, ktére padly ofiara tej
zbrodni (OHCHR, 2025b).

Siegajac retrospektywnie, zbrodnia wymuszonego zaginiecia kon-
stytuowala jeden ze sSrodkéw, za pomocg ktorych latynoamerykanskie
junty wojskowe, jak tez cywilno-wojskowe, od konca lat 60. do potowy
lat 80. XX w., z jednej strony zabezpieczaly systemy sprawowanych
rzadéw niedemokratycznych, z drugiej zas — stanowity narzedzie stu-
zace do zwalczania wszelkich ruchéw i ugrupowan politycznych o ko-
munistycznym rodowodzie. Te ostatnie, zgodnie z rozpowszechniona
w regionie tzw. doktryna bezpieczenstwa narodowego, uznawaty ko-
munizm za kluczowe zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw. Wska-
zany proceder cechowal miedzy innymi rzady junt wojskowych doby
tzw. Zimnej Wojny w Argentynie, Brazylii, Chile, Gwatemali, Paragwa-
ju czy Urugwaju. Eksplorujac problematyke naruszen praw cztowie-
ka we wspolczesnej Nikaragui, trzeba skonstatowac, iz paradoksal-
nie, pomimo postugiwania sie przez wtadze zbrodnia wymuszonego
zaginiecia, w panstwie nie mozna na chwile obecna zidentyfikowac
obecnosci wspomnianego juz wczesniej terroru panstwowego. Jego
istotg jest bowiem dazenie przez obéz sprawujacy wiadze do fizyczne-
go zniszczenia wszelkich §rodowisk i jednostek postrzeganych przez
niego jako wrogie.
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PRZEMOC PANSTWOWA
JAKO WYRAZ GLEBOKIEGO KRYZYSU INSTYTUCJI PANSTWA

Za zasadne uznac nalezy, iz obecnie w Nikaragui ma miejsce przyspie-
szenie procesu petryfikacji egzekutywy kontrolowanej przez sandini-
stow. Emanacja postepujacej konsolidacji wladzy realizowanej przez
obo6z rzadzacy sa w szczegélnosci zmiany zachodzace na plaszczyznie
konstytucyjnej. Zatwierdzona przez Zgromadzenie Narodowe w stycz-
niu 2025 r. wyjatkowo obszerna nowelizacja konstytucji, de iure i de
facto, zniosta dotychczasowy system checks and balances, przyzna-
jac obojgu wspoélprezydentom role swego rodzaju moderator imperii.
Oczywiscie, nikaraguanski koncept dwuosobowego organu, jakim jest
obecnie kolektywna glowa panstwa, nie ma nic wspolnego z klasyczna,
liberalng w swym rodowodzie koncepcja instytucji organu tagodzace-
go i harmonizujacego napiecia wystepujace w obrebie poszczegolnych
wladz. Dostrzec trzeba wyjatkowo szeroki charakter nowelizacji mate-
rii konstytucyjnej, wybitnie wzmacniajacy procesy antydemokratycz-
ne i centralizujace rzady sandinistow. Z dniem wejScia w zycie ustawy
nowelizujacej, tj. 18 lutego 2025 r., poza wprowadzeniem do systemu
organow wladzy wykonawczej instytucji wspolprezydenta, wydtuzono
jednoczesnie okres trwania mandatu glowy panstwa — z 5 do 6 lat.
Ponadto de iure wprost podporzadkowano prezydentowi wltadze usta-
wodawczg oraz sadownicza. Art. 8 stanowi, iz:

Naréd sprawuje wladze panstwowa za posrednictwem Prezydenta Republiki,
ktory kieruje rzadem i koordynuje dziatania organéw kontroli i nadzoru wta-
dzy ustawodawczej, sadowniczej, wyborczej i administracji publicznej oraz
podmiotéw autonomicznych (Ley N°. 1234, 2025).

Skrajnie niedemokratyczny charakter nowelizacji konstytucji
uprawnia, zdaniem niektérych badaczy (Paolanti & Saccoliti, 2025),
teze o majacym miejsce autogolpe, tj. zamachu stanu przeprowadzo-
nym przez urzedujacego prezydenta.

Za zasadne wydaje si¢ przyjecie tezy, iz w najblizszym czasie de-
terioracja praw czlowieka, jak i bezpieczenistwa personalnego w pan-
stwie, bedzie sie wciaz obnizac, co stanowi pochodna wczesniej wyka-
zanego zjawiska wzmacniania autorytarnej kontroli nad instytucjami
demokratycznymi. Za jeden z kluczowych czynnikéw odgrywajacych
fundamentalnie istotng role w tym procesie uznac¢ nalezy catkowite
podporzadkowanie instytucji wymiaru sprawiedliwosci glowie pan-
stwa. Reforma konstytucyjna z poczatku 2025 r. expressis verbis
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umozliwita zar6wno odwolywanie niezaleznych sedziow i prokura-
toré6w pod zarzutem nielojalnosci wzgledem panstwa, jak réwniez
gwarantowata wladzy wykonawczej kontrole nad procesem kooptacji
sedziow do sktadéw orzekajacych. Tym samym rezim uderzyt w rudy-
mentarne elementy niezaleznosci sadéw oraz niezawislosci sedziow-
skiej. Wskazane procesy przyczyniaja sie do catkowitej inflacji syste-
mu praw czlowieka, czego niechlubnym symbolem sa miedzy innymi
permanentne naruszenia zasady habeas corpus.

Dynamicznie postepujaca autokratyzacja systemu polityczne-
go panstwa, wzmacniana przez bezprawna przemoc panstwowsa, na
obecnym etapie dazy do catkowitego wyrugowania organizacji poza-
rzadowych niezaleznych od panstwa oraz struktur podporzadkowa-
nych FSLN. Wskazany proces nie jest nowy i cechuje wiele systeméw
politycznych, ktére sa na drodze ku rezimowi autorytarnemu badz
tez sa klasyfikowane jako stricte autorytarne. Juz Juan Linz zwracat
uwage na to zjawisko, akcentujac, iz w rezimach autorytarnych niska
specyfika instytucji politycznych powoduje, ze przenikaja one do zycia
spotecznego, dazac do uniemozliwienia ekspresji politycznej interesow
pewnych grup. W tym procesie niejednokrotnie moze by¢ stosowana
sila (Linz, 2000). Przeciwstawienie intereséw obozu rzadzacego zasa-
dzie pluralizmu politycznego, czy tez w wymiarze szerszym — pryncy-
piom demokratycznego panstwa prawnego — niejako automatycznie
wzmacnia procesy nieliberalne, czego przejawem jest sui generis obu-
dowywanie sie przez rezim réznorodnymi $rodkami zabezpieczenia
posiadanej wladzy. Armando Chaguaceda Noriega konstatuje nawet,
ze reformy sandinistéw, mnozace wady latynoamerykanskiego populi-
zmu i socjalizmu panstwowego, nawigzuja do dziedzictwa utrwalonej
w regionie koncepcji rzadow oligarchicznych (Noriega, 2020). Rezulta-
tem tego swoistego procesu konsolidacji wtadzy sa — w wielkiej skali —
naruszenia praw czlowieka oraz atrofia bezpieczenstwa personalnego.

W szczegbolnosci ten ostatni z wymienionych elementéw zastugu-
je na szczegdlna uwage. Ot6z w Nikaragui, w odréznieniu od innych
panstw Ameryki Srodkowej, takich jak w szczegolnosci Honduras,
Gwatemala, Salwador czy tez Meksyk, transgraniczne organizacje
przestepcze cechujace te panstwa nie odgrywaja tam tak powaznej
roli. Ostawione marras nie zdolaly uzyskac przestrzeni dla procede-
ru handlu narkotykami. Na te ceche deskryptywna bezpieczenstwa
wewnetrznego w Nikaragui zwraca zreszta uwage Angelita Schout.
Jej zdaniem stosunkowo niski poziom zagrozenia zorganizowanag
przestepczoscia o charakterze narkotykowym w Nikaragui stano-
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wi pochodna zaréwno restrykcyjnej polityki kontroli granic oraz do-
finansowania policji, jak réwniez braku naplywu czlonkéw gangéw
z terytorium Stanow Zjednoczonych (Schout, 2025). W sSwietle powyz-
szego, w przeciwienstwie do innych krajéw regionu, to odrodzenie rza-
dow dyktatorskich, de facto w odmianie sultanistycznej, jest odpowie-
dzialne za wszechobecny kryzys praw czlowieka. W doktrynie Adam
Golob konstatuje, iz dzisiejsza Nikarague cechuje wrecz ,neopatrymo-
nialny autorytaryzm” zmierzajacy nieustannie do dalszej konsolidacji
wladzy (Golob, 2024: 2). W odréznieniu od innych panstw regionu,
w Nikaragui najwieksze zagrozenia dla bezpieczenstwa personalnego
wynikajg ze specyfiki dzialania wladz publicznych, a nie z obecnosci
silnych, zorganizowanych grup przestepczych. Czyni to uwarunkowa-
nia bezpieczenstwa czltowieka w panstwie wrecz unikalnymi w skali
Latynoameryki.

Wskazane wczesniej srodki shuzace pacyfikacji ugrupowan opozy-
cyjnych, ich istota, brutalnosé, jak i natezenie wyraznie potwierdzajq
prawdziwos¢ pogladu Kai M. Thaler’a i Erica Mosingera (2022), twier-
dzacych, iz obecnie jesteSmy swiadkami form represji politycznych
nieobserwowanych w Latynoameryce od dziesiecioleci. Ich stanowisko
nalezy wszakze zniuansowac i dodac, ze wspoétczesnag Nikarague na-
lezy okresli¢ jako modelowe wrecz panstwo policyjne. Trafnie ujmuja
ten problem Sonia Cardenas oraz Rebecca Root, ktore, odnoszac si¢
do pacyfikacji spotecznych wystapienn w 2018 r., przypisuja trajekto-
rii praw czlowieka w panstwie nacechowanie postepujaca military-
zacja (Cardenas & Root, 2022). Trzeba przypomnie¢ tez o ponadcza-
sowej aktualnosci pogladéw Natashy Ezrow oraz Eriki Frantz, ktére
zaznaczaja, iz kluczem do przetrwania rezimu jest zagwarantowanie,
ze jednostki opozycyjne nie zjednocza sie ani si¢ nie zorganizuja. Dla
przeciwdzialania zagrozeniu, jakie niosa z soba grupy opozycyjne, sto-
sowane moga by¢ takie strategie jak miedzy innymi represje, manipu-
lacja instytucjami wyborczymi oraz kooptacja. W przypadku rzadéw
ortegistow, zidentyfikowa¢ mozna bezspornie obecnos¢ dwoéch pierw-
szych metod oslabiania opozycji (Ezrow & Frantz, 2011).

Tym samym przygladajac sie Srodkom stuzacym procederowi elimi-
nacji opozycyjnej dziatalnosci politycznej, wyraznie trzeba zaznaczyc,
iz ob6z sandinistowski cechuje sie zdecydowanie wyzszym stopniem
represyjnosci wobec obywateli anizeli pozornie tozsamy rezim cha-
wistowski w Wenezueli. W przypadku rzadéw chawistow nalezy wspo-
mniec, ze w okresie prezydentury Nicolasa Maduro, w 2015 r. par-
tie opozycyjne wobec nastepcy Chaveza, skupione w ramach koalicji
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Mesa de la Unidad Democrdatica, zdotaly zdoby¢ wiekszos¢ mandatéw
w wyborach do jednoizbowego Zgromadzenia Narodowego (sic!) (Guar-
dian, 2015). Opozycja zjednoczona w ramach koalicji Mesa de la Uni-
dad Democrdtica zdobyla lacznie 112 mandatéw, zas chawistowska
Zjednoczona Partia Socjalistyczna Wenezueli (wl. Partido Socialista
Unido de Venezuela) oraz amalgamat ugrupowan ja wspierajacych,
skupionych w Gran Polo Patriético Simén Bolivar, uzyskaty jedynie
55 mandatéw. Inherentng cecha struktur nikaraguanskiej admini-
stracji odpowiedzialnej za realizacje zadan z zakresu bezpieczenistwa
i porzadku publicznego jest jej hipertrofia oraz polityzacja. Ostatnie
zjawisko, w szczegélnosci zdaniem Suguru Osawy, zwiazane jest z ko-
optacja sektora bezpieczenstwa do sfery osobistego oddzialtywania
glowy panstwa, poprzez przynoszace sitom zbrojnym i policji korzysci
ze sprawowania kontroli nad wybranymi przedsiebiorstwami (Osawa,
2025). Obok sit zbrojnych realizujacych niektore sposrod zadan typo-
wych dla sfery bezpieczenstwa wewnetrznego, takze Nikaraguanska
Policja Narodowa (Policia Nacional de Nicaragua) jest bezposrednio
podlegla prezydentowi. Strukture uzupetniaja catkowicie kontrolowa-
ne przez sandinistéw ochotnicze oddzialy parapolicyjne (Policia Vo-
luntaria), w sktad ktérych wchodza zaréwno czlonkowie organizacji
przestepczych, jak i osoby pozostajace w rezerwie. To wtasnie oddzialy
sktadajace sie z zamaskowanych czlonkéw parapolicji, w tym Mto-
dziezy Sandinistowskiej, odegraly kluczowg role w tlumieniu prote-
stow spotecznych w 2018 r. Przykladowo, 30 maja 2018 r., ich czlon-
kowie ostrzelali pokojowe marsze odbywajace sie z okazji Dnia Matki,
w rezultacie czego w Managui, Esteli oraz Masaya zginelo lacznie piet-
nascie oso6b, a 199 zostalo rannych (IACHR, 2018; Amnesty Interna-
tional, 2018). Katalog instytucji zamykaja ustanowione reforma kon-
stytucyjna z 2025 r. i podporzadkowane glowie panstwie Patriotyczne
Sity Rezerwowe, stanowigce czes¢ nikaraguanskich Sit Zbrojnych.
Wyraznym sygnatem Swiadczacym o podazaniu przez Daniela Or-
tege oraz lojalnych wobec niego struktur organéw administracji bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego w strone dzialan cechujacych
panstwa niedemokratyczne, w ktérych dopuszcza si¢ terror panstwo-
wy, sa dokonywane na zlecenie ortegistow zabodjstwa opozycjonistow
znajdujacych sie poza granicami panstwa. Ponadto na terytorium
panstwa odbywaja sie egzekucje pozasadowe. Przykladowo, w czerw-
cu 2025 r. na terytorium Kostaryki zamordowany zostal znany opo-
zycjonista, major rezerwy Robert Samcam (OHCHR, 2025c). Z kolei
w okresie od pazdziernika do sierpnia 2018 r. zanotowano co naj-
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mniej 30 zabdjstw na obszarze departamentéw Jinotega oraz Nueva
Segovia. Na znaczenie problemu egzekucji pozasadowych zwracat juz
uwage Departament Stanu USA w raporcie z 2020 r. odnoszacym sie
do naruszen praw czlowieka w Nikaragui (U.S. Department of State,
2020). Ofiarami byli przedstawiciele ugrupowan opozycyjnych wobec
Daniela Ortegi, zrzeszajacych ludnos¢ zwiazanag z gospodarstwami
rolnymi. Tym samym sandiniSci realizuja proceder terroru, ktory do-
tychczas w Ameryce Lacinskiej cechowatl niektére z panstw autorytar-
nych uczestniczacych w ostawionej Operacji Condor, w szczegdlnosci
zas Argentyne i Chile.

Czynnikiem istotnie oddzialujacym na obecna zdolnos¢ opozycji do
przeciwstawienia sie polityce obozu sandinistowskiego jest powszech-
ny proceder pozbawiania obywatelstwa przeciwnikow rezimu Ortegi.
Tylko pomiedzy lutym 2023 a wrzesniem 2024 r. na mocy orzeczen
sadowych kontrolowane przez sandinistéw sady pozbawily obywatel-
stwa 452 osoby (UNHCR, 2025b). Dodatkowo, wtadze odmawiajg oby-
watelom uznawanym za opozycyjnych wobec Ortegi i pozostajacym za
granicami panstwa wydawania nowych paszportow, uniemozliwiajac
im powrét do kraju, co zdaniem Wysokiego Komisarza Narodow Zjed-
noczonych ds. Uchodzcow de iure i de facto kreuje apatrydow.

O ile w przypadku obydwu systemow autorytarnych mozna ziden-
tyfikowac podobne — cho¢ nie tozsame — mechanizmy zdobycia i utrzy-
mania wladzy, w tym zwlaszcza akty represji, to w Nikaragui Daniel
Ortega i srodowisko sandinistowskie doprowadzili do obecnosci sui
generis politycznej pustki na scenie politycznej, przejawiajacej sie
wytworzeniem faktycznego braku politycznej alternatywy dla sandi-
nistow. Wykreowana przez Daniela Ortege wymuszona stagnacja po-
lityczna, w potaczeniu z wszechobecna korupcja oraz wszechwladzg
srodowisk zwigzanych z Sandinistowskim Frontem Wyzwolenia Naro-
dowego, kreuje rozlegly i wieloptaszczyznowy kryzys praw czlowieka.
Nadmienic trzeba, iz w raporcie Transparency International Nikaragua
zajmuje 172. miejsce od konca na 180 pozycji zawartych w zestawie-
niu panstw objetych badaniem z 2024 r. (Transparency International,
2024). To, co czyni proceder naruszania praw czlowieka w Nikaragui
szczegblnie dotkliwym dla obywateli, jednoczesnie umozliwiajac obo-
zowi wladzy de facto bezkarne przesladowania, jest bezprecedenso-
we wycofywanie sie wladz z tych instytucji miedzynarodowej ochrony
praw cztowieka, ktére na mocy umoéw miedzynarodowych byly wiadne
egzekwowa¢ mechanizmy monitoringu ochrony praw jednostki. Prze-
jawem rzadowej strategii unikania kontroli i odpowiedzialnosci jest
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w szczegb6lnosci wycofanie sie Nikaragui z czlonkostwa w Radzie Praw
Czlowieka ONZ w lutym 2025 r. (REUTERS, 2025). Decyzja ta sta-
nowila nastepstwo opublikowania przez grupe ekspertow Organizacji
Narodéw Zjednoczonych raportu, w ktérym zdecydowanie potepiono
naruszenia praw czlowieka w tym panstwie. Raport ten zawiera ka-
zuistycznie opisane powiazania i wzajemne relacje o charakterze con-
tra legem pomiedzy organami wladzy wykonawczej, ustawodawczej
i sadowniczej, stuzace realizacji takich procederéw jak miedzy innymi
arbitralne pozbawianie obywatelstwa, wydalenia obywateli, tortury
i inne formy nieludzkiego lub ponizajacego traktowania czy tez wymu-
szone zaginiecia (Human Rights Council, 2025).

Probierzem catkowitego upadku systemu gwarancji konstytuuja-
cych bezpieczenstwo jednostki w Republice Nikaragui jest w szczegol-
nosci wycofanie Nikaragui przez sandinistow w 2023 z kluczowej dla
regionu i ochrony praw czlowieka — Organizacji Paistw Amerykan-
skich. OPA wraz z Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka z 1969 r.
(Pakt z San Jose) kreujg spdjny system majacy by¢ — jak wskazuje Vic-
tor Abramovich — ,[...] swego rodzaju antidotum na ryzyko regreséw
autorytarnych [...]” (Abramovich, 2016: 182). Opuszczeniu organizacji
towarzyszylo naruszenie immunitetu siedziby misji OPA w Managui.
24 kwietnia 2022 r. funkcjonariusze nikaraguanskiej policji dokonali
bezprawnej rewizji, podczas ktérej dokonano konfiskaty przechowy-
wanych tam dokumentéw. Naruszeniu statusu misji dyplomatycz-
nej towarzyszyto nazwanie Organizacji Panstw Amerykanskich ,dia-
belskim narzedziem” przez ministra spraw zagranicznych panstwa,
Denisa Moncade (Deutsche Welle, 2025). Dziatanie stluzb stanowito
explicite razace naruszenie prawa miedzynarodowego.

Identyfikujac naruszenia praw czlowieka w Nikaragui, nie sposob
pominad istotnego dorobku w omawianej kwestii, tj. orzecznictwa Mie-
dzyamerykanskiego Trybunatlu Praw Czlowieka (MTPC). W przypadku
analizowanego rezimu politycznego judykaty maja charakter wrecz
emblematyczny, zwlaszcza biorgc pod uwage, ze MTPC, jako organ
wymiaru sprawiedliwosci odpowiedzialny za gwarantowanie postano-
wien Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka, wydal po 2006 r.,
tj. w okresie rzadéw sandinistow, tacznie dziesie¢ wyrokow dotycza-
cych naruszen praw cztowieka w Nikaragui. Egzemplifikacja obecnych
realiéw politycznych panujacych w panstwie jest wyrok MTPC w spra-
wie Gadea Mantilla przeciwko Nikaragui z 16 pazdziernika 2024 r.
Trybunat orzekl, iz panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za naruszenie
praw politycznych i prawa do réwnosci, jak rowniez za pogwalcenie
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prawa do gwarancji sadowych oraz ochrony sadowej (Case of Gadea
Mantilla et al., 2024). Z kolei, w sprawie Carrién Gonzdlez i in. przeciw-
ko Nikaragui, w wyroku z dnia 25 listopada 2024 r. trybunat orzekl,
iz panstwo nikaraguanskie ponosi odpowiedzialnoS¢ m.in. za naru-
szenie prawa do gwarancji sadowych, prawdy, réwnosci wobec prawa
i ochrony sadowej, jak réwniez ochrony rodziny oraz naruszenie pra-
wa do integralnosci osobistej (Case of Carrién Gonzdlez et al., 2024).

Podkresli¢ tez trzeba, ze réwniez w okresie wczesniejszym niekto-
re judykaty MTPC zwiazane z Nikaragua mialy charakter przelomo-
wy, przyczyniajac sie do erygowania kluczowych dla egzekwowania
gwarancji instytucjonalnych oraz praw indywidualnych linii orzecz-
niczych. W szczegbélnosci nalezy wspomnie¢ o wyroku w sprawie
YATAMA przeciwko Nikaragui z 23 czerwca 2005 r., w ktorym sedzio-
wie Trybunalu zagwarantowali spoteczenstwom rdzennym prawo do
udziatu w zyciu politycznym panstwa (YATAMA, 2005).

Podsumowujac, wskazaé¢ trzeba, ze dorobek orzeczniczy Trybu-
nalu przyczynia sie do podwyzszenia stanu bezpieczenstwa nie tylko
w wymiarze jednostkowym, ale i calych zbiorowosci ludzkich. Inny-
mi stowy, znaczenie MTPC uwypukla fakt, iz obecnos¢ normatywnego
systemu prawnego w postaci Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka chroniacej jednostke nie oznacza, ze przystugujace jej prawa fak-
tycznie sa respektowane. Od 1979 do 2006 r. dorobek jurysdykcyjny
trybunatu objal lacznie 589 wyrokow, z kolei 669 razy zastosowano
Srodki tymczasowe.

To wlasnie wskazana ostatnia kategoria uchwat Trybunatu, jaka
sa Srodki tymczasowe, stanowi emanacje miary naruszen praw czlo-
wieka w sandinistowskiej Nikaragui. Przypomniec¢ tez trzeba, ze pomi-
mo opuszczenia przez Nikarague systemu Organizacji Panstw Amery-
kanskich, zgodnie ze stanowiskiem MTPC, panstwo pozostaje:

[...] zobowiazane do pelnego przestrzegania innych ratyfikowanych instru-
mentéw praw czlowieka, ktére nie zostaly indywidualnie i niezaleznie wypo-
wiedziane i ktére pozostaja w mocy (Rezolucja MTPC, 2025: 2).

Innymi stowy, zgodnie ze stanowiskiem trybunatu, samo wysta-
pienie z OPA nie wplywa na mozliwos¢ egzekwowania zobowigzan za-
wartych w Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka. Przyktadowo,
w ostatnich latach Trybunal wielokrotnie wydawal uchwaty o zasto-
sowaniu Srodkow tymczasowych i ich przedluzeniu, jak w sprawie
bezprawnego uwiezienia Juana Sebastiana Chamorro oraz 45 in-
nych os6b (Juan Sebastian Chamorro, et al., 2026). W 2021 r. celem
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powstrzymania znanego opozycjonisty przed startem w wyborach pre-
zydenckich Juan Sebastian Chamorro zostal bezprawnie uwieziony,
nastepnie zas$ — po pozbawieniu obywatelstwa — deportowany do Sta-
noéw Zjednoczonych.

Zjawisko wycofywania Nikaragui z czlonkostwa w réznych or-
ganizacjach miedzynarodowych ma wymiar zdecydowanie szerszy.
W 2025 r. wladze podjety dzialania majace umozliwi¢ wycofanie sie
panstwa z czlonkostwa w miedzynarodowych organizacjach wyspecja-
lizowanych podejmujacych problematyke praw cztowieka na réznych
plaszczyznach, takich jak Miedzynarodowa Organizacja Pracy (Inter-
national Labour Organization, 2025), Miedzynarodowa Organizacja
ds. Migracji (IOM, 2025) oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO, 2025). Wskazane zjawisko nalezy
interpretowac jako dazenie do minimalizacji mozliwosci reakcji wspol-
noty miedzynarodowej na polityke naruszen praw cztowieka.

PODSUMOWANIE

Odnoszac sie do sformulowanej we wstepie do artykulu tezy, zgod-
nie z ktora w Republice Nikaragui funkcjonuje najbardziej represyjny
rezim polityczny w dzisiejszej Ameryce Lacinskiej, wyraznie dostrzec
mozna, iz od 2018 r. sandinisci, dazac do sparalizowania wszelkiej
opozycyjnej dzialalnosci politycznej, siegneli po represje w skali do-
tychczas kojarzonej w regionie jedynie z opresyjnym dziedzictwem
junt wojskowych Latynoameryki doby Zimnej Wojny. W szczegd6lnosci
za potwierdzeniem tak sformulowanej tezy przemawiaja dane z licz-
nych rankingdéw miedzynarodowych, jak réwniez wyraznie dostrze-
galny charakter zmian normatywnych. Nie bez znaczenia jest takze
zidentyfikowanie obecnosci ciezkich naruszen praw czlowieka, w tym
zbrodni wymuszonego zaginiecia, ktérych regularnos¢ wyraznie nasu-
wa ich tozsamos¢ ze zbrodniami minionych rezimoéw w regionie.
Protesty spoteczne zainicjowane w 2018 r. uznac¢ nalezy za punkt
zwrotny w polityce obozu rzadzacego. Ten ostatni, wybitnie zaniepo-
kojony skala wystapien antyrzadowych, zdecydowal sie¢ na przekon-
struowanie koncepcji modelu sprawowania wltadzy. Dotychczasowy,
patrymonialny model rzadéow Daniela Ortegi, bazujacy na klienteli-
stycznej polityce srodowisk opartych na fundamencie, jakim byly i sa
silne struktury FSLN, w swej istocie cechujacy sie ograniczong re-
presyjnoscia oraz mogacy by¢ uznanym za modelowy przykilad kon-
kurencyjnego autorytaryzmu, zastapiony zostal w 2018 r. modelem
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sprawowania wtadzy zakladajacym bezwzgledne zastraszenie wszel-
kich srodowisk dystansujacych sie od rzadu, w tym nawet KoSciota
katolickiego. W systemie przesladowan stuzacych konsolidacji wtadzy
absolutnej, szczegdlna role pelnia na réwni proceder wymuszonych
zaginieé, konfiskata mienia oraz powszechnie stosowana polityka po-
zbawiania obywatelstwa i deportacji os6b uznanych za wrogow we-
wnetrznych. Tak powazne naruszenia praw czlowieka, jedynie zbli-
zone do procederu stosowanego przez chawistow w Boliwarianskiej
Republice Wenezueli, konstytuuja wyjatkowo obszerny, jak na dzi-
siejsze realia Ameryki Lacinskiej, katalog naruszen praw czlowieka
skladajacych sie na polityke terroru ze strony duumwiratu Ortega-—
—Murillo i obozu sandinistowskiego. Stad tez perspektywy ewentual-
nego wzmocnienia praw czlowieka i zagwarantowania ich poszanowa-
nia w panstwie na chwile obecna, bez wywarcia zewnetrznej presji na
rezim oraz zapewnienia wiekszej inkluzywnosci i alternacji systemu
politycznego panstwa, uznac¢ nalezy za niewielkie. Erozja instytucji
demokratycznych, ktéra ma charakter polimorificzny, przybiera na
sile. Dokonujac oceny odpornosci nikaraguanskiego rezimu, szans po-
prawy poszanowania praw czlowieka i demokratyzacji ustroju kraju,
trzeba tez uwzglednic regionalng specyfike relacji taczacych Nikarague
ze Stanami Zjednoczonymi. O ile w przesztosci, w okresie dyktatury
klanu Somozéw, USA bylo kluczowym sojusznikiem wzmacniajacym
rzady niedemokratyczne, to obecnie, w okresie nasilenia kontaktéw
dyplomatycznych i gospodarczych Nikaragui z Chinami oraz Rosja,
Stany Zjednoczone sa glownym krytykiem i recenzentem polityki rezi-
mu sandinistowskiego.
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