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Abstract

The aim of this paper was to evaluate the activities of the OSCE in Tajikistan
in the years 1993-2025. The research problem concerns determining the
extent to which the OSCE’s activities in Tajikistan in the years 1993-2025
contributed to the regulation of the internal conflict and post-conflict
rehabilitation. The author assumed the necessity of determining: how did
the goals and functions of the OSCE mission evolve between 1993 and
2025? To what extent did the OSCE’s activities influence the regulation of
the internal conflict and subsequently, the process of democratisation and
reconstruction of state institutions? To achieve the stated aim, the author
employed a case study, institutional-legal analysis and critical literature
review. Understanding the case required taking into account the contextual
conditions in which it was embedded. The unit of analysis examined in
context was the OSCE’s engagement. International organisations can play
a significant role in shaping peace processes, providing an external point of
reference for conflict parties and serving as an instrument supporting change
at the institutional, social and political levels.
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! Badania przedstawione w artykule zostaly przeprowadzone podczas stazy w Cen-

trum Dokumentacji OBWE w Pradze (03.09.2020-29.01.2021 oraz 04.10.2021-25.10.2021)
w ramach programu ,Researcher-in-Residence”, finansowanego przez Miedzynarodowy
Fundusz Wyszehradzki (numery grantéw: 52010282 oraz 52110938). Badania stanowia
czes¢ szerszego projektu dotyczacego operacji terenowych OBWE w regionie postsowieckim.



102 Julia Kotodziejska

Abstrakt

Celem niniejszej pracy bylo dokonanie oceny dziatalnosci OBWE w Tadzyki-
stanie w latach 1993-2025. Problem badawczy dotyczy okreslenia, w jakim
zakresie dziatlalnos§¢ OBWE w Tadzykistanie w latach 1993-2025 przyczyni-
ta sie do regulacji konfliktu wewnetrznego oraz rehabilitacji pokonfliktowe;j.
Autorka zalozyla koniecznosé okreslenia: jak ewoluowaly cele i funkcje mi-
sji OBWE w latach 1993-2025? W jakim zakresie dzialalno§¢ OBWE wply-
nela na regulacje konfliktu wewnetrznego, a nastepnie na proces demokra-
tyzacji i odbudowy instytucji panstwowych? Dla realizacji wskazanego celu
autorka postuzyla sie studium przypadku, analizg instytucjonalno-prawna
i krytyczna analiza literatury. Aby zrozumie¢ przypadek, nalezalo uwzgled-
ni¢ uwarunkowania kontekstu, w jakim 6w przypadek byl osadzony. Jed-
nostka analizy badana w kontekscie bylo zaangazowanie OBWE. Organizacje
miedzynarodowe moga odgrywac istotna role w ksztaltowaniu proceséow po-
kojowych, stanowiac zewnetrzny punkt odniesienia dla stron konfliktu oraz
instrument wspierajacy zmiany na poziomie instytucjonalnym, spotecznym
i politycznym.

Stowa kluczowe: operacje terenowe, OBWE, Tadzykistan, demokratyzacja

WSTEP

Celem niniejszej pracy jest dokonanie oceny dziatalnosci Organiza-
cji Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie (OBWE) w Tadzykistanie
w latach 1993-2025. Problem badawczy dotyczy okreslenia, w jakim
zakresie dziatalno$¢ operacyjna OBWE w Tadzykistanie w latach
1993-2025 przyczynita sie do regulacji konfliktu wewnetrznego oraz
do rehabilitacji pokonfliktowej. Zatozytam koniecznos¢ odpowiedzi na
pytania: jak ewoluowaly cele i funkcje misji OBWE w latach 1993-
—2025? W jakim zakresie dzialalnos¢ OBWE wplyneta na regulacje
konfliktu wewnetrznego, a nastepnie na proces demokratyzacji i od-
budowy instytucji panstwowych? Dla realizacji wskazanego celu pracy
poshuzylam sie studium przypadku, analizg instytucjonalno-prawng
oraz krytyczna analiza literatury. Aby zrozumieé przypadek, nalezalo
uwzgledni¢ uwarunkowania kontekstu, w jakim byt on osadzony (Yin,
2015: 85). Jednostka analizy w tym kontekscie bylo zaangazowanie
OBWE, traktowane jako czynnik wplywajacy na dynamike proceséw
politycznych oraz stabilizacje panstwa.

Konflikty wewnetrzne sg zwyczajowo postrzegane jako skoordyno-
wana przemoc pomiedzy rzadem panstwa a przeciwnikami witadzy,
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okreslanymi mianem rebeliantow. Mozliwos¢ ich wystapienia wzra-
sta zaréwno w rezimach autorytarnych jak i w nowo powstatych pan-
stwach pozbawionych w pelni uksztalttowanego systemu politycznego
czy tez w wyniku personalnych konfliktéw o wiladze (Florea, 2017).
Stronami konfliktu w Tadzykistanie byly sily panstwowe oraz niepan-
stwowe grupy zbrojne stosujace przemoc w celach ideologicznych,
religijnych lub osobistych (Hofmann & Schneckener, 2011: 2-3).
Stephen J. Stedman (1997) wyro6znia trzy strategie odpowiedzi na
konflikt zbrojny z udzialem niepanstwowych aktoréw zbrojnych. Sa
nimi: ,pozytywne propozycje lub zachety majace na celu przeciwdzia-
lanie zadaniom niepanstwowych podmiotow zbrojnych; dziatania spo-
teczne majace na celu wywotanie okreslonych sytuacji, a nawet zmian
normatywnych; Srodki arbitralne majace na celu oslabienie podmio-
tow zbrojnych lub zmuszenie ich do zaakceptowania warunkéw” (Hof-
mann, 2012: 4). Kazda z przedstawionych strategii wiaze sie z innym
spojrzeniem na proces budowania pokoju, przy czym nalezy wziac¢ pod
uwage ryzyko zwigzane z ich zastosowaniem oraz szanse na sukces.

Inne podejscie do zarzadzania konfliktami wyréznia trzy kierun-
ki: realistyczny, instytucjonalny i konstruktywistyczny. W podejsciu
realistycznym zarzadzanie konfliktem koncentruje sie na eliminowa-
niu, ttumieniu i kontrolowaniu zewnetrznych podmiotéw niepanstwo-
wych za pomoca Srodkéw przymusu (Hofmann, 2012: 5). Podejscie
konstruktywistyczne koncentruje sie glownie na zmianie norm. Moga
one obejmowac zasady dotyczace niestosowania przemocy oraz wzno-
wione wysitki zmierzajace do zmiany preferencji podmiotu. Z kolei
podejscie instytucjonalne koncentruje sie na negocjacjach i ma na
celu zmiane interes6w strony przeciwnej. Opiera sie ono niejako
na przekonaniu, Ze niepanstwowe podmioty zbrojne moga zmienic
swoje preferencje, aby uniknaé¢ konfliktu i utrzymac istniejacy porza-
dek (Hofmann, 2012: 5). Konflikt wewnetrzny w Tadzykistanie stanowi
przyktad zastosowania podejscia realistycznego i instytucjonalnego,
w ktéorym OBWE odegrata role zewnetrznego podmiotu wspierajacego
proces negocjacyjny i stabilizacyjny. Teorie konfliktu wewnetrznego
(Florea 2017; Hofmann & Schneckener, 2011; Hofmann, 2012; Sted-
man, 1997) stanowia punkt wyjscia do zrozumienia kontekstu kon-
fliktu, a nie gléwna rame analityczna.

Artykul wpisuje sie¢ w nurt badan stosunkéw miedzynarodowych,
osadzonych w ramach paradygmatu liberalno-instytucjonalnego,
ktory postrzega organizacje miedzynarodowe jako podmioty zdolne
do samodzielnego ksztaltowania proceséw politycznych oraz norm
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wspolpracy. Wktad OBWE w regulacje konfliktéw i proces stabilizacji
umacnia spojrzenie na organizacje miedzynarodowe jako na ,oredow-
nikéw norm i wartosci” (Devitt, 2011: 4). Z punktu widzenia teorii
liberalizmu, zachowanie danego panstwa mozna przewidzie¢ na pod-
stawie preferencji zaangazowanych panstw (Moravcsik, 1992: 12).
W sytuacji zbieznych preferencji rodzi sie wspoélpraca (na przyktad
w zakresie organizacji miedzynarodowych) lub preferencje te umozli-
wiaja jej kontynuowanie, natomiast rozbiezne potrzeby generuja kon-
flikt (Moravcesik, 1992: 10-11).

Warto poszerzy¢ perspektywe i odnies¢ sie do innych podejsc teo-
retycznych, ktore pomagaja zrozumieé¢ funkcjonowanie OBWE. Za-
sadnym uzupelnieniem wydaje sie koncepcja zarzadzania wielopo-
ziomowego (Multi-Level Governance; MLG), ktora zaklada, ze procesy
decyzyjne i implementacyjne rozgrywaja sie réwnoczesnie na pozio-
mach subnarodowym, narodowym i ponadnarodowym, a ich sku-
tecznos¢ zalezy od zdolnosci do koordynacji miedzy tymi poziomami
(Bartoszewicz, 2012: 113). W przypadku OBWE operacje terenowe/
misje terenowe powstaja w wyniku uwzglednienia intereséow panstw
uczestniczacych — co dokonuje sie na poziomie ponadnarodowym. Na
poziomie krajowym — operacje wspolpracuja z rzadem panstwa (go-
spodarzem), zas na poziomie lokalnym — wspieraja instytucje regio-
nalne i spotecznos$¢ zamieszkujaca teren objety mandatem?. Widoczna
na przestrzeni lat ewolucja biur terenowych OBWE w Tadzykistanie
Swiadczy o $wiadomym rozbudowywaniu zdolnosci Organizacji. W tym
miejscu warto dodac¢ spojrzenie instytucjonalizmu racjonalnego wy-
boru rozwijane przez Roberta Keohane’a (1984), w ktéorym organizacje
miedzynarodowe ograniczaja koszty wspoélpracy i ryzyko konfliktéw
miedzy panstwami (Keohane, 1984: 57). W kontekscie konfliktu w Ta-
dzykistanie OBWE zwiekszala wiarygodnos¢ zobowiazan pokojowych.

OBWE A REGULACJA KONFLIKTU WEWNETRZNEGO

Operacje terenowe stanowia jedna z najwazniejszych form oddzialy-
wania OBWE i sa instrumentem organizacji w zakresie wczesnego
wykrywania, zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego oraz
odbudowy pokonfliktowej (OSCE, b.d.-c). Wspierajg panstwo przyj-

2 W artykule termin «operacja terenowa» stosowany jest jako kategoria analityczna
oznaczajaca caloksztalt zaangazowania OBWE w danym panstwie, obejmujaca kolejne na-
rzedzia regulacyjne (misje, centra, biura). OBWE stosuje terminy «field operation» i «field
mission» zamiennie (Kotodziejska, 2025: 15-16).
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mujace, wzmacniajac jego zdolnos¢ do reagowania na réznorodne wy-
zwania. Czes¢ z powotanych misji terenowych, centrow i biur przyczy-
nia sie do realizacji funkcji wczesnego ostrzegania oraz zapobiegania
konfliktom, podczas gdy inne monitoruja napiecia miedzy stronami
konfliktu, pelniagc funkcje obserwacyjna. Wiele dzialan terenowych
polega na angazowaniu sie w proces mediacji i negocjacji politycznych
na etapie rozwigzywania konfliktu. Misje, centra i biura pelnig row-
niez wazna role wspierajaca podczas odbudowy pokonfliktowej, uta-
twiajgc lokalnym wtadzom i spolecznosciom powrot do sytuacji sprzed
dzialan zbrojnych. Obserwatorzy uczestnicza w momencie podpisa-
nia porozumienia pokojowego, stoja na strazy gwarancji wdrazanych
postanowien, prowadza doradztwo polityczne i wspieraja przeprowa-
dzanie reform czy demokratyzacje. Ogolne cele operacji terenowych
zostaly okreslone w Karcie Bezpieczeristwa Europejskiego (Charter for
European Security) z 1999 r. Obejmujg one ,utrzymanie i przywro-
cenie prawa i porzadku; pomoc w tworzeniu warunkow do negocjacji
lub innych srodkoéw, ktére moglyby utatwi¢ pokojowe rozwigzywanie
konfliktow; weryfikacje i/lub pomoc w wypelnianiu umoéw o pokojo-
wym rozwigzywaniu konfliktow oraz zapewnienie wsparcia na etapie
rehabilitacji pokonfliktowe;j” (Freire, 2003: 27; Kolodziejska, 2025: 12;
OSCE, 1999: 9-10)3.

Powotanie danej operacji terenowej wymaga zgody i zaproszenia ze
strony panstwa-gospodarza, wypracowania podstawy prawnej (man-
datu) dostosowanej do specyficznych warunkéw i potrzeb oraz budze-
tu, a nastepnie ich przyjecia przez Stala Rade (Permanent Council)
(OSCE, b.d.-a). Stala Rada sktada sie z delegatow 57 panstw uczest-
niczacych w OBWE. W jej posiedzeniach moga réwniez uczestniczyc,
w charakterze obserwatorow, przedstawiciele 11 panstw partnerskich
Organizacji. Spotkania odbywaja sie raz w tygodniu w Wiedniu, pod
przewodnictwem urzedujacego przewodniczacego lub jego przedstawi-
ciela, w celu realizacji okreslonych zadan oraz decyzji podjetych pod-
czas szczytow OBWE i posiedzen Rady Ministerialnej (OSCE, b.d.-d).
Podczas posiedzen plenarnych Staltej Rady delegacje poruszaja kwestie
bezpieczenistwa wlasnego panstwa lub innych panstw uczestnicza-
cych. Zagadnienia te obejmuja trzy wymiary OBWE: ludzki, politycz-
no-wojskowy i ekonomiczno-srodowiskowy (termin ,wymiary” OBWE
zastapil termin ,koszyki” OBWE, uzywany od momentu podpisania

3 Wiecej dokumentéw dotyczacych wzmacniania roli OBWE w procesie regulacji kon-
fliktéw zbrojnych: OSCE, 2003; ONZ, 2005; OSCE, 2011; General Assembly, 2011, 2012,
2014, 2016.
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Aktu Koncowego z Helsinek przez caly okres dziatalnosci KBWE)
(OSCE, b.d.-e).

Kluczowa zasada towarzyszaca procesowi podejmowania decyzji
jest zasada konsensusu — podejScie oparte na woli wszystkich panstw
uczestniczacych, wylaczajace mozliwosé przymusu (Cohen, 1999:
15-19; Kotodziejska, 2025: 12). Wywodzi sie ona z Aktu Koncowego
z Helsinek z 1975 r., ktérego postanowienia wypracowano w drodze
jednomyslnej zgody wszystkich sygnatariuszy (CSCE, 1975: 3-10).
Zasada ta ma bezposrednie przelozenie na tryb powolywania manda-
tow — kazdy mandat misji, biura czy centrum OBWE jest przyjmowa-
ny jednomyslnie przez wszystkich uczestnikéow (OSCE, b.d.-c; OSCE,
1999). Mandaty sa zazwyczaj ograniczone czasowo — najczesciej usta-
nawia sie je na rok kalendarzowy, z mozliwoscia przedtuzenia (OSCE,
2002; OSCE, 2008; OSCE, 2017). Odnawianie mandatu pozwala le-
piej dostosowac zakres dziatan operacji oraz jej strukture do panuja-
cych warunkow. Istotnym w tym wzgledzie podmiotem jest Centrum
Zapobiegania Konfliktom (Conflict Prevention Centre; CPC), odpo-
wiedzialne za ustanowienie operacji, zmiany w jej strukturze oraz jej
zamkniecie (OSCE, b.d.-c). CPC, poza zarzadzaniem operacja, wspiera
i koordynuje jej dzialania, dostarczajac analizy i oferujac doradztwo
polityczne oraz pelniac role lacznika miedzy dzialaniami terenowymi
a instytucjami OBWE (OSCE, b.d.-c).

KONFLIKT WEWNETRZNY W TADZYKISTANIE

W okresie radzieckim wladze w Tadzykistanie sprawowatla elita wywo-
dzaca sie z pélnocnego regionu Leninobodu (dzisiejszy Chodzent), co
skutkowalo trwata dominacja tej grupy w strukturach panstwowych
(Schlegel, 2019: 157). Po rozpadzie ZSRR scena polityczna ulegta gte-
bokiej fragmentacji — wylaniajace sie sily polityczne reprezentowaly
odmienne regiony i uktady klanowe, sposrod ktorych najwieksze zna-
czenie zyskaly ugrupowania zwigzane z Leninobadem, Kalubem oraz
Gharmem i Pamirem (Matveeva, 2009: 18; Schlegel, 2019: 157-158).

Bezposrednim impulsem do eskalacji napiec¢ staly sie zamieszki
w Duszanbe w lutym 1990 r., wywolane pogloskami o planowanym
osiedlaniu uchodzcow ormianskich i przydzielaniu im mieszkan. Pro-
testy szybko przerodzily sie w gwaltowne starcia, podczas ktorych
wojsko otworzylo ogien na demonstrantéw (Sobiri, 2017). Wydarzenia
te dotkliwie nadszarpnely legitymacje wladz komunistycznych oraz
w istotny sposob przyczynily sie do destabilizacji panstwa.
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W 1991 r. Tadzykistan oglosit niepodleglosé, a urzad prezydenta
objat Rachmon Nabiyev (Klimecki, 2010: 11). Kraj wkroczyl w okres
transformacji jako najubozsza sposrod republik postsowieckich — dys-
ponujaca ograniczonymi zasobami naturalnymi i silnie uzalezniona
od rynkéw zewnetrznych (Schlegel, 2019: 141). Narastajace trudnosci
gospodarcze oraz wysoka stopa bezrobocia sprzyjaly mobilizacji spo-
tecznej i doprowadzily do masowych protestow organizowanych przez
ugrupowania opozycyjne. Przelomowym momentem okazal sie maj
1992 r., gdy Nabiyev podjat decyzje o rozdaniu broni swoim zwolen-
nikom, co wywolalo gwaltowna eskalacje przemocy i faktycznie zapo-
czatkowalo wojne domowa (Schlegel, 2019: 158).

Walki miedzy sitami rzadowymi a opozycja skupiona w ramach
Zjednoczonej Opozycji Tadzyckiej objety caly kraj. Konflikt odznaczal
sie wyjatkowo wysokim poziomem okrucienstwa, w tym przemoca
o charakterze etnicznym oraz masowymi przesiedleniami ludnosci
(Matveeva, 2009: 18; Schlegel, 2019: 159). W 1994 r. prezydentem
zostal Emomali Rahmon. Pod wplywem narastajacej presji miedzy-
narodowej podjeto rozmowy pokojowe, ktore zakonczyly sie podpisa-
niem porozumienia w Moskwie 27 czerwca 1997 r. Mimo ze uklad for-
malnie konczyt dzialania wojenne, przemoc nie wygasta natychmiast
(Schlegel, 2019: 140). Dopiero po 1998 r. wladze centralne zdolaty
przejac kontrole nad catym terytorium panstwa, a sytuacja wewnetrz-
na zaczeta stopniowo zmierzac¢ ku stabilizacji.

Niemniej jednak skutecznos¢ dziatan panstwa w zakresie funkcji
ustawodawczych oraz opiekunczych budzila powazne zastrzezenia.
Tadzykistan wykazywal znamiona panstwa stabego (weak state)?,
znajdujacego sie jednak na Sciezce odbudowy instytucjonalnej (Schle-
gel, 2019: 144). W warunkach konfliktu rzad tadzycki poczatkowo
przyjal podejscie realistyczne, opierajac sie na militarnym zwalczaniu
przeciwnikow. Od 1994 r. zaczeto jednak stopniowo wdrazac¢ podej-
Scie instytucjonalne, zakladajace prowadzenie negocjacji oraz aktyw-
ne angazowanie zewnetrznych podmiotéw mediacyjnych. W tym sa-
mym okresie OBWE ustanowila stala obecnos¢ w kraju, powotujac do
zycia misje Organizacji w Tadzykistanie.

4+ Jak wskazuje Robert I. Rotberg, panstwa stabe charakteryzuja sie miedzy innymi:
wysokim i rosngcym wskaznikiem przestepczosci, obecnoscia napie¢ miedzygrupowych,
ograniczona zdolnoscig do dostarczania débr politycznych, stabnacymi zdolnosciami pan-
stwa, naruszaniem zasad prawa, spadkiem PKB per capita, wysokim i rosnacym poziomem
korupcji, niewydolnoscia ustug publicznych oraz innymi cechami (Rotberg, 2004: 4-5). Nie
tworzy on zamknietej listy kryteriow, lecz opisuje mozliwy zestaw powtarzalnych cech.
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DZIALALNOSC OPERACJI TERENOWEJ OBWE
W CZASIE KONFLIKTU

Operacja terenowa OBWE w Tadzykistanie funkcjonuje od 1993 r.
i pozostaje najdtuzej dzialajaca operacja terenowg Organizacji. Jej na-
rzedziem regulacyjnym, poczatkowo ukierunkowanym na rozwiazanie
konfliktu wewnetrznego, byla Misja OBWE w Tadzykistanie (OSCE
Mission to Tajikistan). Zostala ona powolana podczas czwartego
spotkania Rady KBWE w Rzymie 1 grudnia 1993 r., a wiec w trakcie
konfliktu wewnetrznego z lat 1992-1997 (na II etapie cyklu konflik-
tu — ,wybuch konfliktu i jego trwanie”). Pominieto zatem mozliwosci
oddzialywania na konflikt w okresie dyplomacji prewencyjnej (Koto-
dziejska, 2023: 130).

Podczas spotkania w Rzymie ministrowie wyrazili zaniepokojenie
sytuacja wewnetrzna i zdecydowali sie na Scista wspoélprace z ONZ
w kwestii stworzenia wspoélnej ptaszczyzny dla ustabilizowania sytu-
acji i postepow w kierunku demokracji (Conference on Security and
Co-operation in Europe [CSCE], 1993). Za gléwne zadanie misji uzna-
no dziatalno$¢ na rzecz ulatwienia dialogu oraz budowania zaufania
miedzy skonfliktowanymi sitami. Do pozostalych zadan nalezato:

[...] aktywne promowanie szacunku dla praw czlowieka; promowanie i moni-
torowanie przestrzegania norm i zasad KBWE; promowanie sposob6w i srod-
kéw pomocy KBWE w rozwoju prawa i demokratycznych instytucji i procesow
politycznych; biezace informowanie KBWE o rozwoju wydarzen (CSCE, 1993).

Sktad misji poczatkowo obejmowat cztery osoby, ktore miaty wspot-
pracowac z ONZ w Duszanbe i wspierac ja w realizacji zadan. Urzedu-
jacy przewodniczacy (OSCE Chairman in Office) zajmowal sie Scistym
kontaktem z ONZ, natomiast szef misji (Head of Mission) miat ,ba-
dac¢ praktyczne sposoby i srodki koordynowania wysitkéw w terenie,
w tym mozliwosci wspoélnych dziatan na zapleczu biurowym” (CSCE,
1993). Powyzszy opis misji wskazuje, ze na poczatkowym etapie jej
mozliwosci oddzialywania w terenie byly ograniczone. Misje skierowa-
no na II etapie ,cyklu” konfliktu (,wybuch konfliktu i jego trwanie”)
z zastosowaniem mechanizmu zarzadzania i rozwiazywania konfliktu.
Zaroéwno w trakcie trwania konfliktu wewnetrznego, jak i w okresie re-
habilitacji pokonfliktowej oraz w dalszych latach budowania panstwo-
wosci, misja (pod innymi nazwami) kontynuowata dziatania na rzecz
monitorowania przestrzegania praw czlowieka i wspierania proceséw
demokratyzacyjnych.
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Glownym celem OBWE w jej wczesnych latach funkcjonowania
w Tadzykistanie bylo monitorowanie i umacnianie rozwiazywania
trudnej sytuacji konfliktowej oraz ulatwianie dialogu miedzy strona-
mi sporu. Mechanizm rozwigzywania konfliktu obejmowal réwniez
dzialalno$¢ na rzecz rozwiazania ugrupowan separatystycznych po-
wstalych w specyficznej sytuacji konfliktu wewnetrznego. Wszelkie
inicjatywy mialy na celu ulatwienie stronom osiagniecia porozumie-
nia, poszukiwanie plaszczyzny kompromisu, uczestnictwo w negocja-
cjach jako niezalezna strona trzecia oraz raportowanie, co zapewniato
przejrzystosé procesu pokojowego i sprzyjato reintegracji panstwa.
Odbudowa w tym wypadku polegata na scaleniu wewnetrznego nie-
porzadku i dynamicznym przejsciu z etapu ,wybuch konfliktu i jego
trwanie”, do etapu III — ,okres po zakonczeniu konfliktu”.

Pierwsza runda negocjacji odbyta sie w dniach 5-19 kwietnia 1994 r.
pod auspicjami ONZ. W negocjacjach uczestniczyli obserwatorzy
z Afganistanu, Kazachstanu, Kirgistanu, Iranu, Pakistanu, Uzbeki-
stanu, Federacja Rosyjska oraz OBWE, a takze Organizacja Konferen-
cji Islamskiej (Organisation of the Islamic Conference; OIC) (Bashiri,
2020: 267). Cho¢ w programie rozmoéw znalazly sie kwestie pojedna-
nia narodowego, to spotkania skupily sie przede wszystkim na kry-
zysie uchodzczym zwiazanym z wysiedleniem Tadzykow. Kwestia za-
wieszenia broni pozostala nierozwiazana, podobnie jak dyskusja na
temat struktury przysztego rzadu (Bashiri, 2020: 267).

Druga tura negocjacji miala miejsce w Teheranie w dniach 8-28
czerwca 1994 r. Przywodcom Tadzykistanu zalezalo na wsparciu ne-
gocjacji przez pozostatych uczestnikéw. Do wiekszego udzialu na-
klaniali oni szczegodlnie Rosje, jednak ta zdecydowala sie pozostac
jedynie organizatorem (Bashiri, 2020: 267). Tadzykistan wykazywat
zywotne zainteresowanie prowadzeniem negocjacji w wiekszym stop-
niu przez podmiot zewnetrzny, jednak ONZ nalegala, aby to rzad ta-
dzycki kierowat procesem porozumienia. Gléwnym instrumentem re-
alizacji dzialan pokojowych po stronie ONZ bylta Misja Obserwatoréw
(United Nations Mission of Observers in Tajikistan; UNMOT). Wydaje
sie, iz w tym przypadku rola OBWE ograniczyla sie do uczestnictwa
w negocjacjach oraz do wsparcia procesu negocjacyjnego poprzez ob-
serwacje. Obie organizacje nadzorowaly proces odbudowy spéjnosci
panstwowej, jednak z réznymi mandatami. ONZ skupiata sie na re-
integracji wojskowej, natomiast OBWE na odbudowie instytucji pan-
stwowych, srodkach budowania zaufania oraz monitorowaniu praw
cztowieka.
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Trzecie spotkanie odbylo sie w Islamabadzie w drugiej potowie li-
stopada 1994, a czwarte w dniach 22 maja — 2 czerwca 1995 r. Do-
prowadzily one do przetomu (Bashiri, 2020: 267). Porozumienie o Po-
koju i Zgodzie Narodowej (,General Agreement on the Establishment
of Peace and National Accord in Tajikistan”) podpisano w obecnosci
przedstawicieli OBWE i ONZ w dniu 27 czerwca 1997 r. Prezydent
Tadzykistanu Emomalie Rachmanow i lider islamskiej bojowki Zjed-
noczonej Opozycji Tadzykistanu (United Tajik Opposition; UTO) Saida
Abdullo Nuri zgodzili sie, aby proces wdrazania postanowien porozu-
mienia odbywal sie przy wspoélpracy z OBWE (Matveeva, 2009: 29;
Sobiri, 2017). Takie zalozenie bylo zgodne z mandatem misji. Mimo
to proces stabilizacji przebiegal stopniowo, a wybuch powstania w re-
jonie Chodzentu w 1998 r. wskazywal na utrzymujaca sie kruchosé¢
porzadku politycznego (Schlegel, 2019: 140).

DZIALALNOSC OBWE PO KONFLIKCIE

Cho¢ proces implementacji porozumienia pokojowego byl dlugotrwaty
i przebiegal etapami, z perspektywy stron konfliktu OBWE odegra-
ta kluczowa role jako gwarant jego realizacji (Zarifi, 2009: 48). Misje
ustanowiono za zgoda panstwa-gospodarza, w zwiazku z czym rzad ta-
dzycki wyrazal zainteresowanie wspoétpraca. Ponadto strony konfliktu
apelowaly o wsparcie przy wdrazaniu postanowien porozumienia (Za-
rifi, 2009: 148). W latach 1998-1999 nadal dochodzito do drobnych
star¢ niewielkich ugrupowan przeciwnikéw panujacej wtadzy. W tym
szczegblnym okresie pokonfliktowym granica miedzy legalnymi i nie-
legalnymi strukturami wladzy panstwowej wciaz sie zacierata i tym
istotniejsze bylo wsparcie Organizacji. Dopiero wybory parlamentarne
przeprowadzone w 2000 r. uznano za finalny etap realizacji postano-
wien porozumienia pokojowego (Zarifi, 2009: 293).

Zakoniczenie procesu implementacji otworzylo nowa faze dziatalno-
Sci misji, polegajaca na przejsSciu od stabilizacji i nadzoru nad utrzy-
maniem pokoju do wsparcia reform demokratycznych oraz odbudowy
spoteczenistwa obywatelskiego. Jednocze$nie stopniowo ograniczano
kompetencje misji istotne dla bezpieczenstwa panstwa, rozszerzajac
zakres zadan zwiazanych z og6lnym rozwojem panstwa na wielu plasz-
czyznach oraz kooperacja i wzmacnianiem trzech ,koszykéw” OBWE,
obejmujacych obszary: polityczno-wojskowy, ekonomiczno-srodowi-
skowy i ludzki. W pézniejszym okresie Organizacja zastgpita okresle-
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nie ,koszyki” terminem ,wymiary”. Jak wskazuje Schlegel, kompeten-
cje OBWE ,przesunely sie w czasie — dodano je wtedy, gdy cel nie byt
juz tak naglacy” (Schlegel, 2019: 278-279). Rzeczywiscie brakowatlo
solidnego procesu mediacyjnego, a rola ta nie zostala przyjeta przez
zadna ze stron uczestniczacych w negocjacjach. Przyczyn niewielkiego
zaangazowania OBWE na II etapie ,cyklu konfliktu” nalezy doszuki-
wac sie w trudnych poczatkach misji, ktéra powstata w momencie
przeksztalcenia KBWE w OBWE. Innym powodem mogly by¢ wspom-
niane naciski ONZ, aby konflikt ten rozwiazywany byt przez rzad ta-
dzycki przy udziale obserwatorow.

Rok 2000 byl rowniez szczegdlny z powodu zakonczenia dzialal-
nosci misji ONZ UNMOT, ktéra zastapila mniejsza struktura — Biuro
ONZ ds. Budowy Pokoju w Tadzykistanie (United Nations Tajikistan
Office of Peace-building; UNTOP) (Jonson, 2003: 237). Zakoniczyla sie
krwawa wojna, lecz jak wskazuje L. Jonson (2003), roznice regionalne
utrzymywaly sie, a w wielu przypadkach wrecz sie poglebialy. Trwa-
jace napiecia powodowaly koniecznos¢ pracy misji OBWE na rzecz
ulatwiania dialogu politycznego pomiedzy silami politycznymi i regio-
nami (Jonson, 2003: 241).

Trudno$¢ stanowila réwniez realizacja niektorych postanowien po-
rozumienia, w szczego6lnosci tych dotyczacych protokotu wojskowego
i reform struktur silowych. Punkty te pozostaly przedmiotem zain-
teresowania misji w toku jej dalszej dziatalnosci (Zarifi, 2009: 292).
14 grudnia 2000 r. Stala Rada OBWE zatwierdzila zwieckszenie per-
sonelu misji do 15 oséb. W ramach rozszerzania obecnosci terenowej
OBWE otworzyta biuro w Chodzencie, obejmujace region Leninabadu.
Dzieki temu mozliwe stato sie zwiekszenie zasiegu dzialann demokra-
tyzacyjnych oraz kontaktow ze spoleczenstwem obywatelskim i klasa
polityczna w poinocnej czesci panstwa (Zarifi, 2009: 292-293). Misja
kontynuowata dzialania wspierajace rozwoj instytucji panstwowych,
organizujac m.in. szkolenia dla nowych parlamentarzystéw oraz se-
minaria z zakresu rzadéw prawa, edukacji obywatelskiej i monito-
ringu praw czlowieka (Zarifi, 2009: 293). Do utrzymania wzglednej
stabilizacji przyczynily sie wydarzenia po atakach terrorystycznych
z 11 wrze$nia 2001 r. w Nowym Jorku i Waszyngtonie, poniewaz pro-
wadzone przez USA operacje wojskowe w Afganistanie radykalnie
zmienily Srodowisko bezpieczenstwa wokoét Tadzykistanu. Zmiana ta,
wraz z przesunieciem priorytetéw z rozwiazywania konfliktu na za-
gadnienia zwigzane z okresem rehabilitacji pokonfliktowej, wykreowa-
la nowe wyzwania (Jonson, 2003: 237).
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ROZBUDOWA MANDATU
I TRANSFORMACJA OPERACJI (2002-2008)

Zmiana mandatu oraz nazwy operacji miata miejsce 31 pazdziernika
2002 r. Wowczas powolano tez nowe narzedzie regulacyjne zastepuja-
ce misje, ktorym bylto Centrum OBWE w Duszanbe (OSCE Centre in
Dushanbe). Przeksztalcenie to oznaczalo przejscie z fazy zarzadzania
konfliktem do fazy budowania pokoju i stabilizacji polityczno-insty-
tucjonalnej. W mandacie operacji wskazano na istotna role OBWE
jako podstawowego instrumentu wczesnego ostrzegania, zapobiega-
nia konfliktom, zarzadzania kryzysowego i odbudowy pokonfliktowej
(OSCE, 2002: 1). Z uwagi na zakonczenie wojny domowej OBWE mo-
gla skupic¢ sie wylacznie na rehabilitacji pokonfliktowej oraz dalszym
promowaniu stabilizacji wewnetrznej i demokracji. W nowym manda-
cie znalazly sie dodatkowe zadania w postaci nastepujacych punktow:

[...] nawiazywanie i utrzymywanie kontaktéow z wtadzami lokalnymi, uczelnia-
mi wyzszymi, instytutami i organizacjami pozarzadowymi; pomoc w organizo-
waniu wydarzen regionalnych, miedzy innymi regionalnych seminariow i wi-
zyt przez delegacje OBWE; wykonywanie zadan przewidzianych w mandacie
oraz uzgodnionych przez Republike Tadzykistanu i OBWE, w Scistej wspot-
pracy wiadz Tadzykistanu i przy pelnym poszanowaniu prawa panstwowego
(OSCE, 2002: 2).

W wyniku zmiany mandatu z 2002 r. zakres dziatalnosci opera-
cji zostal poszerzony, a czlonkom misji przydzielono zadania zwig-
zane z rozwojem wspoOlpracy w zakresie gospodarczym i Srodowisko-
wym. Wskazano takze na konieczno$¢ wzmocnienia dziatan na rzecz
zwalczania terroryzmu, w tym wspoélpracy z policja i kontrola gra-
niczna, w ramach wdrazania zapisow Miedzynarodowej Konferencji
z Biszkeku dotyczacej bezpieczenistwa i stabilnosci w Azji Srodkowej
(OSCE, 2002: 2). Nowy mandat powotlal pie¢ biur terenowych na tere-
nie Tadzykistanu w Chujand, Kurgan-Tyube, Garm, Kulyab i Shartuz
(OSCE, 2002). Operacja OBWE zmienilta swo6j zakres z misji o niewiel-
kich zasobach ukierunkowanych na regulacje konfliktu wewnetrz-
nego na operacje majaca gtownie pelnic¢ funkcje budujace stabilnosc
i bezpieczenstwo w okresie pokoju.

Jednym z najwazniejszych priorytetéw Centrum OBWE w Duszan-
be na poczatku jego dzialalnosci okazala sie kwestia rozminowania.
W ramach Programu Dziatan przeciw Minom, utworzonego w 2003 r.
na wniosek rzadu Tadzykistanu, oczyszczono lacznie 6,2 hektara te-
renu w Srodkowej, poludniowej i wschodniej czesci panstwa (Zarifi,
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2009: 309). Jednoczesnie Centrum napotkalo istotne ograniczenia
w zakresie dzialan na rzecz rozbrojenia. Wskazuje to na trudnosci
z ingerencja podmiotu zewnetrznego w sprawy wewnetrzne zwiazane
z bezpieczenstwem panstwa. W pozniejszym czasie problem ten roz-
wiazywal samodzielnie rzad tadzycki, przy czym pomimo rozbrojenia
wciaz dochodzitlo do zdarzen z udzialem shuzb bezpieczenstwa (incy-
denty z Chorogu w 2012 i 2014 r.) (OSCE, 2024a).

Centrum OBWE odegrato kluczowg role we wspieraniu Tadzyki-
stanu w realizacji zobowiazan polityczno-wojskowych Organizacii,
w tym w przystapieniu do Sieci Komunikacyjnej OBWE (Communi-
cations Network; CommsNet) (Zarifi, 2009: 302). Sie¢ stanowila kanat
przekazu powiadomien dotyczacych bezpieczenstwa cybernetyczne-
go. Poprzez jej narzedzia mozliwa byla formalna komunikacja miedzy
panstwami uczestniczacymi w OBWE w zakresie traktatow i porozu-
mien dotyczacych kontroli zbrojen konwencjonalnych oraz srodkéw
budowania zaufania w obszarze bezpieczenstwa. Przystapienie Tadzy-
kistanu do Sieci umocnilo i rozszerzylo jego tradycyjne kanaty dyplo-
matyczne (OSCE, b.d.-b). Misja zaangazowala sie takze w dzialania
przeciwko handlowi ludzmi, koordynujac kampanie informacyjne we
wspolpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE (Office for Democratic Institutions and Human Rights; ODIHR)
oraz Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (International
Organization for Migration; IOM) (Zarifi, 2009: 306). Centrum OBWE
kontynuowalo réwniez wsparcie dla Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Tadzykistanu w zakresie ratyfikacji i wdrazania 12 konwencji
i protokotéw ONZ dotyczacych walki z terroryzmem, zgodnie z decy-
zjami Rady Ministerialnej OBWE z 2001 r. (Zarifi, 2009: 310).

W wymiarze politycznym Centrum koncentrowato sie na powolnym,
lecz konsekwentnym wspieraniu procesu demokratyzacji. Mimo licz-
nych trudnosci i potrzeby interwencji miedzynarodowej (m.in. w spra-
wach rejestracji kandydatéw wyborczych), dziatlania takie jak eksperty-
zy dotyczace zmian legislacyjnych czy organizacja okraglych stotow dla
partii politycznych stanowily fundament dla budowy bardziej plurali-
stycznego zycia politycznego w Tadzykistanie (Jonson, 2003: 142-143).

Rozszerzenie zakresu dzialann o wzmacnianie tworzenia reform go-
spodarczych i rolnych, w tym szkolenia dla rolnikow i uczestnictwo
w grupach roboczych nad reforma rolna, pokazuje, ze OBWE nie ogra-
niczala sie jedynie do tradycyjnych dziatan na rzecz bezpieczeristwa,
ale przyjeta wieloaspektowe podejscie do trwalej zmiany w kierunku
stabilnosci panstwa.
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ETAP WSPARCIA DEMOKRATYZACJI I BEZPIECZENSTWA
(2008-2017)

Transformacja instytucjonalna misji OBWE w Tadzykistanie zna-
lazla swoj dalszy wyraz w powolaniu Biura OBWE w Tadzykistanie
(OSCE Office in Tajikistan), ktore zastgpito dotychczasowe Centrum
OBWE w Duszanbe. Operacja zostata ustanowiona na mocy decyzji
Stalej Rady OBWE nr 852 z dnia 19 czerwca 2008, z wejSciem w Zycie
30 czerwca 2008 r. (OSCE, 2008: 1). Celem nowego etapu bylo kon-
tynuowanie wsparcia dla Tadzykistanu w procesie wdrazania zobo-
wigzan wynikajacych z cztonkostwa w OBWE, przy jednoczesnym do-
stosowaniu aktywnosci do szerszego kontekstu regionalnych wyzwan
bezpieczenistwa. Nowy mandat podkreslal wielowymiarowos¢é dzialan
OBWE, obejmujaca aspekty polityczno-wojskowe, ekonomiczno-sro-
dowiskowe oraz ludzkie (OSCE, 2008: 1). Zagwarantowano Republi-
ce Tadzykistanu pomoc w opracowaniu wspolnego podejscia do za-
grozen bezpieczenstwa, aby przyczynic sie do stabilnosci, zapobiegac
konfliktom i przejmowac dziatania na rzecz zarzadzania kryzysowego.
Podkreslono zasade wzajemnos$ci porozumienia, okreslono zasady po-
wolywania szefa biura OBWE oraz wskazano mozliwos¢é zmiany lo-
kalizacji biur terenowych (OSCE, 2008: 2). Elastycznos¢ w zakresie
umiejscawiania baz wydaje sie by¢ wazna, gdyz zréznicowanie etnicz-
ne oraz napiecia graniczne moga wymagac wsparcia w réznych obsza-
rach i w sposéb nieujednolicony.

W wymiarze praktycznym OBWE rozpoczela dzialania w zakresie
profesjonalizacji sektora bezpieczenstwa, w szczegbélnosci poprzez or-
ganizacje pilotazowych szkolen dla specjalistycznych jednostek poli-
cji w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, handlowi narkotykami
i ludZzmi. W 2015 r. OBWE zaczela oferowac szkolenia dla wyspecja-
lizowanych jednostek policji w zakresie kryminalistyki i zarzadzania
porzadkiem publicznym. Gléwnym postulatem OBWE dotyczacym
kompleksowej reformy policji bylo wlaczenie przestrzegania praw
cztowieka w prace organéw Scigania. Proby kompleksowej reformy nie
potoczyly sie jak planowano, nie udato sie¢ bowiem doprowadzi¢ do
demilitaryzacji policji. Podobne ograniczenia napotkano w sektorze
strazy granicznej, ktéra — ze wzgledu na strategiczna lokalizacje kraju
i dtugos¢ granicy z Afganistanem — zachowata paramilitarny charak-
ter, uznany za niezbedny z perspektywy bezpieczenstwa narodowego
(OSCE, 2010: 68; OSCE, 2011: 70; OSCE 2013: 64).
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Szkolenia prowadzone przez OBWE mozna uznaé za czynnik ko-
rzystny dla zwiekszenia bezpieczenstwa panstwa. Cho¢ Organizacja
starala sie¢ przelamac¢ blokade reform w tadzyckim sektorze bezpie-
czenstwa, to nie byla w stanie wystarczajaco oddzialtywaé na rzad,
aby méc dokonac¢ tak znacznych zmian, nawet pomimo zaplecza le-
gislacyjnego i osobowego. Straz graniczna musiala zosta¢ w zasadzie
odtworzona od podstaw i w zwigzku z tym wymagata szkolenia na
kazdym szczeblu hierarchii (Schlegel, 2019: 278-279).

Okragle stoly i warsztaty dla przedstawicieli spoteczeristwa oby-
watelskiego i organow S$cigania, organizowane przez OBWE w Ta-
dzykistanie przez pewien czas staly sie regula. Poczawszy od 2009 r.
odbywaly sie one regularnie w latach 2009-2013, koncentrujac sie
glownie na ,zapobieganiu brutalnemu ekstremizmowi i radykalizacji
prowadzacej do terroryzmu” (OSCE, 2010: 102; OSCE, 2011: 88) oraz
zapobieganiu torturom (OSCE, 2010: 104; OSCE, 2011: 93). Pomimo
licznych inicjatyw, brak zaufania do stuzb bezpieczenstwa wyrazany
przez ludnos¢ w sondazu promowanym przez OBWE, a takze brutalne
rozprawienie sie z opozycja w 2015 r. pokazuja, ze mialy one niewielki
wplyw. Kwestie te nalezy zakwalifikowaé jako pozostajaca poza sferag
oddzialywania operacji terenowej OBWE w Tadzykistanie. Czes$¢ pro-
blemow w sektorze bezpieczenstwa pozostawala poza zakresem sku-
tecznego oddziatywania misji, mimo posiadanego przez nia zaplecza
eksperckiego i formalnego.

KONTYNUACJA I ADAPTACJA NA RZECZ BEZPIECZENSTWA
I ROZWOJU INSTYTUCJONALNEGO (2017-2024)

Ostatnia zmiana mandatu nastapita 1 czerwca 2017 (PC.DEC/1251)
i przeksztalcita nazwe operacji na Biuro Programowe OBWE w Du-
szanbe (OSCE Programme Office in Dushanbe), co stalo sie 1 lipca
2017 r. (OSCE, 2017: 1-2). Aktualizacja mandatu dotyczyla nastepu-
jacych zadan:

[...] promowania i wdrazania zasad i zobowiazan OBWE oraz wspoétpracy z Re-
publika Tadzykistanu w ramach OBWE we wszystkich wymiarach Organizacji;
wspomagania Republiki Tadzykistanu w jej wysitkach na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa i stabilnosci, poprzez miedzy innymi dalsza reforme policji,
przeciwdzialanie i zapobieganie terroryzmowi i ekstremizmom, zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej i handlu narkotykami, zwalczanie innych
transnarodowych zagrozen i wyzwan oraz realizacje zobowiazan OBWE w ra-
mach forum OBWE ds. wspélpracy w dziedzinie bezpieczeristwa; wspierania



116 Julia Kotodziejska

wysitkow zmierzajacych do dalszego rozwoju gospodarczego, Srodowiska,
energetyki i transportu, dobrych rzadéw, zwalczania korupcji i ograniczania
ryzyka katastrof; pomoc w dalszym rozwoju spoleczenstwa obywatelskie-
go, dzialalno$¢é na rzecz wzmocnienia instytucji demokratycznych; ulatwia-
nia kontaktéw i wymiany informacji pomiedzy urzedujacym przewodnicza-
cym (OSCE Chairperson-in-Office), a strukturami OBWE, a takze tacznosci
i wspolpracy z innymi operacjami terenowymi powolanymi na obszarze Azji
Srodkowej dla zachowania spéjnosci regionalnego podejscia OBWE (OSCE,
2017: 1-2).

Nowy mandat obejmowatl wszystkie obszary OBWE, w tym reforme
sektora bezpieczenstwa, rozwoj instytucjonalny, ochrone srodowiska
oraz przeciwdzialanie zagrozeniom transnarodowym. W kolejnych la-
tach dziatalnos¢ Biura Programowego w Duszanbe byta konsekwent-
nym odzwierciedleniem wprowadzonych zmian.

W wymiarze polityczno-wojskowym dziatania Biura ukierunko-
wano przede wszystkim na wzmacnianie zdolnosci operacyjnych
panstwa na granicy z Afganistanem. Prowadzono w tym wzgledzie
szkolenia z zakresu planowania operacyjnego dla Wojsk Ochrony Po-
granicza, rozwijajace kompetencje strategiczne jak i zdolnosci reago-
wania na sytuacje kryzysowe (OSCE, 2023a; OSCE, 2024b; OSCE,
2024c; OSCE, 2025). Szkolenia terenowe dla funkcjonariuszy w regio-
nie Chatlon realizowano rowniez w ramach projektu UE na rzecz sta-
bilizacji poludniowej granicy (OSCE, 2024d). OBWE przeprowadzito
dwutygodniowe szkolenie dla kierownikéw posterunkoéw granicznych
Tadzykistanu w regionie granicznym z Afganistanem, koncentrujac
sie na planowaniu operacyjnym, analizie ryzyka oraz nowoczesnych
metodach ochrony granic (OSCE, 2025). Powyzsze dzialania stano-
wily odpowiedZ na utrzymujaca sie¢ niestabilnoS¢ na granicy tadzyc-
ko-afganskiej, ktora od lat nalezy do najbardziej wrazliwych odcin-
kéw granicznych w Azji Srodkowej. Po przejeciu wladzy przez talibow
w 2021 r. sytuacja bezpieczenstwa w regionie pogorszyla sie. Wzrosto
ryzyko przemytu broni i narkotykéw, nielegalnej migracji oraz po-
tencjalnego przenikania ekstremistycznych grup zbrojnych (OSCE,
2024e). Rownolegle wzmacniano rozwo6j sektora penitencjarnego po-
przez organizacje forum reformy wieziennictwa oraz szkolen promuja-
cych standardy miedzynarodowe zgodne z Regutami Nelsona Mandeli
(OSCE, 2023b).

W wymiarze gospodarczo-srodowiskowym istotnym dzialaniem
OBWE bylo angazowanie sie w zarzadzanie gospodarka wodna Tadzy-
kistanu poprzez wsparcie przeprowadzenia reform, wspoélprace regio-
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nalng oraz wzmacnianie instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie
woda. Biuro przeprowadzalo szkolenia z zakresu opracowywania do-
kumentow strategicznych dotyczacych zarzadzania zasobami wodny-
mi (OSCE, 2024).

Jedna z inicjatyw OBWE w wymiarze ludzkim bylo zorganizowa-
nie w Duszanbe Platform Dialogu na rzecz Przeciwdzialania Handlowi
Ludzmi. Biuro zgromadzilo w tym celu przedstawicieli rzadu, organi-
zacji spolecznych i miedzynarodowych. Ostatnie takie spotkanie kon-
centrowalo sie na ocenie wdrazania Narodowego Planu Dzialan na
lata 2022-2024 oraz na analizie projektu planu na lata 2025-2027
(OSCE, 2024f;, OSCE, 2024g). Innym przykladem byla wspoéipraca
Biura z Rzecznikiem Praw Czlowieka w Tadzykistanie (OSCE, 2023c).

Realizacja tych dzialan swiadczyla o wysokim stopniu adaptacji
operacji terenowej do zmieniajacych sie wyzwan regionalnych, przy
zachowaniu spojnosci z zatozeniami mandatu z 2017 r. i dazeniu do
trwatej stabilizacji wewnetrznej Tadzykistanu.

OCENA DZIALALNOSCI OBWE W TADZYKISTANIE

Punktem wyjscia oceny dzialalnosci OBWE jest etap dyplomacji pre-
wencyjnej, poniewaz to wlasnie wtedy organizacje miedzynarodowe
dysponuja najwiekszymi mozliwosciami oddzialywania, zanim kon-
flikt eskaluje do dziatan zbrojnych. OBWE nie mogta pelni¢ funkcji
prewencyjnych, poniewaz zostala skierowana zbyt pézno. Tutaj nalezy
miec na uwadze, ze rok 1993 (rok oddelegowania misji) byt wciaz mo-
mentem ksztaltowania sie OBWE (z KBWE). Zastosowanie mediacji
i negocjacji na poczatku konfliktu mogltoby nie przynies¢ oczekiwa-
nych skutkoéow, gdyz strony dziataly chaotycznie. Wysitki OBWE w za-
kresie zarzadzania konfliktem przejawialy sie jej udziatem w procesie
negocjacyjnym.

Analizujac realizacje mandatu misji, mozna stwierdzi¢, ze OBWE
wywiazala sie z przyjetych zalozen. Gléwnym zadaniem z 1993 r.
bylo bowiem dziatanie na rzecz dialogu i budowanie zaufania. OBWE
zrealizowala to zadanie biorac udzial w rundach negocjacji. Sposéb
sformulowania pozostalych zadan mandatu z 1993 oraz jego zmian
z 2002, a takze kolejno z 2008 i z 2017 r. wskazuje na wieksza role
OBWE w aspekcie rehabilitacji pokonfliktowej i pomocy w tworzeniu
tadzyckiej panstwowosci. Byly to zadania odzwierciedlajace liczne
starania na rzecz promowania stabilizacji wewnetrznej, demokracji
oraz ksztaltowania zarzadzania kryzysowego.
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Podczas prowadzonej dziatalnosci OBWE zastosowala:

1. srodki ograniczajace (Measures of Constraint) w postaci:

* dazen do zawieszenia broni — OBWE uczestniczyla w czterech
rundach negocjacyjnych, ktére doprowadzitly do zawieszenia broni;

* wypracowania porozumienia pokojowego oraz pozostania pod-
miotem uczestniczacym w procesie regulacji pokonfliktowej;

2. Srodki wzmacniajace zaufanie (Measures to Reinforce Con-
fidence) w postaci:

* zapewnianie przejrzystosci procesu pokojowego poprzez uczest-
nictwo w negocjacjach oraz podejmowanie staran na rzecz porozumie-
nia;

* prowadzenie ,okraglych stoléw” i warsztatow skoncentrowanych
na rozwigzywaniu kwestii waznych dla stabilnosci panstwa;

3. Srodki monitorowania zgodnosci i oceny (Measures for Monito-
ring of Compliance and Evaluation) w postaci:

* starania na rzecz zagospodarowania pozostatosci broni strzelec-
kiejs.

Dzialalnos¢ OBWE, poczatkowo skoncentrowana na zarzadzaniu
kryzysem i ulatwianiu procesu pokojowego, przeksztalcila sie w plat-
forme wspierajaca reformy instytucjonalne, szkolenia shuzb mundu-
rowych, dzialania humanitarne oraz promowanie praw cztowieka. Od
zmiany mandatu z 2017 r. Biuro Programowe OBWE w Duszanbe
ukierunkowane jest na bezpieczenstwo graniczne, wzmacnianie zrow-
nowazonego rozwoju, przeciwdziatanie handlowi ludzmi oraz promo-
wanie lokalnych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Transfor-
macja ta miala jednak charakter ambiwalentny.

W 2017 r. zachowano w mandacie trzy wymiary OBWE (politycz-
no-wojskowy, ekonomiczno-srodowiskowy i ludzki) — na poziomie
mandatu nie doszlo do zasadniczego wycofania roli Organizacji w re-
gionie. Jej dzialalnos¢ zmienila swoj charakter z ukierunkowanej na
wsparcie konfliktu (co czyniono w zawezonej formie, przy niewielkiej
liczebnosci misji) na misje skupiona na wsparciu rozwoju i wspot-
pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢ fakt stopniowej degradacji instytu-
cjonalnej — nowy mandat stanowil realne ograniczenie operacyjne ze
wzgledu na mniejsza liczbe jednostek, poniewaz nie uwzglednial juz
biur terenowych. Dodatkowo, przejscie od klasycznej misji do biura

5 Rozroznienie miedzy Srodkami budowania (,Confidence-Building Measures”, CBMs)
a Srodkami budowania zaufania i bezpieczenstwa (,Confidence- and Security-Building Me-
asures”, CSBMs) znajduje sie w publikacji: Conference on Security and Co-operation in
Europe (1993, 1 grudnia).
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programowego zmniejszalo zaangazowanie w wymiar ludzki OBWE
na rzecz bardziej technicznego podejscia. Zmiany te byly czesSciowo
podyktowane nowym spojrzeniem na problematyke w regionie — kon-
flikt zakonczono, a rozpoczeto prace nad naprawa instytucjonalna.
Jednak w szerszym ujeciu od 2014 r. (kryzys ukrainski) obserwowano
erozje systemu OBWE w postaci rosnacej liczby przypadkéw zamyka-
nia misji i przeksztatcania ich w biura terenowe (OSCE, b.d.-a). Man-
dat z 2017 r. ukazal wiec spadajace znaczenie organizacji w regionie.

Analiza dzialalnosci OBWE w Tadzykistanie potwierdza zalozenia
paradygmatu liberalno-instytucjonalnego przyjetego w niniejszym ar-
tykule. OBWE jako organizacja miedzynarodowa odegrala role ,ore-
downika norm i wartosci” (Devitt, 2011: 4), wspierajac dialog miedzy
stronami konfliktu, budowanie zaufania i wdrazanie reform. Zasada
konsensusu, stanowiaca podstawe podejmowania decyzji i wynikaja-
ca ze zbieznoSci preferencji panstw uczestniczacych, umozliwia po-
wolanie operacji terenowej oraz jej utrzymanie przez kolejne dekady.
Dziatania organizacji w przypadku konfliktu wewnetrznego w Tadzy-
kistanie odzwierciedlaja rowniez zalozenia koncepcji MLG. Skutecz-
nos¢ misji, centrum i biura zalezala od odpowiedniej koordynacji mie-
dzy poziomami wspoélpracy.
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