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JEDNOMANDATOWE OKREGI WYBORCZE
A JAKOSC REPREZENTACJI.
PRZYKLAD ZASTOSOWANIA

JAKOSCIOWEJ ANALIZY POROWNAWCZEJ

Single-mandate Constituencies and Quality Representation:
An example of the Application of Qualitative Comparative Analysis

This article attempts to make an empirical verification of the impact
the electoral law on shaping the expectations of voters towards elected
representatives. The analysis was conducted using data collected under
the project entitled ‘The impact of electoral rules on the quality of local
democracy in Poland’, whose fundamental premise was to take advantage of
the situation arising after the amendment to the Electoral Code in 2011, as
a result of which different electoral regulations were in force in the 2014 local
government elections in various similar cities. Therefore, it was possible to
verify a number of statements functioning in public space regarding issues,
such as the positive impact of single-mandate constituencies on the quality
of democracy (in particular, on the quality of democracy at the local level).

The purpose of the analysis was to try to find regularities in changes in
perceiving the role of councillors that may have occurred as a result of different
electoral regulations. To this end, we used the qualitative comparative analysis
(QCA) methodology, which allows the study of relationships between sets and
the interpretation of these relationships in terms of necessity and sufficiency.

Artykut ten powstal na podstawie zrealizowanego grantu Narodowego Centrum Na-
ukinr 2014/13/B/HS5/02580 pt. ,Wplyw regul wyborczych na jakos¢ demokracji lokalnej
w Polsce” (kierownik grantu: Radostaw Markowski).
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The results suggest that the introduction of the majority system in
a number of cities in the 2014 local government elections did not lead to the
formation of a coherent model of political representation at the city council
level, which would be qualitatively different from the representation model
characteristic for cities with a proportional electoral system.

Keywords: electoral law, representation, local democracy, qualitative comparative analysis.

WSTEP

W 2011 roku polski ustawodawca dokonat zmiany Kodeksu wy-
borczego, umozliwilo to przeprowadzenie swoistego eksperymentu
naturalnego w wyborach samorzadowych 2014 roku. Mianowicie,
w szeregu podobnych pod wieloma wzgledami miejscowosciach obo-
wiazywaly rézne ordynacje wyborcze: w gminach miejskich bedacych
na prawach powiatu byl system proporcjonalny, natomiast w gmi-
nach miejskich niebedacych na prawach powiatu system wiekszo-
Sciowy. Powstala interesujaca okazja do badania wplywu réznych
systemow wyborczych na zachowania wyborcéw. Zostalo to zreali-
zowane w ramach projektu badawczego pt. ,Wplyw regul wybor-
czych na jakos¢ demokracji lokalnej w Polsce”. W latach 20151 2017
przeprowadzono badanie sondazowe wsréod mieszkancow i radnych
szeregu miast, majgace na celu uchwycenie wspomnianego wplywu.
Artykul ten zostal przygotowany na podstawie danych uzyskanych
w ramach tego projektu’.

Oczywiscie, nalezy sie spodziewac, iz wplyw ordynacji na zacho-
wania wyborcow przejawia sie w pelni dopiero po kilku cyklach wy-
borczych. Niestety, w styczniu 2018 roku Kodeks wyborczy zostat

! W ramach projektu dobrano 16 miast, w potowie z nich rada miasta w 2014 r.

zostala wybrana zgodnie z systemem proporcjonalnym, w drugiej polowie zas — zgodnie
z systemem wigkszosciowym. Doboru dokonano za pomoca metody Propensity Score Mat-
ching. W pierwszym kroku dokonano wyboru miast liczacych od 38 tysiecy do 75 tysiecy
mieszkancow. W kolejnym kroku za pomoca modelu regresji logistycznej wyrézniono 8 par
miast podobnych do siebie pod wzgledem szeregu cech spoleczno-demograficznych i eko-
nomicznych (na podstawie danych GUS i PKW), w taki sposéb, aby podstawowa réznica
byly wspomniane prawa powiatowe (a co za tym idzie — obowiazujaca ordynacja wyborcza).
Ostateczny wynik tej procedury (dobrane miasta) zostal przedstawiony w tabeli 1 oraz w Do-
datku do artykutu.

Nastepnie w kazdym z miast objetych badaniem przeprowadzono dwie fale sondazy
wsrod mieszkancow (100 respondentéow w kazdym miescie), radnych (10 respondentéw
w kazdym miescie) oraz lideréw spotecznych (10 respondentéw w kazdym miescie). Sondaze
przeprowadzono w latach 20151 2017.

Dodatkowsa informacje o badaniu, jak rowniez inng analize na podstawie uzyskanych
danych, mozna znalez¢ w opracowaniach Agnieszki Kwiatkowskiej i Mikotaja Czesnika
(2020, w druku) oraz Radostawa Markowskiego i Bena Stanleya (2019).
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zmieniony po raz kolejny, w zwiazku z czym w trakcie wyborow sa-
morzadowych w listopadzie 2018 roku we wszystkich miastach obje-
tych badaniem obowigzywatl system proporcjonalny. Znikta mozliwos¢
prowadzenia badan dlugofalowych, majacych na celu uchwycenie
procesu ,uczenia sie¢” zréznicowanych regul wyborczych przez miesz-
kancow miast oraz wynikajacy z tego dlugofalowy wplyw rozwigzan
instytucjonalnych na zachowania wyborcze. Mamy zatem dane zebra-
ne w trakcie trwania unikatowej (z perspektywy najnowszej historii
Polski) kadencji samorzadow.

Przedmiotem projektu jako catosci byly liczne kwestie, w ktorych
na podstawie istniejacych teorii mozna oczekiwaé efektu wspomnia-
nych zmian w zakresie rozwigzan instytucjonalnych. W artykule sku-
piamy sie na jednej z nich: kwestii jakoSci reprezentacji.

Obietnica poprawienia jakosci reprezentacji politycznej jest jed-
nym z gléwnych argumentéw, na ktére powoluja sie zwolennicy
JOW-6w od momentu, kiedy temat ten powrécit do dyskursu publicz-
nego przed wyborami prezydenckimi w 2015 roku. Zwolennicy tego
podejscia sa przekonani, ze takie rozwigzanie bedzie sprzyjac¢ wiekszej
odpowiedzialnosci politykéw przed wyborcami i silniejszemu zwiazko-
wi reprezentanta z miejscem, w ktérym zostal wybrany. Zatem, sta-
wiamy sobie za cel poszukiwanie dowodow potwierdzajacych (badz tez
obalajacych) przedstawione argumenty. Zwlaszcza skupiamy sie na
pytaniu, czy w miastach o réznej ordynacji wyborczej obowiazujacej
w wyborach samorzadowych 2014 roku mozna zaobserwowac sys-
tematyczne zmiany w zakresie postrzegania roli radnych miejskich
zaro6wno przez mieszkancow, jak i samych radnych?

Aby odpowiedzie¢ na tak sformulowane pytanie, do analizy pod-
chodzimy w sposéb eksploracyjny, opierajac sie na rozumowaniu
indukcyjnym. Glownym powodem jest wspomniany problem bardzo
krotkiego czasu, ktory uplynal od momentu wprowadzenia bodzca
eksperymentalnego (zréznicowanie ordynacji wyborczych), oraz nie-
mozliwos¢ przeprowadzenia odpowiednich kolejnych pomiarow. Za-
tem, naszym celem jest systematyczne przeszukanie dostepnych da-
nych w celu uzyskania dowodéw na ksztaltowanie sie¢ odmiennych
wzorcow zachowania zaréwno mieszkancow, jak i radnych w miastach
o réoznych ordynacjach wyborczych. Innymi stowy — poszukujemy pra-
widlowosci, na podstawie ktorych mozna sformutowac hipotezy dla
kolejnych badan idacych w tym kierunku. To podyktowalo wybor za-
sadniczo jakosciowego podejscia do badania, opartego na jakosciowe;j
analizie porownawczej QCA (ang. Qualitative Comparative Analysis).
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Jest to metoda pozwalajaca w sposéb systematyczny wyszukiwac
powtarzajace sie wzory pewnych cech jakosciowych wystepujacych
w badanym przedmiocie lub zjawisku.

W pierwszej czesci artykulu skupimy sie na teoretycznych aspek-
tach reprezentacji. Czes¢ druga zostanie poswiecona przedstawieniu
istoty i specyfiki QCA. Natomiast wynik analizy zostanie przedstawio-
ny i oméwiony w czesci trzecie;j.

ANALIZOWANY PROBLEM: JAKOSC REPREZENTACJI

Jak wspomnieliSmy we wstepie, przedmiotem analizy jest kwestia
reprezentacji politycznej, ktéra to mozna uznac za jedno z podstawo-
wych, a przy tym pelnym paradoksow pojec teorii polityki (Waskiewicz
2012).

W artykule tym reprezentacje polityczna, rozumiemy jako ,pro-
ces, w ktorym jednostka lub grupa (reprezentant) w imieniu innych
jednostek lub grup (reprezentowanych) podejmuje autorytatywne de-
cyzje, tworzy polityki, prawa wspoélnoty lub wplywa na te dziatania”
(Thompson 2001, 11696). Koncepcja ta odzwierciedla zatem rzeczywi-
sty (cho¢ zaposredniczony) wplyw demosu na proces polityczny. Z po-
jeciem reprezentacji wiaze sie takze jeden z gléwnych normatywnych
dylematow demokracji, ktorym jest pytanie o zakres, w jakim sta-
nowione prawo powinno odzwierciedla¢ wole i preferencje obywateli.
Normatywny punkt widzenia zaklada responsywnos$¢ reprezentan-
tow wzgledem oczekiwan obywateli (Etzioni 1968; May 1978; Wessels
2007). Niemniej jednak mandat, na podstawie ktérego reprezentanci
realizuja swojg role, moze by¢ rézny w zaleznosci od tego, jakie sa
oczekiwania wzgledem zrodla podejmowanych decyzji. W klasycznej
formie dylemat ten sprowadza si¢ do wyboru pomiedzy rola delegata
(ang. delegate), ktory podejmujac decyzje, realizuje wole wyborcow,
a powiernika (ang. trustee), decydujacego wedlug wtasnej oceny sy-
tuacji, wiedzy i doswiadczenia (Miller, Stokes 1963; Pitkin 1967; Re-
hfeld 2009), cho¢ w literaturze wspomina sie réwniez role partyjnego
zolnierza (ang. party soldier), ktory realizuje mandat partyjny (Egner,
Sweeting, Klok 2013).

Koncepcja reprezentanta powiernika przypisywana jest Edmundo-
wi Burke’owi (1774), cho¢ w rzeczywistosci siega ona XIII wieku, kiedy
reprezentanci byli jedynie wyrazicielami woli reprezentowanych przed
krélem (Fasolt 1991). Burke opisuje powiernika jako osobe wyposazo-
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na w cnoty obywatelskie, kierujaca sie dobrem narodu definiowanym
w procesie deliberacji z innymi reprezentantami (Burke 1774).

Bardziej szczegélowe rozréznienie pomiedzy mandatem powierni-
ka i delegata pozwala wyrézni¢ trzy wymiary je charakteryzujace: cel,
zrédla opinii i poziom responsywnosci wzgledem wyborcow. W mysl
tego podzialu mozna zdefiniowa¢ powiernika jako dziatajacego w in-
teresie ogotu, podejmujacego decyzje oparte na wltasnej opinii i oce-
nie sytuacji i nie narazonego na sankcje z powodu niskiej respon-
SYWnosci.

Trudno znalez¢ ojca koncepcji delegata, ktora jest de facto wy-
nikiem zmian historycznych, zachodzacych pomiedzy XIII a XVIII
wiekiem, kiedy narod stat sie suwerenem (Rehfeld 2005). Zgodnie
z przytoczonymi powyzej wymiarami, delegata definiuje sie jako re-
prezentanta, ktéry dzialajac w imie interesu swojego okregu wybor-
czego, kieruje sie otrzymanymi od wyborcow wytycznymi i odpowia-
da przed nimi: niska responsywnos¢ moze oznaczac¢ brak reelekcji
(Rehfeld 2009).

Warto zauwazy¢, ze mowimy tu o pewnych typach idealnych re-
prezentacji. Z tatwoscia mozna wyobrazi¢ sobie delegata, ktéry zgod-
nie z instrukcjami wyborcow dziala na rzecz dobra wspoélnoty czy
powiernika, ktory kieruje sie przede wszystkim interesem wlasnego
okregu. Wzorcem bylby natomiast reprezentant, ktérego opinie shu-
za ogbélnemu dobru i jednoczesnie sa wyrazem czyjejs opinii i ocze-
kiwan.

Mimo iz kluczowa role w definiowaniu reprezentacji odgrywaja wy-
borcy, ktérzy deleguja mandat lub uprawniaja reprezentanta do dzia-
lania w swoim imieniu, rola reprezentanta do pewnego stopnia jest
wynikiem wizji demokracji: wiekszosciowej kontroli lub proporcjonal-
nego wpltywu (Huber, Powell 1994) i idacych za nia rozwiazan syste-
mowych. Wybor systemu wyborczego niesie za soba nie tylko kon-
kretny ksztalt sceny politycznej (jak np. system partyjny czy ksztatt
rzadu), ale takze rézne wzory reprezentacji: opartej na jednostkach
i zorientowanej lokalnie w systemie wiekszoSciowym oraz opartej na
partiach politycznych i zorientowanej na kolektyw w systemach pro-
porcjonalnych (Wessels 2007). Mowiac innymi slowy, system wiek-
szosciowy sprzyja postrzeganiu reprezentanta jako delegata, system
proporcjonalny — jako powiernika.

W polskich realiach politycznych debata o wprowadzeniu jedno-
mandatowych okregéw wyborczych ma swoja specyfike — odpowied-
nie kompendium zostalo przedstawione przez Marka M. Kaminskiego
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(2016). W artykule tym chcemy jednak przede wszystkim spraw-
dzi¢, czy stluszne sa oczekiwania dotyczace charakteru reprezentacji
wywodzace sie z omowionej powyzej teorii. Polacy, opowiadajac sie za
jednomandatowymi okregami wyborczymi, oczekuja, ze wybrani re-
prezentanci beda silniej zwigzani ze swoim okregiem wyborczym (beda
realizowacd interesy swoich wyborcow, a nie interesy ogoélu czy wy-
tyczne partii). Ponadto sa oni przekonani, ze jednomandatowe okregi
wyborcze ulatwig im rozliczenie reprezentantéw, ktorzy nie wywiaza
sie ze swoich obietnic wyborczych (Gendzwilt 2015). Oczekiwania te
sa spojne z oczekiwaniami wzgledem omoéwionej wczesniej roli dele-
gata. Pozwala to przyjac¢ zalozenie, ze obecnie mandat reprezentanta
w polskiej polityce (na réznych szczeblach) realizowany jest — zdaniem
wyborcéw — zgodnie z zatozeniami roli powiernika.

Warto zauwazy¢ jednak, ze Polacy sa negatywnie nastawieni do
klasy politycznej, politykow postrzegaja jako wyalienowanych ego-
istow, ktorzy sa zainteresowani jedynie realizacja wlasnych ambicji
i interesow (Jasiewicz-Betkiewicz et al. 2017). Oznacza to, ze klasa po-
lityczna pozbawiona jest cnoty obywatelskiej i niewlasciwie definiuje
dobro (ogo6tu lub okregu). Krytycy jednomandatowych okregéw wybor-
czych, odwotujac sie do tych argumentéw, twierdza, ze poparcie dla
tego rozwigzania nie jest wyrazem potrzeby zmiany roli reprezentanta,
lecz wyrazem tesknoty za zmiang w ogoéle.

Omoéwiona powyzej teoria pozwala przypuszczaé, ze zaistniata
w 2011 roku zmiana ordynacji wyborczej wplyneta na zmiane oczeki-
wan wzgledem roli reprezentanta wsrod wyborcow w okregach, w kto-
rych wprowadzono jednomandatowe okregi wyborcze oraz na sposob
realizacji tej roli przez reprezentantow.

ISTOTA I SPECYFIKA ZASTOSOWANEGO
NARZEDZIA BADAWCZEGO

Jak juz wspomniano wyzej, jako podstawowe narzedzie badawcze
stosujemy jakosSciowa analize poréwnawczag (QCA). Metoda ta zosta-
la opracowana w latach osiemdziesigtych przez Charlesa C. Ragina
(1987) na potrzeby badan spotecznych i w nastepnych latach QCA
byla konsekwentnie rozwijana (Ragin 1994; 2000; 2008). W chwili
obecnej istnieje prezne srodowisko skupiajace zaréwno naukowcow,
jak i praktykow zajmujace sie doskonaleniem tego narzedzia ba-
dawczego oraz jego zastosowaniem (np. przy konstruowaniu polityk



Jednomandatowe okregi wyborcze a jako$é reprezentacii... 151

publicznych). Srodowisko to skupione jest w miedzynarodowe;j sieci
COMPASSS?.

Sednem QCA jest poszukiwanie warunkow koniecznych i wystar-
czajacych do zaistnienia interesujacego badaczy wyniku. Poszuki-
wanie takie odbywa sie za pomoca formalnej procedury wywodzacej
sie z teorii zbiorow i algebry Boole’a. W skrécie, zastosowanie QCA
wiaze sie z opisaniem badanego zjawiska poprzez jego przynaleznosc¢
do pewnych zbioréw, a nastepnie z odnalezieniem (opierajac na sys-
temie logiki matematycznej) takich relacji pomiedzy tymi zbiorami,
ktére mozna uznac za opis warunkéw koniecznych i/lub wystarcza-
jacych dla zaistnienia okreslonego wyniku. Zbiory, o ktérych mowa,
odzwierciedlaja pewne konstrukty teoretyczne. Przynaleznos¢ do
zbioru mozna okresli¢ za pomoca liczby, ktorej warto§¢ moze znaj-
dowacé sie pomiedzy O (przypadek jest w pelni poza zbiorem) a 1
(przypadek w pelni nalezy do zbioru). Jezeli przynaleznos¢ do zbioru
mozna okresli¢ w sposob zero-jedynkowy, mamy do czynienia z tzw.
zbiorami sztywnymi (ang. crisp set). Biorac pod uwage specyfike rze-
czywistosci spolecznej, czesciej jednak mamy do czynienia ze zbiora-
mi, do ktérych przynaleznosé moze by¢ stopniowalna, a zatem opi-
sana za pomocg utamka mieszczacego sie w zakresie miedzy O a 1
(wazne jest przy tym wyrazne wyjasnienie, jaka jest logika przypisa-
nia tej czy innej wartosci odzwierciedlajacej stopien przynaleznosci
do zbioru). Sa to tzw. zbiory rozmyte (ang. fuzzy set). Przykladem
niech bedzie choc¢by tak podstawowa koncepcja jak demokracja, ro-
zumiana jako zestaw zasad, ktore musza byc¢ realizowane, aby pan-
stwo moglo zosta¢ uznane za demokratyczne. Jesli w danym pan-
stwie zestaw demokratycznych zasad realizowany jest w pelni, jego
przynaleznosc¢ do zbioru panstw demokratycznych bedzie oznaczona
jako 1, panstwo ktére nie realizuje zadnych zasad ze zbioru opisane
zostanie jako 0. Niemniej jednak, nawet w ramach szeroko pojmo-
wanego Zachodu mamy do czynienia z panstwami, ktére sg bardziej
lub mniej demokratyczne: przynaleznos¢ niektérych do zbioru ideal-
nej demokracji mozna opisa¢ za pomocg wartosci 0.9, przynaleznosc¢
innych - za pomocg wartosci 0.6 (w zaleznosci od liczby spetnionych
zasad demokratycznych). Wartos$cia graniczna dla przynaleznosci do
zbioru jest wartos¢ 0.5, stanowiaca tzw. granice jakoSciowa pomie-
dzy zjawiskami bedacymi w i poza zbiorem (Schneider, Wagemann
2012).

2 http://compasss.org/
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Decydujac sie na zastosowanie QCA, poszukujemy stalych ko-
niunkcji pomiedzy pewnymi uwarunkowaniami, ktére w tym przy-
padku staja sie podstawg dla wyciagania wnioskéw. Narzedzie to po-
zwala na identyfikacje jakoSciowych réznic pomiedzy analizowanymi
przypadkami, nie pozwala jednak wyciaga¢ wnioskéw dotyczacych
prawdopodobienstwa zaistnienia tej czy innej kombinacji analizowa-
nych uwarunkowan. Kontynuujac przyktad z demokracja, QCA umoz-
liwia poréwnanie pomiedzy krajami nalezacymi do zbioru demokracji
oraz identyfikacje powtarzajacych sie uwarunkowan, ktore ostatecz-
nie mozemy uznacé za konieczne i/lub wystarczajace do powstania
badz tez utrzymania sie demokracji.

W przeciwienstwie do ,konwencjonalnej” analizy statystycznej,
ktora skupia sie na zmiennych, QCA jest zorientowana na analize
jakosciowych rozni¢ pomiedzy przypadkami, a zatem lepiej nadaje sie
do wyjasnien zbudowanych indukcyjnie (Meuer, Rupietta 2017). Po-
nadto, waznym aspektem QCA jest zgodnos¢ tego narzedzia z zaloze-
niem przyczynowej ztozonosci (Gerrits, Verweij 2013). Innymi stowy,
metoda ta niejako zaklada, ze do interesujacego nas wyniku prowa-
dzi¢ moga r6zne kombinacje uwarunkowan, stosujac QCA nie dazymy
do utworzenia jednolitego ,modelu” wyjasniajacego wszystkie aspek-
ty interesujacego nas zjawiska. QCA mozna traktowac zaréwno jako
kompleksowe podejscie badawcze (mowa o sytuacji, kiedy to cate ba-
danie jest projektowane z mysla o zastosowaniu tego narzedzia) jak
i technike pozwalajaca analizowac¢ pewne zastane dane (Wagemann,
Schneider 2007). Artykut nasz jest niewatpliwie przyktadem drugiego
z wymienionych podejs¢. Bez wzgledu na wybrany wariant, formalny
charakter QCA pozwala stosowac opracowane specjalnie w tym celu
oprogramowanie.

Warto pamietaé, ze pomimo swojego sformalizowanego charakte-
ru jest to zasadniczo jakoSciowa metoda badawcza. Badacz ma duza
wolnos¢ przy formutowaniu koncepcji opisujacych zbiory odzwiercie-
dlajace interesujace go uwarunkowania (odpowiednik zmiennych nie-
zaleznych w badaniach ilosciowych) oraz wynik (odpowiednik zmien-
nej zaleznej). Ponadto, badaczom ,przystuguje” duzy zakres wolnosci
takze w procesie przypisywania wartosci odzwierciedlajacych przyna-
leznos¢ analizowanych przypadkow do zbioréw (proces ten nazywa sie
kalibracja). Nawet jezeli korzystamy z tzw. twardych danych, decyzja
o tym, gdzie postawimy ,granice jakoSciowa” oddzielajaca przypadki
nalezace do danego zbioru od przypadkéw bedacych poza nim, czy
tez wybor stopnia przynaleznosci do danego zbioru w duzej mierze
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zalezy od arbitralnej decyzji badacza (takiej jak choc¢by decyzja o za-
stosowaniu tej a nie innej definicji badanego zjawiska), cho¢ powinna
by¢é w sposob przejrzysty wyjasniona. Wobec tego waznym elementem
QCA jest przedstawienie wyraznych definicji oraz przejrzyste wyja-
Snienie logiki lezacej u podstaw procesu kalibracji.

QCA to metoda doskonale nadajaca sie do badan poré6wnawczych,
w ktérych mamy do czynienia z niewielka iloscia przypadkéw (chocé
nie ma przeszkod, by stosowac¢ QCA takze do analizy poréwnawczej
duzej liczby przypadkéw — Emmenegger, Schraff, Walter 2014).

Przedstawione powyzej zalety QCA staly sie podstawowym argu-
mentem, ktory sklonil nas ku zastosowaniu tej techniki do przepro-
wadzenia analizy danych uzyskanych w ramach projektu wspomnia-
nego we wstepie. W szczego6lnosci, majac do czynienia ze stosunkowo
niewielka liczbg przypadkéw (16 miast), podchodzimy do analizy ze-
branych danych w spos6b eksploracyjny, mamy na celu identyfika-
cje powtarzalnych wzoréw zachowania mieszkancow i radnych, ktoé-
re mialy miejsce w trakcie kadencji samorzadowej 2014-2018. Jak
wspomniano powyzej, skupiamy sie¢ na pytaniu o roéznice pomiedzy
miastami, w ktérych wprowadzono JOW-y, a miastami, w ktorych
wybory samorzadowe odbyly sie wedlug ordynacji proporcjonalnej,
pod wzgledem zmian w zakresie postrzegania roli radnych miejskich.
W analizie opieramy sie na zasadach QCA opisanych przez wspomnia-
nych badaczy Schneidera, Wagemanna (2012), zas sama analiza zo-
stala przeprowadzona za pomoca pakietu QCA dla R (Oana, Schneider
2018).

PRZEPROWADZONA ANALIZA I JEJ WYNIKI

KALIBRACJA DANYCH

Tworzenie zbiorow, ktore odzwierciedlaja interesujacy nas wynik
oraz uwarunkowania, ktére — jak sie spodziewamy — moga do niego
prowadzi¢, oparliSmy na odpowiedziach mieszkancéw i radnych na
szereg pytan w ramach badan sondazowych, o ktérych mowa byla we
wstepie.

Uwzgledniajac argumenty zwolennikéw JOW-6w, oczekiwanym
ostatecznym wynikiem omawianych zmian instytucjonalnych powi-
nien stac sie wzrost zadowolenia mieszkancéw z funkcjonowania rad
miast. Zatem, ten wlasnie wskaznik bierzemy pod uwage jako inte-
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resujacy nas wynik. W kwestionariuszach zostal on odzwierciedlony
w postaci zgody z twierdzeniem: ,,0g6lnie rzecz biorac, jestem zadowo-
lona/y z obecnej Rady Miasta”.

Z kolei tworzenie zbiorow odzwierciedlajacych uwarunkowania
wyjasniajace opieramy na wspomnianym wyzej analitycznym rozréoz-
nieniu pomiedzy radnym pelniacym role delegata (w kwestionariuszu
zostalo to odzwierciedlone za pomoca twierdzenia: ,Radny powinien
realizowac¢ dokladnie to, czego chcag obywatele miasta, stosujac sie
Scisle do ich oczekiwan, zadan i instrukcji”’) a radnym pelnigcym role
powiernika (,Radny powinien realizowaé interesy obywateli miasta,
kierujac sie glownie wlasna wiedza, doswiadczeniem i ocena sytu-
acji”.). Ponadto, w ankietach skierowanych do obywateli zawarto py-
tania o charakterze empirycznym, mierzace — w oparciu o te same
twierdzenia — ocene radnych peliacych funkcje w trakcie realizacji
badania (,Obecni radni realizuja doktadnie to, czego chca obywate-
le miasta, stosujac sie Scisle do ich oczekiwan, zadan i instrukcji”;
»,Obecni radni realizujg interesy obywateli, kierujac sie gléwnie swoja
wiedza, doswiadczeniem i oceng sytuacji”.).

Ostatecznie, w celu przeprowadzenia jakosciowej analizy porow-
nawczej stworzyliSmy nastepujace zbiory:

e Zbior odzwierciedlajacy interesujacy nas wynik, zawierajacy
przypadki, w ktérych pomiedzy pierwsza a druga fala badania odno-
towano wzrost satysfakcji z funkcjonowania rady miasta (zakodowano
jako WZR_ZADOWOLENIE).

Oraz zbiory zawierajace uwarunkowania, ktére zgodnie z przyjety-
mi zalozeniami moga sprzyja¢ danemu wynikowi:

e Zbidr zawierajacy przypadki miast na prawach powiatu, a zatem
miasta, w ktoérych nastgpita zmiana ordynacji wyborczej i wprowadzo-
no wybory do rady miasta zgodnie z regula wiekszosciowg (zakodowa-
no jako JOW).

e Zbior zawierajacy przypadki, w ktérych pomiedzy pierwsza a dru-
ga fala badania odnotowano wzrost oczekiwania, iz radny powinien
petni¢ funkcje delegata (zakodowano jako WZR_POPYT_DELEGAT):
na podstawie zaaprobowania przez mieszkancow twierdzenia ,Radny
powinien realizowac¢ dokladnie to, czego chca obywatele miasta, sto-
sujac sie Scisle do ich oczekiwan, zadan i instrukcji”.

e Zbior zawierajacy przypadki, w ktérych pomiedzy pierwsza
a druga falg badania odnotowano wzrost ,podazy” radnych-delega-
tow (zakodowano jako WZR_PODAZ DELEGAT). W tym przypadku
podstawg zakwalifikowania danego miasta do zbioru sa odpowiedzi
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radnych, zawierajace ich zgode z twierdzeniem ,Radny powinien reali-
zowac dokladnie to, czego chca obywatele miasta, stosujac sie Scisle
do ich oczekiwan, zadan i instrukcji”.

e Zbiér zawierajacy przypadki, w ktorych pomiedzy pierwsza a dru-
ga falg badania odnotowano wzrost przekonania, iz radni faktycznie
pelnia role delegata (zakodowano jako WZR_OCENA_DELEGAT).
W tym przypadku podstawa zakwalifikowania miasta do zbioru sa
twierdzace odpowiedzi mieszkancow ,zgadzam si¢” na pytanie: ,Obec-
ni radni realizuja dokladnie to, czego chca obywatele miasta, stosujac
sie Scisle do ich oczekiwan, zadan i instrukcji”.

e Zbior zawierajacy przypadki, w ktéorych pomiedzy pierwsza
a druga fala badania odnotowano wzrost przekonania, iz radni fak-
tycznie pelnig role powiernika (zakodowano jako WZR_OCENA_PO-
WIERNIK). W tym przypadku podstawa zakwalifikowania miasta do
zbioru sa twierdzace odpowiedzi mieszkancow ,zgadzam sie¢” na py-
tanie: ,Obecni radni realizujg interesy obywateli, kierujac sie gléwnie
swoja wiedza, doswiadczeniem i ocena sytuacji”.

Nalezy podkresli¢, pewna specyfike wynikajaca ze sposobu for-
mulowania pytan bedacych podstawa do tworzenia niektérych
zbiorow. I tak, w przypadku zbioréw WZR_POPYT_DELEGAT oraz
WZR_PODAZ_DELEGAT respondenci mieli do wyboru jedna z dwoch
opcji (delegat vs powiernik). Zatem, brak ,popytu” czy ,podazy” na
radnych-delegatéw nalezy odczytywac¢ odpowiednio jako istnienie
»popytu” czy ,podazy” na radnych-powiernikow. Skupiamy sie na
roli radnych-delegatow, poniewaz, zgodnie z przedstawiona w po-
przedniej czesci teoria, wprowadzenie jednomandatowych okregéow
wyborczych powinno skutkowac wzrostem przekonania o tej wlasnie
roli wybieranych reprezentantéow. Z kolei w przypadku zbioréw WZR_
OCENA_DELEGAT oraz WZR_OCENA_POWIERNIK pytania o empi-
ryczna oceng roli radnych zadano osobno, w zwiazku z czym zbiory
nie sg swoimi ,lustrzanymi odbiciami”. Oznacza to z kolei mozliwos¢
przynaleznosci poszczegélnych przypadkéw do obydwu zbioréw
jednoczes$nie3.

Logika przypisania konkretnej wartosci odzwierciedlajacej udziat
poszczegblnych przypadkéw w danym zbiorze jest nastepujaca.

3 Sytuacja ta jest odzwierciedleniem poniekad niemozliwego do unikniecia problemu

zwigzanego z tym, ze w artykule tym stosujemy QCA jako technike analizy zastanych da-
nych. W takich przypadkach, kiedy sam proces zbierania danych nie jest konstruowany
w sposob podyktowany zatozeniami teorii zbiorow, badacze sa skazani na swego rodzaju
kompromisy podyktowane specyfika posiadanych danych.
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e W pierwszym kroku zwracamy uwage na opinie w danej kwe-
stii absolutnej wiekszosci mieszkancow/radnych w 2017 roku (czyli
po uptywie pewnego czasu od momentu przeprowadzenia wyboréow
na podstawie réoznych ordynacji). Jezeli absolutna wiekszos¢é zgadza
sie z danym twierdzeniem (np. respondent jest zadowolony z funk-
cjonowania rady miasta lub jest przekonany, Zze radny powinien pet-
ni¢ funkcje delegata), jest to podstawg do przypisania danego mia-
sta do odpowiedniego zbioru (wartos¢ 1). Odpowiednio, brak takiej
wiekszosci jest podstawa do wykluczenia danego miasta ze zbioru
(wartosc¢ 0).

e W drugim kroku zwracamy uwage na dane z 2015 roku. Wartos¢
1 pozostawiamy bez zmiany w przypadkach, gdy nastapita jakoSciowa
zmiana in plus (w pierwszej fali badania brakowalo absolutnej wiek-
szosci zgadzajacej sie z danym twierdzeniem). Jezeli taka zmiana nie
nastapila (zaréwno w pierwszej jak i drugiej fali badania istniala ab-
solutna wiekszo$¢ zgadzajaca sie z danym twierdzeniem), obnizamy
wartos$¢ udzialu w zbiorze do 0.8. Odpowiednio, warto$¢ O pozostawia-
my bez zmiany w przypadkach, gdy nastapila jakoSciowa zmiana in
minus (w pierwszej fali badania istniata absolutna wiekszos¢ zgadza-
jaca sie z danym twierdzeniem). Natomiast gdy odnotowujemy wzrost
poparcia dla danego twierdzenia, ktéry jednakowoz nie poskutkowat
przejSciem danego miasta do innej kategorii jakosciowej, zwiekszamy
warto§¢ udziatu w zbiorze do 0.2.

e Osobna (i prostsza) jest logika przypisania miasta do zbioru
JOW. Wartos¢ 1 nadano miastom, w ktorych nastapita zmiana or-
dynacji wyborczej. Pozostale miasta sg wykluczone ze zbioru (war-
tosc 0).

Wynik kalibracji przedstawiono w tabeli 1, zas dokladne dane, na
podstawie ktérych dokonano kalibracji — w Dodatku.
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ANALIZA WARUNKOW KONIECZNYCH

Analiza warunkéw koniecznych w istocie sprowadza sie do identy-
fikowania takich zbioréw, ktérych podzbiorem bylby interesujacy nas
wynik. Innymi stowy, sa to warunki (lub ich kombinacje), bez ktoérych
interesujacy nas wynik nie moze zaistnie¢. Tabela 2 zawiera wynik od-
powiedniej analizy — za pomoca oprogramowania przeprowadziliSmy
oceneg, na ile kazde ze sformulowanych wyzej uwarunkowan mozna
uznac¢ za konieczne, by zaobserwowac jakosciowa zmiane polegaja-
ca na zwiekszeniu satysfakcji mieszkancow z funkcjonowania rady
miasta (symbol ,~” oznacza negacje, zakodowana nazwa zbioru z tym
symbolem oznacza przebywanie poza nim jako analizowany warunek).

TABELA 2
Analiza warunkéw koniecznych
Spo6jnosé Poziom pokrycia
JOW 0.467 0.700
WZR_POPYT_DELEGAT 0.133 1.000
WZR_PODAZ_DELEGAT 0.117 0.875
WZR_OCENA_DELEGAT 0.633 1.000
WZR_OCENA_POWIERNIK 0.733 0.898
~JOW 0.533 0.800
~WZR_POPYT_DELEGAT 0.867 0.722
~WZR_PODAZ DELEGAT 0.900 0.750
~WZR_OCENA_DELEGAT 0.450 0.643
~WZR_OCENA_POWIERNIK 0.350 0.677

Wnioskowanie o koniecznosci danego uwarunkowania wymaga
zwrocenia uwagi na warto$¢ tzw. spdjnosci (ang. consistency), ktora
pokazuje, w jakiej mierze wynik moze by¢ postrzegany jako podzbior
analizowanego uwarunkowania; oraz tzw. poziom pokrycia (ang. cove-
rage), ktory zaswiadcza, na ile relewantne dla wyniku jest dane uwa-
runkowanie (niskie wartosci sugeruja trywialnosc). Aby uznac¢ dane
uwarunkowanie za konieczne dla interesujacego nas wyniku, warto-
Sci te powinny jednocze$nie wynosic: consistency = 0.9 coverage =2 0.7
(Schneider, Wagemann 2012). Jak widzimy, tylko jedno uwarunko-
wanie spelnia te kryteria: brak wzrostu ,podazy” radnych-delegatow.
Innymi stowy, brak zmiany przekonan po stronie radnych w kierun-
ku, iz musza realizowac¢ dokladnie to, czego chcag obywatele miasta,
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mozna uznac za warunek konieczny wzrostu satysfakcji mieszkancow
z funkcjonowania rad miasta.

ANALIZA WARUNKOW WYSTARCZAJACYCH

Analiza warunkéw wystarczajacych w istocie sprowadza sie do po-
szukiwania takich zbiorow i ich kombinacji, dla ktoérych interesujacy
nas wynik bylby nadzbiorem. Innymi stowy, sa to warunki lub ich
kombinacje, ktorych zaistnienie jest wystarczajace do zaistnienia in-
teresujacego nas wyniku. Jednoczesnie, nie stanowia one ,uniwer-
salnego” wyjasnienia danego zjawiska, gdyz nie wykluczaja istnienia
innych warunkéw wystarczajacych (zgodnie z zalozeniem o zlozonej
przyczynowosci). Dlatego wlasnie ten element QCA jest najbardziej in-
teresujacy w przypadku badania o charakterze eksploracyjnym maja-
cym na celu systematyczne poszukiwanie powtarzajacych sie wzorow.

Tabela 3 przedstawia tabele prawdy (ang. truth table), zawiera-
jaca wszystkie mozliwe kombinacje wystepowania/niewystepowa-
nia zidentyfikowanych uwarunkowan oraz informacje o tym, ktoére
z nich odpowiadaja przypadkom zaobserwowanym w rzeczywistosci.
Dla kazdego wiersza tabeli prawdy wyliczony zostal stopien spéjno-
Sci (ang. consistency), ktéory odzwierciedla, w jakim stopniu zaobser-
wowane w rzeczywistosci przypadki odpowiadajg idealnej kombinacji
uwarunkowan opisanych przez dany wiersz.

Z kolei w tabeli 4 przedstawiono wynik logicznej minimalizacji
tabeli prawdy, bedacy w istocie odzwierciedleniem warunkow, ktére
mozna uznac¢ za wystarczajace. W tym przypadku postepowaliSmy
zgodnie ze standardowsg procedura QCA (Schneider, Vis, Koivu 2019).
W szczegblnosci, pomineliSmy te wiersze tabeli prawdy, ktérych sto-
pienn spojnosci nie przekracza pewnego limitu, aby unikna¢ sytuacji,
kiedy wnioski wyciagane sa z przypadkow, ktore nie sa ,w wystar-
czajacym stopniu” w zbiorze zawierajacym interesujacy nas wynik.
W analizie ustaliliSmy limit na poziomie consistency = 0.8, co jest do-
sy¢ powszechnym rozwiazaniem. Tabela 4 przedstawia trzy mozliwe
rodzaje wyniku logicznej minimalizacji®.

4+ Roznice wynikaja ze sposobu potraktowania tzw. logicznych resztek (ang. logical
remainders), czyli wierszy tabeli prawdy, ktore odzwierciedlaja mozliwe, lecz niewystepujace
w rzeczywistosci kombinacje uwarunkowan. W przypadku tzw. konserwatywnego rozwia-
zania (ang. conservative solution) logiczne resztki sa wykluczone z procedury. W przypadku
oszczednego rozwiazania (ang. parsimonious solution) logiczne resztki sa wlaczone w proce-
dure. Natomiast w przypadku rozwigzania posredniego (ang intermediate solution) logiczne
resztki rowniez sa uwzgledniane, jednak formulowane sa takze oczekiwania odnosnie do
tego, czy poszczeg6lne uwarunkowania powinny sprzyjac, czy tez nie zaistnieniu interesu-
jacego nas wyniku.
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Zgodnie ze standardowsa procedura QCA uwage skupiamy na roz-
wiazaniu posrednim. Zostalo ono wygenerowane na podstawie ocze-
kiwania odnoszacego sie do wplywu poszczegolnych uwarunkowan
na wynik. Biorac pod uwage omoéwiona powyzej teorie, zakladamy,
ze wzrostowi zadowolenia z funkcjonowania rady miasta powinny
sprzyjac: zmiana ordynacji wyborczej na wigkszosciowa (wprowadze-
nie JOW), wzrost zaréwno ,popytu” i ,podazy” radnych-delegatow,
jak i wzrost przekonania, iz radni w rzeczywistosci pelnig taka role.
Nie formulujemy natomiast zadnych oczekiwan w odniesieniu do
wzrostu przekonania, iz radni w rzeczywistosci pelnia role powier-
nikow.

Odczytujac wynik analizy warunkow wystarczajacych, nalezy
zwraca¢ uwage przede wszystkim na warto$¢é spoéjnosci (ang. con-
sistency), ktora w tym przypadku oznacza stopienn, w jakim dana
kombinacja uwarunkowan wiarygodnie zwigzana jest z wynikiem;
mierzy, na ile wyniki empiryczne odbiegajg od teoretycznie ideal-
nych relacji miedzy zbiorem opisanym przez dana kombinacje uwa-
runkowan a zbiorem opisujacym interesujacy nas wynik (wartosc¢ 1
oznacza, ze zbior opisany przez dana kombinacje uwarunkowan jest
w pelni spdjny ze zbiorem opisanym przez interesujacy nas wynik).
Natomiast poziom pokrycia (ang. coverage) pokazuje empiryczne
znaczenie danej kombinacji uwarunkowan, informuje o tym, w ja-
kim stopniu wynik jest wyjasniany przez dana kombinacje; mierzy,
jaka czesSc¢ zbioru opisanego przez wynik pokrywa zbior opisany przez
dang kombinacje uwarunkowan. Na dole tabeli przedstawiono war-
tosci spojnosci i stopnia pokrycia dla wszystkich zidentyfikowanych
kombinacji uwarunkowan tacznie.

Przeprowadzona analiza pozwolila zidentyfikowac trzy kombinacje
uwarunkowan, nazywanych takze ,Sciezkami przyczynowosci” (ang.
causal pathways), ktéore mozna uznac za wystarczajace dla zwieksze-
nia poziomu satysfakcji z funkcjonowania rady miasta:

e w miastach o ordynacji wiekszosciowej, w ktérych nastapit
wzrost przekonania, iz radni pelnia role delegatow;

e w miastach o ordynacji wiekszosciowej, w ktorych nastapil
wzrost przekonania, iz radni pelnia role powiernikows;

¢ bez wzgledu na obowiazujaca ordynacje, w miastach, w ktérych
nastapit jednoznaczny wzrost przekonania, iz radni pelnia role zaréw-
no delegatéw, jak i powiernikow.
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WNIOSKI

W artykule podjeliSmy probe zidentyfikowania systematycznych
zmian w zakresie oczekiwan mieszkancéw kilkunastu polskich miast
wobec roli pelnionej przez radnych miejskich. Mozliwo§¢ zaistnienia
takich zmian spowodowana byla sytuacja, kiedy to w latach 2014-
—2018 w niektérych miejscowosciach obowiazywala ordynacja wiek-
szoSciowa w wyborach do rad miast. Jednoczesnie, artykul stanowi
probe przedstawienia QCA jako narzedzia badawczego, jego potencja-
tu i ograniczen z perspektywy badan nad zachowaniami wyborczymi.
Z tej perspektywy QCA jawi sie przede wszystkim jako wartoSciowa
technika pozwalajaca dokonaé¢ swojego rodzaju uporzadkowanej sys-
tematyzacji przypadkow zaobserwowanych w rzeczywistosci, ocenic,
na ile relewantne sa te czy inne uwarunkowania z punktu widzenia
interesujacego nas wyniku. Jest to cecha szczegélnie cenna w sytuacji
takiej, jak ta opisana we wstepie — kiedy swoisty eksperyment natu-
ralny zostaje przerwany wskutek okolicznosci niezaleznych od bada-
czy (wola ustawodawcy).

Ze wzgledu na specyfike danych poddanych analizie (dane groma-
dzone byty przede wszystkim z mysla o, nazwijmy to, ,tradycyjnym”,
a na pewno bardziej rozpowszechnionym w naukach spotecznych po-
dejsciu do wnioskowania opartego na metodach statystycznych), jak
rowniez wspomniany juz fakt niezaleznej od nas niemozliwosci oce-
ny dhugofalowych skutkéw wprowadzenia w szeregu polskich miast
wiekszosciowej ordynacji wyborczej — uzyskane wyniki nie pozwalaja
wyciagac¢ daleko idacych wnioskéw dotyczacych przyczynowosci. In-
nymi stowy, uwazamy, ze naduzyciem byloby traktowanie zidenty-
fikowanych w wyniku analizy warunkéw wystarczajacych ,Sciezek
przyczynowosci” jako takich, ktore stanowia niepodwazalne dowody
na istnienie powigzania przyczynowo-skutkowego pomiedzy opisa-
nymi zmianami instytucjonalnymi a zadowoleniem z funkcjonowa-
nia rad miast. Traktujemy zatem uzyskane wyniki jako narzedzie do
interpretacji tego, co wtasciwie zaobserwowaliSmy w miastach obje-
tych badaniem.

Uwzgledniajac powyzsze zastrzezenia, podstawowy wniosek jest
nastepujacy. Wprowadzenie w wyborach samorzadowych w 2014
roku systemu wigekszoSciowego w szeregu miast nie doprowadzito
do uksztaltowania sie spojnego modelu reprezentacji politycznej na
poziomie rady miasta, ktory roznitby sie jakoSciowo od modelu re-
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prezentacji charakterystycznego dla miast o proporcjonalnym syste-
mie wyborczym. Innymi stowy, nie odnotowaliSmy zadnego dowodu
na to, iz nastapito zréznicowanie pomiedzy miastami o proporcjonal-
nym a miastami o wiekszosciowym systemach wyborczych w zakresie
zmiany oczekiwan dotyczacych roli radnych oraz odpowiednim dosto-
sowaniu sie radnych do oczekiwan wyborcow.

Natomiast wyniki analizy warunkoéw wystarczajacych sugeruja
kluczowe znaczenie dla wzrostu zadowolenia z funkcjonowania rady
miasta nie tyle normatywnych oczekiwan wobec roli radnych (one po-
zostaja bez znaczenia), co empirycznych ocen rzeczywiscie odgrywa-
nych rol. Przy tym nie ma znaczenia, czy moéwimy o roli radnego jako
delegata, czy tez o roli radnego jako powiernika.

Z kolei wynik analizy koniecznosci sugeruje (poniekad nieocze-
kiwanie), iz to wlasnie brak wzrostu przekonania wsréd radnych,
iz powinni oni pelni¢ funkcje delegata moze miec istotne znaczenie
dla zadowolenia mieszkancow z funkcjonowania rady miasta. W tym
miejscu mozna sformutowacé swego rodzaju hipotetyczna interpreta-
cje tego zjawiska. Oceniajac radnych, mieszkancy kieruja sie przede
wszystkim mozliwymi do zaobserwowania wynikami pracy tych pierw-
szych. Z kolei zachowania radnych niewatpliwie moga by¢ funkcja ich
przekonan dotyczacych pelnionej roli. Sugeruje to istnienie swoiste-
go ,rozdzwieku” miedzy trescia przekonan wyborcéw a trescia prze-
konan reprezentantéw. Aby odpowiedzieé, czy interpretacja taka jest
wlasciwa, nalezaloby przeprowadzi¢ inne badanie skupiajace sie na
mechanizmie wyjasniajacym wzajemne zaleznosci pomiedzy politycz-
nym ,popytem” a ,podaza” na okreslony typ reprezentacji na szczeblu
samorzadowym.
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DODATEK

A. Liczba mieszkancéw (w %) pozytywnie oceniajacych
funkcjonowanie rady miasta oraz kalibracja — przynaleznos¢
do zbioru WZR_ZADOWOLENIE

Miasta 2015 2017 WZR_ZADOWOLENIE
Biala Podlaska 0.39 0.36 0
Glogow 0.78 0.73 0.8
Inowroctaw 0.37 0.79 1
Kedzierzyn-Kozle 0.34 0.56 1
Lubin 0.73 0.77 0.8
Lomza 0.44 0.52 1
Mystowice 0.33 0.4 0.2
Ostrowiec Swietokrzyski 0.51 0.46 0
Ostréw Wielkopolski 0.34 0.62 1
Piekary Slaskie 0.61 0.57 0.8
Pulawy 0.47 0.51 1
Siemianowice Slaskie 0.59 0.68 0.8
Starogard Gdanski 0.59 0.55 0.8
Suwatki 0.43 0.6 1
Swietochlowice 0.35 0.55 1
Zory 0.62 0.64 0.8

B. Liczba mieszkancow (w %) przekonanych, iz radny powinien pelnic
funkcje delegata oraz kalibracja — przynaleznosc¢
do zbioru WZR_POPYT_DELEGAT

Miasta 2015 2017 WZR_POPYT_DELEGAT
Biata Podlaska 0.3 0.3 0
Glogow 0.54 0.4 0
Inowroctaw 0.36 0.13 0
Kedzierzyn-Kozle 0.56 0.59 0.8
Lubin 0.76 0.35 0
Lomza 0.65 0.34 0
Mystowice 0.54 0.42 0
Ostrowiec Swietokrzyski 0.49 0.45 0
Ostrow Wielkopolski 0.51 0.39 0
Piekary Slaskie 0.59 0.37 0
Pulawy 0.55 0.67 0.8
Siemianowice Slaskie 0.56 0.34 0
Starogard Gdanski 0.68 0.4 0
Suwalki 0.37 0.36 0
Swietochlowice 0.49 0.39 0
Zory 0.48 0.45 0
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C. Liczba radnych (w %) przekonanych, iz radny powinien
pekic funkcje delegata oraz kalibracja — przynaleznos¢é
do zbioru WZR_PODAZ _DELEGAT

Miasta 2015 2017 WZR_PODAZ_DELEGAT
Biala Podlaska 0.29 0.43 0.2
Glogow 0.29 0.14 0
Inowroctaw 0.29 0 0
Kedzierzyn-Kozle 0.14 0 0
Lubin 0.43 0 0
Lomza 0.14 0 0
Mystowice 0.43 0.43 0
Ostrowiec Swietokrzyski 0.29 0 0
Ostrow Wielkopolski 0 0.29 0.2
Piekary Slaskie 0 0 0
Pulawy 0.57 0.43 0
Siemianowice Slaskie 0.14 0.14 0
Starogard Gdanski 1 0 0
Suwatki 0.29 0.57 1
Swietochlowice 0.14 0.14 0
Zory 0 0.14 0.2

D. Liczba mieszkancow (w %) uwazajacych, ze radni
pelnig funkcje delegata oraz kalibracja — przynaleznos¢
do zbioru WZR_OCENA_DELEGAT

Miasta 2015 2017 WZR_OCENA_DELEGAT
Biata Podlaska 0.28 0.25 0
Glogow 0.55 0.63 0.8
Inowroctaw 0.24 0.72 1
Kedzierzyn-Kozle 0.28 0.52 1
Lubin 0.62 0.85 0.8
Lomza 0.32 0.36 0.2
Mystowice 0.18 0.27 0.2
Ostrowiec Swietokrzyski 0.65 0.49 0
Ostrow Wielkopolski 0.54 0.43 0
Piekary Slaskie 0.49 0.33 0
Pulawy 0.34 0.81 1
Siemianowice Slaskie 0.52 0.35 0
Starogard Gdanski 0.77 0.56 0.8
Suwatki 0.54 0.39 0
Swietochlowice 0.48 0.52 1
Zory 0.54 0.67 0.8
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E. Liczba mieszkancow (w %) uwazajacych, ze radni
pelnia funkcje powiernika oraz kalibracja — przynaleznos§c¢
do zbioru WZR_OCENA_POWIERNIK

Miasta 2015 2017 WZR_OCENA_POWIERNIK
Biala Podlaska 0.43 0.29 0
Glogow 0.67 0.71 0.8
Inowroctaw 0.27 0.75 1
Kedzierzyn-Kozle 0.55 0.6 0.8
Lubin 0.61 0.87 0.8
Lomza 0.44 0.47 0.2
Mystowice 0.38 0.42 0.2
Ostrowiec Swietokrzyski 0.73 0.54 0.8
Ostrow Wielkopolski 0.44 0.52 1
Piekary Slaskie 0.48 0.57 1
Putawy 0.52 0.8 0.8
Siemianowice Slaskie 0.59 0.29 0
Starogard Gdanski 0.65 0.67 0.8
Suwalki 0.54 0.67 0.8
Swietochlowice 0.68 0.44 0
Zory 0.62 0.65 0.8
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