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POSIADLOSCI KARAIBSKIE
W POLITYCE OBRONNEJ
KROLESTWA NIDERLANDOW

Dutch Caribbean Territories in the Defence Policy of the Netherlands

Having its territories on six Caribbean islands, the Kingdom of the
Netherlands is one of the active external powers in the region. The legal
framework assumes that the military protection remains the responsibility
of the Kingdom. The Dutch troops stationed on the islands implement
the same three major tasks as in the European Netherlands. These are:
1) protecting national territory; 2) supporting the international legal order
and stability; and 3) supporting civilian authorities. This article indicates
that although the number of Dutch soldiers is limited, it is adequate for the
purpose. The important exception would be defence against a hypothetical
military action conducted by Venezuela. While this rather is an unlikely
scenario, the very destabilisation of the region due to internal problems in
that country may eventually require an increase in the Dutch military forces
on the islands.
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W poréwnaniu z innymi czesSciami swiata dziedzictwo koloniali-
zmu na Karaibach jest do dzisiaj stosunkowo silne. Pomijajac Haiti,
Dominikane i Kube, ktére uzyskaly niepodleglos¢ jeszcze w XIX
wieku, stopniowy demontaz pozostalych posiadtosci kolonialnych
w regionie rozpoczatl sie¢ dopiero w latach szescdziesigtych i trwat az
do lat osiemdziesiatych XX wieku. Co wiecej, proces ten nie zostat
zakonczony, gdyz na wspomnianym obszarze wciaz istnieja teryto-
ria zalezne USA oraz kilku krajow europejskich, w tym Niderlandow.
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Z obecnosci politycznej w regionie wynikaja dla nich rozmaite obo-
wiazki, takze zwigzane z koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa
zarzadzanym terytoriom. W oczywisty sposob zmniejsza to zasoby,
ktore moglyby zostac przeznaczone na potrzeby polityki bezpieczen-
stwa w Europie.

Celem niniejszego artykuhu jest okreslenie, jakiego rodzaju zobo-
wiazania w dziedzinie obronnosci cigzg na Krolestwie Niderlandow
w zwiazku z administrowaniem terytoriami zaleznymi na Karaibach.
Dodatkowo wskazane zostang najwazniejsze wyzwania, z ktorymi
obecnie lub w nieodleglej przysztosci beda musialy sie zmierzy¢ wia-
dze w kontekscie realizacji tych zobowigzan. Szczegé6lny nacisk zo-
stanie polozony na kwestie wiazace si¢ z wykorzystaniem sit zbroj-
nych jako instrumentu pozostajacego w gestii wladz centralnych
Krélestwa. Zagadnienia zwiazane z wykonywaniem zadan przez wia-
dze lokalne poszczegélnych wysp co do zasady nie bedg omawiane,
z wyjatkiem Strazy Przybrzezne;j.

W pierwszej czesci artykulu przedstawiona zostanie charaktery-
styka posiadtosci karaibskich Niderlandéw pod wzgledem geograficz-
nym i prawnym. W drugiej przywolana zostanie podstawa prawna
zobowigzan Krélestwa wobec terytoriow zaleznych w zakresie polityki
obronnej. Trzy kolejne — zawieraja charakterystyke poszczegélnych
zadan sit zbrojnych na Karaibach: wsparcie wladz cywilnych, utrzy-
manie miedzynarodowego porzadku prawnego oraz obrone integral-
nosci terytorialnej. Ostatnia czes¢ obejmuje analize organizacji i za-
sobow niderlandzkich sit zbrojnych w regionie.

KARAIBSKIE POSIADLOSCI NIDERLANDOW
— CHARAKTERYSTYKA

Terytoria zalezne Niderland6éw na Karaibach znajduja sie w archi-
pelagu Malych Antyli i obejmuja szes¢ glownych wysp wraz z niewiel-
kimi wysepkami sasiadujacymi. Wyspy te mozna podzieli¢ wedhug
kryterium geograficznego na dwie grupy. Pierwsza z nich wchodzi
w sklad Wysp Nawietrznych (Bovenwindse Eilanden), potozonych
we wschodniej czesci archipelagu, pomiedzy Morzem Karaibskim
a otwartym Oceanem Atlantyckim. Druga grupa nalezy do Wysp Za-
wietrznych (Benedenwindse Eilanden), potozonych w poludniowo-za-
chodniej czesci archipelagu, u wybrzezy kontynentu potudniowoame-
rykanskiego.
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TABELA 1
Wyspy wchodzace w sktad posiadlosci Niderlandow na Karaibach
Grupa Wyspa Stolica Powhe(llrlzl%l'l ma Ll;ilr:)sc

Wyspy Sint Maarten® Philipsburg 34 42,0
Nawietrzne | gint Eustatius Oranjestad 21 3,3

Saba The Bottom 13 2,2
Wyspy Curacao Willemstad 444 149,6
Zawietrzne | gopaire Kralendijk 288 19,5

Aruba Oranjestad 180 115,1
Razem 980 331,7

# Tylko potudniowa cze$¢ wyspy. Jej pdlnocny fragment stanowi terytorium za-
morskie Francji (Saint Martin).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: CIA, The World Factbook, https://
www.cia.gov/library /publications/the-world-factbook [dostep: 31 sierpnia 2018] oraz
Niderlandzkiego Centralnego Biura Statystycznego, https://opendata.cbs.nl/statline
[dostep: 31 sierpnia 2018].

Wspomniany podzial ma niebagatelne znaczenie z punktu wi-
dzenia kwestii bezpieczenstwa, gdyz obydwie grupy pod pewnymi
wzgledami znacznie si¢ od siebie réznia. Wyspy Zawietrzne maja wy-
raznie wieksza powierzchnie oraz licza tacznie szesSciokrotnie wigcej
mieszkancow niz Wyspy Nawietrzne. Polozone sa takze w innej prze-
strzeni geopolitycznej, sasiadujac bezposrednio z Wenezuela'. Wyspy
Nawietrzne leza natomiast w pasie huraganow atlantyckich i w od-
roznieniu od Wysp Zawietrznych regularnie doswiadczaja niszczy-
cielskich sztormow. Czynniki te maja istotny wplyw na praktyczny
wymiar niderlandzkiej polityki bezpieczenstwa w odniesieniu do Ka-
raibow.

Obraz sytuacji dodatkowo zaciemnia dos¢ skomplikowany status
prawny poszczeg6lnych wysp. Wszystkie szesSc¢ zajeli Holendrzy mniej
wiecej w tym samym czasie, w latach 1634-1648°. W 1949 roku
wyspy weszly w sklad nowego terytorium zaleznego — Antyli Holen-
derskich, ktore z kolei w 1954 roku, na mocy Statutu Kroélestwa Ni-
derlandéw, stato sie jednym z trzech (obok europejskiej czesci Nider-
landéw oraz Surinamu) formalnie rownorzednych krajow sktadowych

' W najwezszym miejscu akwen oddzielajacy Wenezuele od Aruby liczy zaledwie

ok. 27 km, od Curacao — 65 km, zas od Bonaire — 85 km.
2 Por. J. Balicki, M. Bogucka, Historia Holandii, Wroctaw 1989, s. 253.
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tego organizmu politycznego. Aspiracje mieszkancow Aruby do samo-
rzadnosci doprowadzily w 1986 roku do przyznania wyspie odrebnej
podmiotowosci (status aparte), wydzielenia jej z Antyli Holenderskich
i podniesienia do rangi oddzielnego kraju sktadowego Krolestwa (od
ktorego w 1975 roku odlaczyl sie Surinam, stajac sie¢ niezalezna re-
publika)’. W zalozeniu mial to by¢ pierwszy krok ku niepodleglosci,
ktora wyspa powinna osiagnac¢ po uplywie dziesieciu lat. Jednakze
brak poparcia wsrod miejscowej ludnosci dla tej idei oraz konstruk-
cja Statutu, zgodnie z ktéra jakiekolwiek zmiany wymagaly zgody
wszystkich krajow sktadowych, spowodowaly, ze ostatecznie Aruba
pozostala czescia Krélestwa®.

Antyle Holenderskie okazaly sie natomiast w dluzszej perspekty-
wie organizmem dysfunkcyjnym®. Zasygnalizowane wczesniej roznice
pomiedzy piecioma wchodzacymi w ich sklad wyspami zaowocowa-
ty wyrazna polityczna i gospodarcza dominacja Curacao, co budzito
nieche¢ ludnosci i wladz pozostalych. Ponadto kraj popadt w pogle-
biajacy sie kryzys gospodarczy, u ktoérego zrodet lezalo uzaleznienie
od dochodo6ow z przerobu ropy naftowej oraz hojnej pomocy rozwojo-
wej przyznawanej w latach piecédziesiatych i szescdziesiatych przez
metropolie. Cho¢ przed II wojna Swiatowa i tuz po niej poziom docho-
du na glowe mieszkanca na wyspach byl nawet wyzszy niz w samej
Holandii, latwa dostepnos¢ srodkéw finansowych spowodowala za-
konserwowanie nieefektywnego systemu zarzadzania i rozdecie apa-
ratu urzedniczego, ktore ostatecznie okazaly sie niezdolne do spro-
stania nawarstwiajacym sie trudnosciom gospodarczym®.

Niewydolnos¢ Antyli Holenderskich w polaczeniu z niechecia
ich mieszkanncow wobec perspektywy niepodleglosci wymusily osta-
tecznie przeprowadzenie reformy administracyjnej. Jej efektem, za-
twierdzonym w referendach przeprowadzonych na poszczegélnych
wyspach, byla nowa struktura prawno-administracyjna Kroélestwa.
W pazdzierniku 2010 roku Curacao i Sint Maarten, jako dwie naj-

® R. Zelichowski, Nowy tad na Antylach Holenderskich, ,Acta Universitatis Lodziensis.

Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2014, nr 17, s. 259-261.

* Por. G.J. Oostindie, H.G.C. Schulte Nordholt, Nederland en zijn koloniale verleden.
Moeizame overgang van dekolonisatie naar buitenlands beleid, ,Internationale Spectator”
2006, nr 11, s. 575-577; G.J. Oostindie, De smalle marges van het Nederlandse Antillenbe-
leid, ,Internationale Spectator” 2003, nr 11, s. 515-516.

°® T. Korthals Altes, Niet bij versplintering alleen: nieuwe verhouding tussen Nederland

en de Antillen, ,Internationale Spectator” 2009, nr 7/8, s. 346.

® S. Schlepers, Curacao op eigen kracht: het lot van ontwikkelingsplannen, ,Internatio-

nale Spectator” 2009, nr 7/8, s. 348-350.
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ludniejsze wyspy, staly sie jego krajami skladowymi wraz z Aruba
i europejskimi Niderlandami. Pozostale trzy wyspy — Bonaire, Sint
Eustatius i Saba (w skrocie BES-eilanden) — uzyskaly status ,spe-
cjalnych gmin” podporzadkowanych bezposrednio europejskim Ni-
derlandom. Lacznie sg one nazywane ,Karaibskimi Niderlandami”
(Caribisch Nederland)’. Obecny ksztalt administracyjny posiadto-
§ci nie musi by¢ jednak docelowy. Do niepokoju sklania zwlaszcza
zla kondycja gospodarcza Sint Maarten, ktéra budzi watpliwosci
co do perspektyw samodzielnego funkcjonowania wyspy. Co wiecej,
przy okazji reformy doszto do rozerwania naturalnych powiazan go-
spodarczych trzech Wysp Nawietrznych. Saba i Sint Eustatius, dotad
naturalnie cigzace ku Sint Maarten, znalazly si¢ nagle w innym sy-
stemie prawnym i walutowym®, co jeszcze bardziej poglebia istniejace
trudnosci. Nie jest zatem wykluczone, ze w przyszlosci status prawny
niektérych wysp ponownie ulegnie zmianie®.

PODSTAWY PRAWNE
NIDERLANDZKIEJ POLITYKI OBRONNEJ NA KARAIBACH

Choc¢ Statut Krolestwa Niderlandow przyznaje znaczna autonomie
poszczegbdlnym krajom skladowym, zagadnienia zwigzane z utrzyma-
niem niepodleglosci i obrona stanowia wylaczna kompetencje Kro-
lestwa jako catosci (art. 3 pkt 1a)'’. Wiadze wykonawcza sprawuje
w nim rada ministrow Krolestwa, skladajaca sie z ministrow powola-
nych przez Kréla (czyli w praktyce rzadu europejskich Niderlandow)
oraz z ministrow pelnomocnych reprezentujacych trzy karaibskie
kraje sktadowe (art. 7). Ministrowie pelnomocni sg wybierani przez
rzady lokalne. Uczestnicza oni w posiedzeniach rady ministréw oraz
w pracach podleglych jej statych i specjalnych komisji, jednak tyl-
ko w zakresie kwestii bedacych kompetencja Krélestwa i dotyczacych
wlasciwego kraju sktadowego (art. 10). Statut zalicza do nich m.in.
zagadnienia zwiazane z obrong poszczegbdlnych krajow skladowych

" Wiecej na ten temat R. Zelichowski, Nowy tad..., s. 261-267.

8 H. Nusselder, Sint Maarten niet langer levensvatbaar als autonoom land, ,Clingen-

dael Spectator” 2017, nr 10, https://spectator.clingendael.org/nl/publicatie/sint-maar-
ten-niet-langer-levensvatbaar-als-autonoom-land [dostep: 2 wrzesnia 2018]. Zob. rowniez
R. Zelichowski, Nowy tad..., s. 266.

® Por. R. Zelichowski, Skutki polityczne huraganu Irma dla wysp karaibskich, ,Studia

Polityczne” 2018, nr 1, s. 266-270.
1 Statut Krélestwa Niderlandéw z 1954 r. z pézniejszymi zmianami, stan na 17 XI 2017
(Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, BWBR0002154).
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(art. 11 pkt 2). Dla przyktadu, ilekro¢ rada ministrow obraduje nad
zagadnieniami wiazacymi sie z obronnoscia Aruby, obecnos$é¢ aruban-
skiego ministra pelnomocnego jest niezbedna do podjecia decyzji. Je-
§li dane zagadnienie dotyczy jedynie Aruby, ministrowie pelnomocni
z Curacao i Sint Maarten nie uczestnicza w obradach ani w podejmo-
waniu decyzji. Ta ogbélna reguta zapewnia wspoéluczestnictwo wiadz
lokalnych w wypracowywaniu polityki obronnej w zakresie odnosza-
cym sie do poszczegélnych krajow skladowych. Konstrukcja ta wy-
raznie jednak sygnalizuje zasadnicze znaczenie glosu rzadu europej-
skich Niderlandow jako koordynatora tej polityki.

Statut zobowiazuje kraje skladowe do udzielania niezbednej po-
mocy i zapewniania odpowiedniego wsparcia wojskom stacjonujacym
na ich terytorium (art. 30 pkt 1). Naklada na nie obowiazek partycy-
pacji w kosztach wynikajacych z zadan dotyczacych obrony poszcze-
golnych wysp (art. 35 pkt 1). Gwarantuje ponadto (art. 31 pkt 1),
ze wprowadzenie powszechnego obowigzku stuzby wojskowej na wy-
spach bedzie mozliwe wylacznie w drodze lokalnej ustawy (lands-
verordening), co zapewnia udzial miejscowych parlamentéow w ewen-
tualnym podjeciu takiej decyzji i wyklucza ewentualnos¢, ze o pobo-
rze zadecydowalby samodzielnie lokalny rzad.

Swoista ciekawostka i reliktem czaséw kolonialnych jest zapisa-
na w Statucie zasada, zgodnie z ktérg kraje sktadowe moga dokonac
w swoich konstytucjach (staatsregelingen) pewnych zastrzezenr odno-
szacych sie do stuzby wlasnych obywateli w sitach zbrojnych. Cho-
dzi mianowicie o zagwarantowanie, ze wyspiarscy poborowi shuzacy
w wojskach ladowych nie moga zostaé¢ bez swojej zgody zobowiaza-
ni do stuzby poza krajem skladowym, z ktorego pochodza, chyba
ze moca ustawy uchwalonej w danym kraju (art. 31 pkt 2). Mozli-
wos¢ wprowadzenia tej gwarancji wynikala ze swiezych w chwili two-
rzenia Statutu doswiadczen wojny kolonialnej w Indonezji. Wiadze
owczesnych Antyli Holenderskich mogly sie obawiac, ze rzad Krole-
stwa zechce wykorzystaé¢ rekrutow z Karaibow np. w Holenderskiej
Nowej Gwinei, bedacej jeszcze wowczas terytorium zaleznym Nider-
landoéw. Dzisiaj przepis ten wydaje sie nie mie¢ praktycznego znacze-
nia, niemniej wspomniane zastrzezenie wprowadzono do konstytucji
wszystkich trzech karaibskich krajow sktadowych''.

' Konstytucja Aruby z 1986 r. z p6zniejszymi zmianami (Staatsregeling van Aruba),
stan na 13 IX 2013, art. V.27 pkt 2; Konstytucja Curacao z 2010 r. (Staatsregeling van Cu-
racao), stan na 10 X 2010, art. 94 pkt 2; Konstytucja Sint Maarten z 2010 r. z pézniejszymi
zmianami (Staatsregeling van Sint Maarten), stan na 30 V 2015, art. 110 pkt 2.
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Aktem podrzednym w stosunku do Statutu Krélestwa jest Kon-
stytucja Niderlandéw'>. W odniesieniu do sil zbrojnych okresla ona
ich cele (art. 97 pkt 1) oraz stwierdza, ze wladza zwierzchnia w sto-
sunku do wojska nalezy do rzadu (art. 97 pkt 2). Zadania wojska
sformulowane w Konstytucji obejmuja obrone i ochrone intereséow
Krélestwa oraz wspieranie miedzynarodowego porzadku prawnego.
Katalog ten zostal zdefiniowany w 2000 roku i uscislat wczesniej ist-
niejacy, dos¢ niejednoznaczny przepis, zgodnie z ktéorym sity zbrojne
istniaty w celu ochrony intereséw panstwa'®.

Ogélny zestaw celéw sit zbrojnych doprecyzowuja dokumenty
polityczne, wyznaczajace glowne zadania, do wykonywania ktorych
przeznaczone jest wojsko. Aktualny katalog, pochodzacy z 1999
roku, wymienia trzy zadania: 1) ochrone wlasnej i sojuszniczej in-
tegralnosci terytorialnej; 2) wspieranie miedzynarodowego porzadku
prawnego i stabilnosci miedzynarodowej; 3) wspieranie wtadz cy-
wilnych w zakresie utrzymywania porzadku publicznego, walki ze
skutkami klesk zywiolowych oraz pomocy humanitarnej udzielanej
w kraju i za granica'®. Trzy powyzsze zadania stanowia fundament
polityki bezpieczenstwa zaréwno w europejskich Niderlandach, jak
i w krajach skladowych Krélestwa na Karaibach. W dalszej czesci
artykulu zadania te zostana omowione w porzadku od najnizszego
do najwyzszego prawdopodobienistwa stosowania przemocy w trakcie
ich realizacji.

WSPIERANIE WEADZ CYWILNYCH NA KARAIBACH

Rozmaite wydarzenia, takie jak katastrofy naturalne, wypadki
na wielkg skale czy tez powazne zaklécenia porzadku publicznego,
moga w okreslonych warunkach przekroczy¢ zdolnos¢ wiadz cywil-
nych oraz podleglych im stuzb do odpowiedniej reakcji i przywrocenia
stanu optymalnego. Zasoby wojska stanowig w takich wypadkach
uzyteczny instrument, ktéry moze zosta¢ wykorzystany do zaradze-
nia sytuacji. Trzeba jednak pamietac, ze sily zbrojne zaangazowane
w charakterze substytutu stuzb cywilnych nie moga spelnia¢ swojej

2 Konstytucja Krélestwa Niderlandéw z 1983 r. z pézniejszymi zmianami, stan na
17 XI 2017 (Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden, BWBR0001840).

3 Por. P. Kotek, Sity zbrojne Niderlandéw po zimnej wojnie. Przeksztalcenia — problemy
— perspektywy, Torun 2017, s. 29.

* Ministerie van Defensie, Defensienota 2000, Kamerstuk 26 900, nr 2, 29 XI 1999,
s. 41. Zob. takze P. Kolek, Sity zbrojne Niderlandoéw..., s. 39-40.
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podstawowej funkcji zwiazanej z zapewnianiem bezpieczenstwa ze-
wnetrznego. Co za tym idzie, zasoby wojska powinny by¢ traktowane
jako rezerwowe, nie za$ jako preferowany pierwszy wybor w przypad-
kach, gdy nastepuje koniecznos¢ zmierzenia sie z przywolanymi wy-
zwaniami'®.

Dekret krolewski'® stanowi, ze gdy istnieje potrzeba uzycia sit
zbrojnych na terenie krajow skladowych, formalng decyzje o tym po-
dejmuje gubernator danego kraju (art. 1-2). Musi ona jednak zostac
zatwierdzona przez rade ministrow Kroélestwa, ewentualnie przez mi-
nistra obrony, jezeli wymagane jest szczegoélnie szybkie dziatanie.
Gdy natomiast zasoby wojska maja by¢ uzyte do walki ze skutkami
katastrof naturalnych, wypadkéw i zaklocen komunikacji lub lacz-
nosci, a jednoczesnie nie zachodzg inne zagrozenia dla porzadku
publicznego, decyzje o uzyciu sil zbrojnych moze podja¢ bezposred-
nio gubernator danego kraju skladowego (art. 3). W przypadku wysp
BES decyzja o uzyciu sil zbrojnych nalezy bezposrednio do rzadu Ni-
derlandéw lub ministra obrony, w zaleznosci od stopnia pilnosci.

Powyzsze ujecie pozwala w praktyce wyrozni¢ dwa rodzaje wspar-
cia udzielanego przez wojsko wladzom cywilnym na Karaibach
- ,miekkie”, niezwiazane z uzyciem przemocy, oraz ,twarde”, w kto-
rym dopuszczalne jest uzycie Srodkow przymusu przez personel sit
zbrojnych. W przypadku wsparcia ,miekkiego” decyzja nalezy do od-
powiedniego gubernatora, ktéry kontaktuje sie bezposrednio z Do-
wodca Sit Morskich na Karaibach (Commandant der Zeemacht in het
Caribisch Gebied — CZMCARIB). Ten ostatni, bedacy najwyzszym
ranga dowodcg niderlandzkich sit zbrojnych w regionie, udostepnia
niezbedne sity i Srodki na potrzeby wykonania danej misji. W przy-
padku wsparcia ,twardego” CZMCARIB dziata dopiero na rozkaz mi-
nistra obrony'’.

Przykladami sytuacji, w ktorych sily zbrojne sa angazowane
w charakterze wsparcia ,miekkiego”, sa przede wszystkim akcje ra-
townicze, w wiekszej zas skali — nastepstwa huraganéw. Jak wspom-
niano, jedynie incydentalnie i z niewielka sila dotykajga one Wysp Za-
wietrznych. Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku Wysp Na-

' Por. P. Kotek, Sity zbrojne Niderlandéw..., s. 42.

16 Dekret krélewski: wskazéwki w sprawie uzycia sit zbrojnych na Arubie, Curacao
i Sint Maarten z 1987 r. z p6zniejszymi zmianami, stan na 10 X 2010 (Koninklijk besluit:
Aanwijzingen inzake de inzet van de krijgsmacht in Aruba, Curacao en Sint Maarten,
BWBR0004185).

7 E. Muller, Militaire bijstand en steunverlening. Verantwoordelijkheden en aansturing,
,Militaire Spectator” 2002, nr 9, s. 439-440.
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wietrznych, ktore Srednio raz na dwa lata znajduja sie na trasie cy-
klon6éw. Dodatkowo, wskutek zmian klimatycznych, prognozuje sie
wzrost czestotliwos$ci i sily huraganéw nawiedzajacych te wyspy'®.
W ciagu ostatniego ¢wieréwiecza w trzy nalezace do Kroélestwa Ni-
derlandow Wyspy Nawietrzne uderzylo okoto dziesieciu huraganow,
sposrod ktorych cztery spowodowaly ofiary Smiertelne oraz bardzo
wysokie straty materialne: Luis (1995 rok — 2 osoby), Jose (1999 rok —
1 osoba), Lenny (1999 rok — 4 osoby) oraz Irma (2017 rok — 4 osoby)*’.

W przypadku huraganu Luis operacja wojskowa podzielona byta
na dwa glowne etapy. W pierwszym przewozono i rozdzielano pomoc
humanitarng bezposrednio poszkodowanym. W jej ramach powsta-
lo miasteczko namiotowe oraz szpital polowy. W dalszej kolejnosci
zolnierze przystapili do oczyszczenia drog oraz naprawy krytycznej
infrastruktury, takiej jak lokalny szpital, linie wysokiego napiecia
i wodociagi. Nastepnie uczestniczyli rowniez w naprawie waznych
budynkéw uzytecznosci publicznej™.

Wsparcie o charakterze ,twardym” dotyczy sytuacji, w ktorych
nastapilo zaklocenie porzadku publicznego, przekraczajace zdolnosé
policji do skutecznego dzialania. Chodzi przede wszystkim o rozruchy
lub ataki terrorystyczne. W takim przypadku interweniujace wojsko
otrzymuje upowaznienie do uzycia przemocy w zakresie niezbednym
do przywrocenia porzadku. W historii Antyli Holenderskich najbar-
dziej dramatycznym przykladem uzycia sit zbrojnych w tym charak-
terze byly zamieszki na Curacao z 30 maja 1969 roku, wywotane
w czasie strajku pracownikéw miejscowej rafinerii. W ich nastep-
stwie doszlo do zniszczenia licznych budynkéw handlowych i uzy-
tecznosci publicznej w centrum Willemstad. Interweniowaly wowczas
jednostki piechoty morskiej, ktorych zadaniem bylo spacyfikowa-
nie rozruch6éw”'. Cel osiagnieto, jednak koszt polityczny i wizerun-
kowy byl dos¢ wysoki, gdyz interwencje wojsk holenderskich latwo
bylo przedstawic¢ jako przejaw przemocy o charakterze kolonialnym.
By¢ moze z tego powodu wydarzenia z 1969 roku byly jedynym jak

18 R. Haarsma, R. Groenland, A. Stoffelen, H. Geurts, Orkanen in Caribisch Nederland,
Krolewski Niderlandzki Instytut Meteorologiczny (KNMI), https://www.knmi.nl/kennis-en-
datacentrum/achtergrond/orkanen-in-caribisch-nederland [dostep: 2 wrzesnia 2018].

1" Overzicht: Bovenwindse Eilanden na jaren weer getroffen door orkaan, NU.nl, 6 IX 2017,
https://www.nu.nl/algemeen /4910651 /overzicht-bovenwindse-eilanden-jaren-weer-getrof-
fen-orkaan.html [dostep: 2 wrzesnia 2018].

% E.R. Sinninghe, Internationale noodhulp: operatie Luis Carib, ,Militaire Spectator”
1998, nr 5, s. 252-254.

2l G.J. Oostindie, De Nederlandse krijgsmacht in het Caradbisch gebied. Taken en
agenda, ,Militaire Spectator” 2004, nr 6, s. 330-331.
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dotad przypadkiem, kiedy uzyto wojska do przywracania porzadku
na tak duza skale (w ttumieniu zamieszek uczestniczyto ok. 300 zot-
nierzy). Co wiecej, zdarzalo sie, ze wladze centralne odmawialy zgo-
dy na udzial Zolnierzy w rozmaitych dziataniach miejscowych stuzb,
mimo pros§by wtadz lokalnych??.

Co warte zaznaczenia, do ,twardego” wsparcia zaliczy¢ trzeba tak-
ze mniejsze operacje w rodzaju akcji saperskich w celu rozbrojenia
tadunkéw wybuchowych®. Czasem za$§ operacja wsparcia ma cha-
rakter mieszany: dla przykladu, w pierwszej fazie misji po huraganie
Luis wyslano Zolnierzy z bronia do patrolowania miejscowosci i za-
pobiegania grabiezom, co wiazalo sie z mozliwoscia uzycia srodkéw
przymusu. Po krotkim czasie ten aspekt operacji zostal zakonczony,
wskutek czego wsparcie zmienilo charakter na typowo ,miekki”*”.

W ciggu ostatnich 25 lat wojsko stacjonujace na Karaibach
uczestniczyto réowniez w kilku misjach humanitarnych w krajach sa-
siednich. Obejmowaly one dostarczanie pomocy i odbudowe krytycz-
nej infrastruktury w nastepstwie zniszczen wywolanych katastrofa-
mi naturalnymi — gléwnie huraganami i trzesieniami ziemi. Udziat
w nich braly oddzialy liczace ok. 100 zZolnierzy. Operacje tego typu
odbyly sie w Hondurasie, Salwadorze i Gwatemali (1998 rok), Suri-
namie (2006 rok), Nikaragui (1998 i 2007 rok) oraz na Haiti (2010
i 2016 rok)®.

WSPIERANIE MIEDZYNARODOWEGO PORZADKU PRAWNEGO
NA OBSZARZE KARAIBOW

Drugi typ zadan, do ktérych przygotowane sa niderlandzkie sity
zbrojne, wigze si¢ z operacjami prowadzonymi zasadniczo poza wilas-
nym i sojuszniczym terytorium. Misje te obejmuja szeroki zakres
przedmiotowy i dotycza znacznego spektrum mozliwego stosowania
sily — od operacji budowania pokoju (peace-building), przez utrzy-
mywanie pokoju (peace-keeping), az do wymuszania pokoju (peace-

* Na przyktad w 2003 r. wladze Antyli Holenderskich wnioskowaly o wsparcie wojska
w akcji antynarkotykowej w kilku wioskach na Curacao. Zolnierze zandarmerii mieli oto-
czy¢ miejscowosci, zas lokalna policja dokonalaby przeszukania. Rzad holenderski osta-
tecznie odmowit spelnienia tej prosby. Por. ibidem, s. 330.

3 E. Muller, Militaire bijstand..., s. 440.

** E.R. Sinninghe, Internationale noodhulp..., s. 252.

% Podsumowanie ukoriczonych misji humanitarnych za strona ministerstwa obrony
Niderlandoéw, https://www.defensie.nl/onderwerpen/historische-missies [dostep: 3 wrzes-
nia 2018].



Posiadlosci karaibskie w polityce obronnej Krélestwa Niderlandéw 65

-enforcement)’®®. W regionie Karaib6w w obrebie tego zadania mozna
mowi¢ o dwoéch podstawowych typach operacji. Pierwszym sa kla-
syczne operacje miedzynarodowe prowadzone na terytorium panstw
trzecich i za ich zgoda lub tez autoryzowane przez kompetentne or-
gany miedzynarodowe. Drugim, specyficznym dla regionu, jest par-
tycypacja w operacjach antynarkotykowych prowadzonych pod egida
Stanow Zjednoczonych.

Typowym dzialaniem pierwszego typu w regionie byly misje zwig-
zane z przywracaniem porzadku na Haiti w pierwszej potowie lat dzie-
wiecdziesigtych. Operacje ,,Support Democracy” i ,Uphold Democracy”
w okresie listopad 1993 — maj 1995 roku obejmowaly patrole mor-
skie majace na celu wymuszenie przestrzegania embarga nalozonego
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Na potrzeby operacji przeznaczono
fregate i samolot rozpoznania morskiego®’. Nastepnie w ramach mi-
sji Narodéw Zjednoczonych na Haiti (UNMIH) od grudnia 1994 roku
do kwietnia 1996 roku wystano ladowe sity pokojowe majace na celu
stabilizacje sytuacji w kraju po przejeciu wladzy przez demokratyczny
rzad. Niderlandzki wklad w te operacje objal samodzielng logistycznie
kompanie piechoty morskiej liczaca ok. 150 zolierzy”®.

Znaczenie Karaibow w produkcji i zwlaszcza przerzucie nar-
kotykow sprawilo, ze zaangazowanie obecnych w regionie panstw
w ich zwalczanie przybiera tutaj szczegé6lnie intensywna forme. Kara-
ibskie posiadtosci Niderlandow sa w tym kontekscie bardzo wrazliwe
— po pierwsze z racji bliskosci Kolumbii jako waznego zrodla narkoty-
kow, po drugie z racji intensywnie wykorzystywanych szlakéw komu-
nikacyjnych (zwlaszcza lotniczych) miedzy wyspami a rynkiem zbytu
w Europie. Problem handlu narkotykami dotyczy zwlaszcza Wysp
Zawietrznych oraz Sint Maarten. Dwie pozostale z Wysp Nawietrz-
nych, z racji braku czestych potaczen lotniczych, sa znacznie mniej
dotkniete tym zjawiskiem®. Poniewaz wtadze lokalne nie sa w sta-
nie wlasnymi srodkami przeciwdziata¢ przemytowi (nie wspominajac

% P. Kotek, Sity zbrojne Niderlandéw..., s. 41-42.

?” Nederlands Instituut voor Militaire Historie (NIMH), Operatie Support Democracy
en Uphold Democracy, https://www.defensie.nl/binaries/defensie/documenten/brochu-
res/2010/05/31/operatie-support-democracy-en-uphold-democracy-ha-ti/operatie-sup-
port-democracy-en-uphold-democracy-ha-ti.pdf [dostep: 3 wrzesnia 2018].

* Nederlands Instituut voor Militaire Historie (NIMH), United Nations Mission in Haiti,
https:/ /www.defensie.nl/binaries/defensie/documenten/brochures/2010/05/31 /united-
nations-mission-in-ha-ti-unmih /united-nations-mission-in-ha-ti-unmih.pdf [dostep: 3 wrzes-
nia 2018].

% M.A. de Ruyter van Steveninck, G.H.E. Camelia, Nederlandse Antillen: vakantie- of
immigratieland?, ,Internationale Spectator” 2006, nr 7/8, s. 368.
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o przypadkach korupcji), udzial wojska w zwalczaniu przerzutu nar-
kotykow jest zrozumiaty.

Niderlandzkie sily zbrojne biorg w tym kontekscie udzial w dzia-
laniach Wieloagencyjnych Sit Zadaniowych ,Poludnie” (JIATF South),
dowodzonych przez Stany Zjednoczone i dzialajacych w charakterze
centrum informacji i koordynacji sit w regionie. Jednym z dowodcow
grup zadaniowych JIATF jest CZMCARIB, ktéry odpowiada za wody
terytorialne posiadtosci niderlandzkich oraz czes¢ wod miedzynaro-
dowych. W dziataniach JIATF uczestnicza stacjonujace w regionie
okrety marynarki wojennej, samoloty sil powietrznych oraz Straz
Przybrzezna®.

Szczegodlnag forma wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi jest sta-
cjonowanie od 1999 roku amerykanskich sil powietrznych w ,wysu-
nietych placéwkach operacyjnych” (Forward Operations Locations,
FOLs) na Arubie i Curacao. Operujace z obydwu wysp samolo-
ty wykonuja zadania rozpoznawcze i patrolowe, przy czym w umo-
wie z USA zastrzezono, ze nie moga one wykonywac akcji bojowych
na terytorium Kolumbii®'.

Szacuje sie, ze operacje zwiazane z akcjami antynarkotykowy-
mi stanowig zasadnicza czes¢ dzialalnosci stacjonujacych na Kara-
ibach wojsk niderlandzkich®. Mimo regularnych sukceséw zwiaza-
nych z przechwytywaniem znacznych ilosci narkotykéw wydaje
sie, ze jest to jednak operacja, ktora nie moze zakonczyc¢ sie sukce-
sem, dopoki zyski z nielegalnej produkcji i handlu beda przewyzszac
ich koszty.

OBRONA NA OBSZARZE KARAIBOW

Obrona integralnosci terytorialnej stanowi podstawowe i pier-
wotne zadanie sil zbrojnych. W kontekscie posiadlosci karaibskich
nalezy wspomnieé, ze znajdujg sie one na potudnie od Zwrotnika

%" G. Platje, De strijd tegen narcoticaverkeer in het Caribische gebied. Nederlands-Ame-
rikaanse samenwerking, ,Militaire Spectator” 2005, nr 10, s. 406, 409-412.

%! G.J. Oostindie, De Nederlandse krijgsmacht.., s. 332; L.H. de Jong, Getouwtrek
rond het Koninkrijk: Nederland, Venezuela en de Antillen, ,Internationale Spectator” 2009,
nr 7/8,s. 352.

% G.J. Oostindie, De Nederlandse krijgsmacht.., s. 331.

% Na przyktad w sierpniu 2018 r. przechwycono transport ponad 400 kg kokainy.
Por. Ministerie van Defensie, Marine onderschept ruim 400 kilo coke [https:/ /www.defensie.
nl/actueel/nieuws/2018/08/16/zr.ms.-friesland-onderschept-ruim-400-kilo-coke [dostep:
3 wrzesnia 2018].
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Raka, a wigc leza poza zdefiniowanym w art. 6 Traktatu Pélnocno-
atlantyckiego obszarem NATO. Z tego wzgledu w przypadku agresji
zewnetrznej nie nastapi uruchomienie zobowiazan sojuszniczych
wynikajacych z art. 5 Traktatu. Tworzy to szczegdlna sytuacje, gdyz
od czaséw zimnej wojny polityka bezpieczenstwa Niderlandow opiera
sie na zalozeniu kolektywnej obrony wynikajacej z wzajemnych zobo-
wiazah panstw czlonkowskich NATO>.

W odniesieniu do Karaibéow historycznym czynnikiem w znacznej
mierze definiujacym zagrozenie zewnetrzne byla Kuba, stanowiaca
jedyne militarnie liczace sie panstwo regionu, w dodatku jednoznacz-
nie wrogie ideologicznie i prowadzace aktywna polityke zewnetrzna.
Wraz z upadkiem Zwiazku Radzieckiego i w wyniku postepujacego
kryzysu gospodarczego panstwo to juz w latach dziewiecdziesiatych
przestalo by¢ traktowane jako potencjalne zrodlo zagrozenia o cha-
rakterze wojskowym. Pojawily sie raczej obawy, ze ewentualny nie-
kontrolowany upadek rzadoéw komunistycznych i nieudana trans-
formacja kraju moga zdestabilizowaé¢ bezposrednie otoczenie wyspy
i zaowocowac kolejna fala uchodzcow, kierujaca sie w strone bogat-
szych terytoriéw — w tym do posiadlosci Krélestwa Niderland6w®. Po-
mijajac Kube, wszystkie liczace sie potegi wojskowe obecne w regio-
nie — USA, Wielka Brytania i Francja — sa sojusznikami Niderlandow.

Wydaje sie, ze jedynym panstwem w bezposrednim otoczeniu
posiadlosci karaibskich, a konkretnie Wysp Zawietrznych, stano-
wiacym potencjalne zagrozenie jest Wenezuela. Panstwo to juz od
XIX wieku wysuwalo roszczenia pod adresem trzech wysp, mimo
ze nigdy nie stanowily one czesci posiadlosci hiszpanskich. Pretensje
nie zostaly nigdy skonkretyzowane i pojawialy sie¢ gléwnie w wypo-
wiedziach politykéw wenezuelskich. Od lat osiemdziesiatych w zasa-
dzie przestaly byc¢ artykulowane, niemniej w konstytucji Wenezueli
z 1961 roku pojawit sie artykul méwigcy o prawie innych terytoriéw
do dotaczenia do Republiki, jesli taka bytaby wola ich mieszkaficow™.

Sytuacja nabrata wiekszej dynamiki wraz z dojSciem do wiladzy
Hugo Chaveza w 1999 roku. Prezydent Wenezueli odgrywatl aktyw-

% P. Kotek, Sity zbrojne Niderlandéw..., s. 198-199.

% Por. G.J. Oostindie, De Nederlandse krijgsmacht..., s. 326-327.

% C. Vrolijk sugeruje, ze artykut ten dotyczyt gtéwnie spornych terytoriéw nalezacych
do Kolumbii i Gujany. Autorka wskazuje jednak, ze rownie dobrze mogltby znalezé zasto-
sowanie do Wysp Zawietrznych. Por. C. Vrolijk, Scenario’s voor de West en de betekenis
daarvan voor de Nederlandse Defensie, Nederlandse Defensie Academie, praca doktorska
obroniona 13 X 2009, s. 78-82; zob. takze G.J. Oostindie, De Nederlandse krijgsmacht...,
s. 328.
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na role w antylianskiej polityce wewnetrznej, wykorzystujac m.in.
fakt, ze operatorem rafinerii na Curacao jest panstwowy wenezuel-
ski koncert naftowy PDVSA®. Chavez oskarzal réwniez wladze Kré-
lestwa, ze wspomniane w poprzedniej czesci artykutu amerykanskie
wysuniete placowki operacyjne stuza jako bazy do dziatalnosci wro-
giej wobec Wenezueli. Dementujac te doniesienia w 2006 roku, mi-
nister obrony Henk Kamp niezbyt dyplomatycznie nazwal Chaveza
populista, na co ten w rewanzu okreslit Holendra mianem ,pionka
Waszyngtonu”*®. Bardziej problematycznymi przejawami polityki We-
nezueli byly zacieSnianie stosunkéw gospodarczych i wojskowych
z Iranem® oraz intensyfikacja wspélpracy gospodarczej*® i wojskowej
z Rosja, w tym wspolne manewry sil zbrojnych obu panstw przepro-
wadzone w 2008 roku®*'.

Smieré Chaveza w 2013 roku i jego zastapienie przez Nicolasa
Maduro nie doprowadzily bynajmniej do istotnej poprawy wzajem-
nych stosunkéw. W 2014 roku na Arubie na podstawie amerykan-
skiego listu gonczego aresztowano Hugo Carvajala*’, bylego szefa
wywiadu w gabinecie Chaveza. Zostal ostatecznie wypuszczony z po-
wodu immunitetu dyplomatycznego, jednak incydent spowodowat
kolejne zadraznienie relacji z Wenezuela. Rzad Niderlandéw zdemen-
towal wprawdzie doniesienia, jakoby Carvajala wypuszczono pod
presja grézb o charakterze wojskowym™, jednak przyznat, ze dialog
z Wenezuela stal sie trudniejszy, oraz zapowiedzial podjecie niezbed-
nych krokéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa, rozwazajac m.in.

%" E. Bootsma, Nederland vreesde invasie Antillen, NOS Journaal, 20 1 2011, https://
nos.nl/artikel/213026-nederland-vreesde-invasie-antillen.html [dostep: 3 wrzesnia 2018].

% L.H. de Jong, Getouwtrek rond..., s. 352-354; C. Vrolijk, Scenario’s voor de West...,
s. 91-94.

% Por. odpowiedz ministréw obrony i spraw zagranicznych na zapytania czlonkéw
Drugiej Izby, ah-tk-20102011-2939, 23 VI 2011.

% K. Krzywicka, Ameryka Laciriska i Rosja: miedzy ideologiq a pragmatyzmem, w: Ame-
ryka Laciriska we wspéiczesnym Swiecie, red. M.F. Gawrycki, Warszawa 2006, s. 307-309.

*' L.H. de Jong, Getouwtrek rond..., s. 354. Intensywniejsza wspoétpraca wojskowa
z Rosja mogta by¢ jednak postrzegana z wenezuelskiego punktu widzenia jako konieczna
odpowiedz na znaczny wzrost kolumbijskich wydatkéw na zbrojenia. Rosja jest poza tym
logicznym kontrahentem wskutek obowiazywania amerykanskiego embarga na dostawy
sprzetu wojskowego do Wenezueli. Por. The Hague Centre for Strategic Studies, Venezuela
and Its Impact on Regional Stability, November 2009, s. 5-6.

*2 List goniczy dotyczyt zarzutéw zwigzanych z przemytem narkotykéw oraz kontaktami
z FARC. Por. G.R. Coronel, The Venezuelan Crisis. What the United States and the Region
Can Do, ,Military Review” 2017, nr 3/4, s. 20.

* Por. odpowiedzi ministréw obrony i spraw zagranicznych oraz ministréw obro-
ny, spraw zagranicznych i sprawiedliwo$ci na zapytania czlonkéw Drugiej Izby, ah-tk-
20132014-2685, 8 VIII 2014 oraz ah-tk-20142015-3196, 1 IX 2015.
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zintensyfikowanie patroli Strazy Przybrzeznej na Karaibach**. Madu-
ro natomiast ponownie podniést zarzut, ze amerykanskie samoloty
startujace z wysunietych placéwek na Arubie i Curacao naruszaja
przestrzen powietrzng Wenezueli (czemu rzad Niderlandéw, po wyjas-
nieniach ze strony USA, zaprzeczyt*), oraz skrytykowal czeste wizyty
amerykanskich okretow (w tym lotniskowcow) w portach Aruby i Cu-
racao, traktujac je jako prowokacje**. W styczniu 2018 roku przej-
Sciowo zamknal ponadto komunikacje morska i powietrzna z trzema
Wyspami Zawietrznymi pod pretekstem walki z przemytem oraz za-
deklarowat ,gotowo$é do podjecia radykalniejszych §rodkéw”*’.

Stosunkowo napiete stosunki z Wenezuela w potaczeniu z pogar-
szajaca sie sytuacja wewnetrzng tego panstwa sklaniaja do zasta-
nowienia, czy mozliwe jest powtorzenie scenariusza falklandzkiego
w odniesieniu do Wysp Zawietrznych. Pewne analogie sa oczywiste:
argentynski rzad wywolal wojne w celu odwrocenia uwagi spoteczen-
stwa od probleméw wewnetrznych, a dzialania zbrojne toczyly sie
w niewielkiej odleglosci od wlasnych baz Argentynczykéw przeciwko
odleglemu mocarstwu europejskiemu, dla ktérego wyspy byly teryto-
rium peryferyjnym.

Mimo tych pozornych podobienstw wsrod badaczy panuje zgodna
opinia, ze analogiczna inwazja na Wyspach Zawietrznych jest bar-
dzo malo prawdopodobna. Wskazuja, ze w samej Wenezueli brak
jest spolecznego poparcia dla takiej operacji (w przeciwienstwie
do entuzjazmu Argentynczykéw dla inwazji na Falklandy), a rosz-
czenia wenezuelskie nigdy nie zostaly sformalizowane jak argentyn-
skie. Niderlandzka obecnos¢ wojskowa na Wyspach Zawietrznych
jest znacznie wieksza niz brytyjska na Falklandach w 1982 roku. Po-
nadto obecnos$¢ nawet niewielkich sit USA na Arubie i Curacao two-
rzy zasadniczo inny kontekst geopolityczny ewentualnej inwazji*®.
Pozostaje takze pytanie, czy pograzajaca sie¢ w chaosie Wenezuela
bylaby zdolna do przeprowadzenia takiej operacji. Wprawdzie za cza-

% Ministerie van Buitenlandse Zaken, Het Nederlands buitenlands beleid ten aanzien
van Latijns-Amerika en de Cariben; Brief regering; Actuele situatie Venezuela en uitvoering
van de motie Knops/ten Broeke, Kamerstuk 29 653, nr 34, 22 IX 2017.

% Odpowiedz ministréw obrony i spraw zagranicznych na zapytania cztonkéw Drugiej
Izby, ah-tk-20162017-121, 7 X 2016.

* C. Vrolijk, Scenario’s voor de West..., s. 92-94.

* F. Boon, P. van den Doel, Maduro zoekt een vijand om de schuld te kunnen geven,
,NRC Handelsblad” 8 I 2008.

* G.J. Oostindie, De Nederlandse krijgsmacht..., s. 328; L.H. de Jong, Getouwtrek
rond..., s. 355; C. Vrolijk, Scenario’s voor de West..., s. 95-97.
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sow Chaveza nastapila znaczna rozbudowa sil zbrojnych, wydaje sie
jednak, ze pelnia one raczej funkcje wewnetrzng jako filar systemu
wladzy, w mniejszym zas$ stopniu sa zdolne do operacji poza wlasny-
mi granicami. Co wigcej, kryzys gospodarczy zaowocowatl spadkiem
naktadéw finansowych na wojsko™.

Niezaleznie od niewielkiego stopnia realnosci scenariusza grozby
ze strony Wenezueli, trzeba przyznac, ze tamtejsze problemy i gro-
zaca destabilizacja regionu oraz eskalacja wrogosci miedzy tym pan-
stwem a jego sasiadami i USA utrudniajg polityke Niderlandéw. Cho¢
jak dotad strategia utrzymywania poprawnych stosunkéw z Wene-
zuelg zasadniczo sie udawata®, ryzyko wzrostu napiecia w relacjach
z tym krajem pozostaje.

ORGANIZACJA 1 SRODKI POLITYKI OBRONNEJ
NIDERLANDOW NA OBSZARZE KARAIBOW

Wypelnienie oméwionych wczesniej zadan na obszarze Karaibow
wymaga adekwatnych zasobéw pozostajacych do dyspozycji decy-
dentow. Jak wspomniano, glownym wykonawca polityki obronnej
w regionie jest CZMCARIB, ktorego kwatera gtéwna miesci sie w ba-
zie wojskowej Parera w Willemstad na Curacao. Fakt, ze to oficer
marynarki wojennej jest naczelnym dowoddca, jest jednym z przeja-
wow szczegblnej roli tego rodzaju sit zbrojnych na Karaibach, choé
stacjonuja tam nie tylko oddzialy floty. Dowo6dcy podlegaja réwniez
jednostki pozostalych rodzajéw sit zbrojnych, Straz Przybrzezna oraz
niewielkie lokalne oddzialy milicyjne.

Stala obecnos¢ regularnych sit zbrojnych w regionie obejmu-
je kilka jednostek — kompanie piechoty morskiej stale stacjonujaca

* 0d maksymalnego poziomu 2 proc. PKB w 2006 r. do zaledwie 0,5 proc. PKBw 2017 r.
Dane Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), https://
www.sipri.org/sites/default/files/SIPRI-Milex-data-1949-2017.xlsx [dostep: 3 wrzesSnia
2018]. Jednakze SIPRI przyznaje, ze dane dotyczace Wenezueli za lata 2015-2017 sa wyso-
ce niepewne. Dla porzadku nalezy dodac, ze inne wartosci podaje D. Kruijt, powolujac sie
na dane argentynskiej Sieci Bezpieczenstwa i Obrony Ameryki Lacinskiej RESDAL, wedlug
ktorej wenezuelskie naklady na zbrojenia w tym samym okresie wzrosty czterokrotnie. Por.
D. Kruijt, Venezuela na vijff jaar “Chavista” Maduro, ,Clingendael Spectator” 2018, nr 2,
https://spectator.clingendael.org/nl/publicatie /venezuela-na-vijf-jaar-chavista-maduro
[dostep: 3 wrzesnia 2018]. Dane RESDAL (Red de Seguridad y Defensa de América Latina),
Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe 2016, cap. 26 — Venezuela,
http:/ /www.resdal.org.ar/assets/atlas_2016_esp_26.pdf [dostep: 3 wrzesnia 2018].

' G. Oostindie, I. Klinkers, Gedeeld Koninkrijk. De Ontmanteling van de Nederland-
se Antillen en de vernieuwing van de trans-Atlantische relaties, Amsterdam 2012, s. 90;
C. Vrolijk, Scenario’s voor de West..., s. 98-99.
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na Arubie, kompanie¢ wojsk ladowych stacjonujaca na zasadzie ro-
tacyjnej na Curacao oraz pluton piechoty morskiej stacjonujacy
rotacyjnie na Sint Maarten. Na Curacao stacjonuje réwniez jed-
nostka zandarmerii. Do dyspozycji dowddcy jest takze przebywajacy
w regionie na zasadzie rotacyjnej okret wojenny (wczesniej fregata,
obecnie zazwyczaj patrolowiec) i stacjonujgcy tam na stale niewielki
transportowy okret wsparcia (Zr.Ms. ,Pelikaan”). W sumie w regio-
nie przebywa ok. 500 zolnierzy niderlandzkich®. To, ze prawie caty
ten kontyngent stacjonuje na Wyspach Zawietrznych, jest znaczace
i zrozumiale w kontekscie omowionego wczesniej bliskiego sasiedz-
twa Wenezueli.

Wypada wspomnieé¢, ze Srodki wojskowe przeznaczone dla ob-
szaru Karaibow zostaly w ciagu ostatniego ¢wieréwiecza znacznie
ograniczone. W 1991 roku na wyspach stacjonowal pelny bata-
lion piechoty morskiej, ograniczony w 1999 roku do dwéch kompa-
nii. W 2007 roku jedna z nich zamieniono na rotacyjna jednostke
wojsk ladowych, ktéra w praktyce odbywa tam szkolenie®”. Ponadto
do 2003 roku w bazie lotniczej Hato na Curacao stale stacjonowaty
samoloty — poczatkowo dwa fokkery F-27 sit powietrznych, a od 1999
roku trzy samoloty rozpoznania morskiego orion, nalezace do mary-
narki wojennej. Wskutek oszczednosci zrezygnowano ze stalego sta-
cjonowania samolotéw wojskowych w regionie™.

Oprécz wojska regularnego dowodca ma do dyspozycji row-
niez Straz Przybrzezna Krolestwa na Obszarze Karaibskim (Kust-
wacht voor het Koninkrijk der Nederlanden in het Caribisch Gebied).
Jest to stuzba cywilna powotana w 1996 roku, ktérej zadaniem jest
dozorowanie woéd przybrzeznych, dzialania sledcze oraz swiadcze-
nie pomocy i wsparcia. Oprocz swej funkcji wojskowej CZMCARIB
wystepuje rownolegle takze w cywilnej roli dyrektora strazy przy-
brzeznej. Formacja ma do dyspozycji trzy stacje (na Arubie, Curacao
i Sint Maarten) oraz ma na wyposazeniu trzy kutry, dwanascie mo-
torowek, pie¢ lodzi patrolowych, dwa $miglowce i dwa niewielkie

! Dane za 2018 r. za ministerstwem obrony, https://www.defensie.nl/onderwerpen/
taken-in-nederland/caribisch-gebied [dostep: 4 IX 2018].

2 Ministerie van Defensie, Defensienota 1991, Kamerstuk 21 991 X, nr 3, 9 III 1991,
s. 92; Defensienota 2000; Ministerie van Defensie, Het defensiebeleid op hoofdlijnen, Kamer-
stuk 30 800 X, nr 109, 2 VII 2007, s. 6-7.

% Por. Defensienota 1991, s. 132; Defensienota 2000, s. 160; Ministerie van Defen-
sie, De Prinsjesdagbrief ,Op weg naar een nieuw evenwicht: de Krijgsmacht in de komende
jaren”, Kamerstuk 29 200 X, nr 4, 16 IX 2003, s. 33. Zob. réwniez G.J.M. Tiggelman,
336 Squadron, ,Militaire Spectator” 1996, nr 11, s. 505-508.
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samoloty patrolowe®. Straz Przybrzezna dziala réwniez jako jedna
z formacji w ramach JIATF South, gléwnie jednak na wodach teryto-
rialnych szesciu wysp.

Ostatnim instrumentem do dyspozycji dowodztwa sa oddziaty mi-
licji Aruby i Curacao, rekrutowane sposrod lokalnej ludnosci i szko-
lone czesciowo rowniez do dziatan bojowych. Kazda z formacji liczy
ok. 100 milicjantow i blisko wspoélpracuje ze stacjonujacymi na wy-
spach oddzialami regularnymi®.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przedstawionej analizy mozna skonstatowac, ze po-
lityka obronna Niderlandéw na obszarze Karaibéow obejmuje wszyst-
kie trzy jej aspekty wystepujace réwniez w kontekscie europejskim
— tj. obrone terytorium, wspieranie miedzynarodowego porzadku
prawnego i pomoc dla wladz cywilnych. Nie zmienia tego fakt, ze
skala realizacji tej polityki jest znacznie bardziej ograniczona niz
w Europie oraz wykazuje pewne cechy specyficzne, co jest zrozumia-
te w kontekscie lokalnych uwarunkowan.

Wydaje sie, ze zarowno pod wzgledem prawnym i organizacyjnym,
jak i biorac pod uwage zasoby, niderlandzkie sily zbrojne sa zasad-
niczo zdolne do wykonywania zleconych im zadan. Przede wszyst-
kim dotyczy to pomocy udzielanej wltadzom cywilnym oraz wsparcia
miedzynarodowego porzadku prawnego. Z drugiej strony w pewnych
sytuacjach, np. przy okazji nastepstw huraganéw, wyzwania prze-
kraczaly zdolnosci wojska do adekwatnej reakcji®®. Byly to jednak sy-
tuacje incydentalne oraz zrozumiale w kontekscie skali katastrof.

Wieksze watpliwosci budzi zdolnos¢ stacjonujacych w regionie sit
do zapewnienia skutecznej obrony w mato prawdopodobnej sytuacji
realizacji scenariusza zblizonego do falklandzkiego. Dos¢ symbolicz-
na obecnos¢ jednostek bojowych oraz ograniczone mozliwosci szyb-
kiego przerzutu wojsk z Europy raczej nie powstrzymalyby zdetermi-

% Dane za strong Strazy, http:/ /www.kustwacht.org/index.php/vloot [dostep: 4 wrzes-
nia 2018|. Zob. takze G.J. Oostindie, De Nederlandse krijgsmacht..., s. 331.

% J. ten Hoeve, Samenwerking Korps Mariniers met lokale partners in de West, ,Mari-
neblad” 2016, nr 1, s. 4-7.

% Dla przyktadu, w nastepstwie huraganu Luis transport oddzialéw do regionu wyma-
gal cywilnych samolotéw KLM. Dopiero na miejscu miedzy Curacao a Sint Maarten wojsko

bylo w stanie przerzucac sity wltasnymi sSrodkami. Por. E.R. Sinninghe, Internationale nood-
hulp..., s. 250, 254.
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nowanej agresji ze strony sil zbrojnych Wenezueli®’. Mozna sadzi¢,
ze swoje bezpieczenstwo wyspy zawdzieczaja raczej bliskiej obecnosci
USA oraz brakowi wiekszego zainteresowania ze strony przywodcow
Wenezueli (niezaleznie od niejednokrotnie agresywnej retoryki)®® niz
odstraszajacemu potencjalowi stacjonujacych w regionie wojsk.

Warto jednak wzia¢ pod uwage, ze obecna sytuacja moze ulec
zmianie. Co wiecej, takze ogoélna destabilizacja bliskiego otoczenia
wskutek problemoéw wewnetrznych Wenezueli moze skutkowaé ne-
gatywnymi konsekwencjami dla wysp. Juz teraz nielegalna migra-
cja z krajow takich jak Haiti jest problemem dla lokalnych wtadz™.
Rosnaca liczba emigrantéw wenezuelskich w razie realizacji nega-
tywnych scenariuszy dla tego panstwa moglaby spotegowac juz ist-
niejace klopoty®. Nie jest zatem wykluczone, ze obecno$é wojsko-
wa Niderlandéw na Karaibach bedzie musiala zosta¢ wzmocniona
— co z kolei nie pozostanie bez wplywu na mozliwos¢ realizacji przez
to panstwo swych zobowigzan w Europie. Czlonkowie NATO powinni
mie¢ swiadomos$¢ takiego ryzyka i uwzgledniaé je we wlasnych pla-
nach dotyczacych polityki obronne;j.

% Warto zauwazyé, ze regularnie stacjonujace w regionie patrolowce — w przeciwiefi-
stwie do wczesniej wysylanych fregat — nie sa w stanie ustrzec sie przed zwyklym atakiem
z powietrza lub przy uzyciu pociskow przeciwokretowych. Por. N.A. Woudstra, Luchtverde-
diging bij de zeestrijdkrachten, ,Militaire Spectator” 2017, nr 6, s. 294-296.

8 Por. J. Perlin, A. Oberda, Polityka zagraniczna Wenezueli, w: Polityka zagraniczna
panstw Ameryki Laciriskiej, red. M.F. Gawrycki, Warszawa 2006, s. 186.

% M.A. de Ruyter van Steveninck, G.H.E. Camelia, Nederlandse Antillen..., s. 369.

% Jak na razie emigranci z tego kraju wybieraja raczej droge ladowa, udajac sie zwtasz-
cza do Kolumbii i Brazylii. Zob. R.E. Ellis, The Collapse of Venezuela and Its Impact on the
Region, ,Military Review” 2017, nr 7/8, s. 25-26, 28-31.





