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DZIALANIA POLSKI NA RZECZ AKTYWIZACJI
DIALOGU UNII EUROPEJSKIEJ Z BIALORUSIA
W LATACH 2007-2010

Poland’s Efforts to Resume the European Union’s Dialogue
with Belarus between 2007 and 2010

In the face of tensions in Belarusian-Russian economic relations in
2007, the European Union (EU) took an attempt to dialogue with the
undemocratic authorities of Belarus. The ambition of Donald Tusk’s
cabinet established in November 2007 was to intensify this process. The
government adopted the view that by minimising contacts with Belarus,
the West supported its entry into the Russian sphere of influence. Polish
diplomats suggested that the dialogue between the EU and Minsk should
be conditional. This policy was to offer specific benefits to Belarus in
exchange for a gradual democratisation of its internal system. In 2008,
the EU adopted this policy. The EU dialogue with Belarus lasted until
mid-December 2010. The Belarusian authorities did not fulfil the basic
condition of Brussels at that time, which was to hold presidential elections
in accordance with the rules of democracy. Minsk’s attitude should be
explained by a breakthrough in its relations with Moscow. Ten days before
the planned elections, the presidents of Belarus and Russia concluded
economic agreements favourable for the Belarusian side. The failure of the
conditionality policy implemented by the EU with the participation of Poland
revealed the weakness of EU instruments in the rivalry with Moscow for
influence in the post-Soviet area.
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WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami traktatu z Maastricht, jednym z za-
dan utworzonej na jego mocy w 1993 roku Unii Europejskiej (UE)
stalo sie prowadzenie Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa. Po Europejskiej Wspélnocie Gospodarczej UE oddziedziczyla
nawiazane relacje z panstwami powstatymi w wyniku rozpadu ZSRR.
Jednym z trudniejszych partnerow Wspoélnoty na obszarze postra-
dzieckim okazala sie Bialorus. W 1994 roku urzad prezydenta tego
panstwa objat Aleksander Lukaszenko. Priorytetem prowadzonej
przez niego polityki zagranicznej stalo sie zacieSnianie relacji z Ro-
sja. W kraju prezydent stopniowo wprowadzal system rzadéw auto-
rytarnych. W potowie lat dziewiecdziesiatych UE staneta przed wy-
zwaniem uksztaltowania relacji z panstwem rzadzonym w sposoéb
niedemokratyczny, naruszajacym prawa czlowieka oraz niezainte-
resowanym polityczna wspoélpraca z Zachodem. Przyjeta ostatecznie
przez Wspolnote strategia zakladala izolacje Minska. Jej przejawem
staly sie sankcje wizowe nakladane na przedstawicieli bialoruskich
wladz' oraz wykluczenie tego panstwa z ustanowionej w 2004 roku
Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Przystepujac w 2004 roku do UE, Polska wykazywata ambi-
cje uzyskania pozycji lidera w tworzeniu polityki Wspolnoty wobec
panstw obszaru postradzieckiego. Celem niniejszego artykulu jest za-
prezentowanie roli, jaka odegratla Warszawa w ksztaltowaniu relacji
UE z Bialorusig w latach 2007-2010. Gléwne pytanie badawcze do-
tyczy tego, jakim interesom miata stuzy¢ wspottworzona przez Polske
polityka oraz czy przyniosla ona zamierzone efekty.

POLSKA WOBEC DIALOGU UNII EUROPEJSKIEJ
Z BIALORUSIA

W 2007 roku w stosunkach unijno-bialoruskich ujawnily sie
symptomy przelomu. Na Bialorusi doszlo wowczas do serii wizyt
europejskich urzednikéw wysokiego szczebla’. W odbywajacej sie

' A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, Unia Europejska a paristwa Europy Wschod-
niej, Warszawa 2008, s. 148.

2 J. Ziankowicz, Z. Parafianowicz, fukaszenka rozmawia z Uniq, ,Dziennik. Polska
Europa Swiat”, 19 1 2007, nr 16, s. 10; A. Poczobut, RICZ, Biatorus mniej izolowana, ,Ga-
zeta Wyborcza”, 19 I 2007, nr 16, s. 10; RAD, UE bardziej elastyczna wobec Biatorusi?
»,Tydzien na Wschodzie”, 14 III 2007, nr 1, s. 7.
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w Brukseli 3 wrzesnia tegoz roku miedzynarodowej konferencji na te-
mat wspolpracy UE z panstwami sgsiedzkimi w charakterze obser-
watora uczestniczyl wiceminister spraw zagranicznych Waleryj Wa-
raniecki’. Przyczyna zaistnialej zmiany staly sie powazne napiecia
w relacjach Bialorusi z Rosja. W 2007 roku Moskwa podwoila staw-
ke, jaka Minsk musial uiszczaé za gaz ziemny, oraz zadecydowala
o stopniowym podwyzszaniu oplat za rope naftowa do poziomu cen
Swiatowych*. Utrata preferencyjnych warunkéw dostaw surowcow
energetycznych grozita Bialorusi znaczacym pogorszeniem sytuacji
ekonomicznej®. Utrzymanie obnizonych stawek za rope naftowa oraz
gaz ziemny Moskwa uzalezniala od przejecia kontroli nad bialoruska
gospodarka przez rosyjski kapital®. W obliczu takich zagrozen wladze
Bialorusi zaczely sondowaé mozliwosé nawiazania blizszej wspolpra-
cy z Zachodem’.

W rozpoczety dialog UE z Bialorusia postanowit wpisac sie powo-
tany w listopadzie 2007 roku rzad Platformy Obywatelskiej (PO) oraz
Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), na ktérego czele stanal Do-
nald Tusk. Glownym realizatorem polityki zagranicznej koalicji zo-
stal Radoslaw Sikorski, piastujacy w niej stanowisko szefa resortu
dyplomacji®. Wyznacznikiem jego dziatalnosci stal sie program PO°.

® J. Bielecki, Unia chce oswoié Biatorus, ,Dziennik. Polska Europa Swiat”, 4 IX 2007,

nr 206, s. 16.

*1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec paristw Europy Wschodniej, Lublin
2013, s. 279-280.

° A. Eberhardt, Konsekwencje rosyjsko-biatoruskiego sporu energetycznego, ,Biuletyn

Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych”, 18 12007, nr 4, s. 1737-1738; idem, Proble-
matyka energetyczna w stosunkach Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus, w: Geopolityka
rurociggow. Wspdtzaleznosé energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na obszarze post-

sowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2008, s. 90.

® L. Adamski, Propozycja nowej strategii UE wobec Bialorusi, ,Biuletyn Polskiego In-

stytutu Spraw Miedzynarodowych”, 25 IX 2008, nr 46, s. 1929.

7

P. Koscinski, Po co patrzyé na Zachéd wilkiem, ,Rzeczpospolita”, 14 II 2007, nr 38,

s. A7; A. Poczobut, Manewry Miriska z Moskwa, ,Gazeta Wyborcza”, 19 VI 2006, nr 141, s. 15.

8 Polityk ten w rzadzie Kazimierza Marcinkiewicza oraz Jarostawa Kaczynskiego spra-

wowal funkcje ministra obrony narodowej. W lutym 2007 r. zlozyl rezygnacje z zajmowa-
nego stanowiska. Od tego czasu stal sie zagorzalym krytykiem PiS. Postawa ta spotkata
sie z uznaniem w szeregach PO, ktore udzielilo poparcia jego kandydaturze w wyborach
parlamentarnych. W grudniu 2008 r. Radostaw Sikorski zostal cztonkiem PO. W marcu
2008 r. wszed! do zarzadu krajowego tej partii, natomiast w pazdzierniku 2010 r. zostatl
jej wiceprzewodniczacym. Zob. A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéow
2013, s. 602; A. Orzelska-Straczek, Ministrowie spraw zagranicznych w latach 2005-2014.
Stefan Meller Anna Fotyga Radostaw Sikorski, Warszawa 2016, s. 84.

°® Jak przekonuje Agnieszka Orzelska-Straczek ,premier pozostawit mu [Radostawowi

Sikorskiemu] pewien zakres samodzielnosci w sferze ksztaltowania polityki zagranicznej,
ale ramy tej samodzielnosci okreslal program wyborczy partii”. Zob. A. Orzelska-Straczek,
Ministrowie spraw zagranicznych..., s. 21.
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Zgodnie z nim fundamentem miedzynarodowej aktywnosci Polski
minister uczynit integracje europejska. W artykule opublikowanym
w 2009 roku na tamach ,Gazety Wyborczej” stwierdzil, iz ,coraz bar-
dziej okresla [ona] podstawowe zasady polskiej polityki zagranicznej
oraz krag najblizszych partneréw i sojusznikéw”'’. Radostaw Sikorski
prezentowal jednoczesnie opinie, iz Warszawa powinna brac¢ aktywny
udzial w definiowaniu celow UE. Uzyskanie wplywu na podejmowane
w jej ramach decyzje wymagalo, wedtug niego, ,wczucia sie w interes
zbiorowos$ci unijnej i utozsamienia sie z nim”''. Stawiajac sobie ta-
kie ambicje, Warszawa nie mogla pozosta¢ na uboczu prowadzonej
przez Wspolnote polityki zagranicznej, w tym rozwijajacego sie dialo-
gu z Minskiem.

Ozywienie kontaktéw unijno-biatoruskich uznano w rzadzie Do-
nalda Tuska oraz jego politycznym zapleczu za zgodne z interesami
Polski. Zauwazano bowiem, iz odpowiadajac na naruszanie standar-
doéw demokracji zerwaniem kontaktow z Bialorusia, Zachod sprzyjat
wchodzeniu tego panstwa do rosyjskiej strefy wplywoéw'?. Za priorytet
dzialan, jakie Polska powinna prowadzi¢ wobec swego sasiada, w Sro-
dowisku PO uznawano utrzymanie jego niepodlegtosci'®>. W koncepcji
polityki zagranicznej wobec Bialtorusi realizowanej przez Radostawa
Sikorskiego dostrzegalne bylo nieartykulowane wprost zalozenie, iz
osoba, ktéra mogla zapewni¢ temu panstwu niezaleznos¢, byl Alek-
sander Lukaszenko. Szef resortu dyplomacji zaproponowat rezygna-

% R. Sikorski, Lekcje historii, modernizacja i integracja, ,Gazeta Wyborcza”, 29-30 VIII
2009, nr 202, s. 6.

"' Sprawozdanie stenograficzne z 15. posiedzenia Sejmu RP w dn. 7 V 2008, wypowiedz
Radostawa Sikorskiego.

12 Sprawozdanie stenograficzne z 35. posiedzenia Sejmu RP w dn. 13 II 2009, wypo-
wiedz Radoslawa Sikorskiego; Sprawozdanie stenograficzne z 64. posiedzenia Sejmu RP
w dn. 8 IV 2010, wypowiedZz Radostawa Sikorskiego; Archiwum Rady Ministréow Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow, Sekretariat Prezesa Rady Ministréow Donalda Tuska, Rzadowe
programy wspolpracy z zagranica, sygn. 1289/1, Zalozenia polskiej polityki zagranicznej
w 2008 r., k. 11; J. Saryusz-Wolski, Unia gra z Miniskiem rozsadnie, rozm. przepr. Z. Para-
fianowicz, ,Dziennik. Polska Europa Swiat”, 29 IX 2008, nr 228, s. 13; R. Sikorski, Nie cze-
kamy na nagrode pocieszenia, rozm. przepr. M. Bober, ,Nasz Dziennik” 31 X — 1 XI 2009,
nr 256, s. 8; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 2747/VI z posiedzenia Komisji Spraw Zagra-
nicznych w dn. 23 IX 2009, wypowiedz Radostawa Sikorskiego.

13 p. Zalewski, Nie oddawaé Biatorusi walkowerem, ,Rzeczpospolita”, 11 I 2007, nr 9,
s. A9; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 1390/V z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych
w dn. 8 XII 2006, wypowiedz Pawla Zalewskiego; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3632/VI
z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych w dn. 7 IV 2010, wypowiedz Radostawa Sikor-
skiego; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3329/VI z posiedzenia Komisji Lacznosci z Polakami
za Granica w dn. 22 I 2010, wypowiedz Jana Borkowskiego; Kancelaria Sejmu, Biuletyn
nr 1227 /VI z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Lacznosci z Polakami
za Granica w dn. 2 X 2008, wypowiedz Andrzeja Kremera.
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cje z prowadzonej dotad przez Polske polityki majacej na celu wptly-
wanie na wymiane osob sprawujacych wladze na Bialorusi, na rzecz
podjecia proby zyskania ich przychylnosci dla Europy'*. Wedlug
Sikorskiego, ,niepodleglosé Bialorusi bedzie tym bardziej trwatla,
im bardziej Biatoru$ otworzy sie na Europe”'®. Zdominowany przez
PO gabinet za metode wsparcia europejskiej orientacji biatoruskich
wladz uznal nawiazanie z nimi bezposrednich relacji'®.

WKLAD POLSKI W REALIZACJE POLITYKI
WARUNKOWEGO DIALOGU

W kierowanym przez Sikorskiego resorcie zalozono, iz podejmu-
jac probe dialogu ze wschodnim sasiadem, Warszawa wlaczata sie
w zainicjowana we Wspolnocie polityke, zyskujac tym samym wplyw
na jej ksztalt'’. Od poczatku kadencji celem gabinetu Tuska stalo sie
zintensyfikowanie unijno-biatoruskich kontaktéow. Polscy dyplomaci
proponowali przy tym, aby dialog Wspdélnoty z Minskiem odbywat sie
pod pewnymi warunkami. Postulowana przez nich strategia zakla-
data uzaleznienie wspolpracy z Bialtorusig od respektowania przez
jej wladze standardéw demokracji'®. Polityka warunkowos$ci mia-
la polega¢ na oferowaniu Bialorusi konkretnych korzysci w zamian
za stopniowg liberalizacje jej wewnetrznego systemu. Zgodnie z ocze-
kiwaniami polskiego rzadu w 2008 roku UE przyjela wtasnie tak zde-
finiowana polityke'®.

' Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 611/VI z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych
w dn. 6 V 2008, wypowiedz Radostawa Sikorskiego.

! Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3632/VI, wypowiedZ Radostawa Sikorskiego.

' Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 2747/ VI, wypowiedz Radostawa Sikorskiego; Sprawo-
zdanie stenograficzne z 29. posiedzenia Sejmu RP w dn. 20 XI 2008, wypowiedz Ryszarda
Schnepfa i Donalda Tuska; Komunikat MSZ z 22 X 2008, Spotkanie ministra spraw zagra-
nicznych Radostawa Sikorskiego z przedstawicielami biatoruskiej opozycji demokratycznej,
http:/ /www.msz.gov.pl/Spotkanie,Ministra,Spraw,Zagranicznych,Pana,Radoslawa, Sikor
skiego,z,przedstawicielami,bialoruskiej,opozycji,demokratyczne;j,22457 . html [dostep: 12 czerw-
ca 2011].

" Sprawozdanie stenograficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 II 2010, wypo-
wiedz Jana Borkowskiego; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3329/VI, wypowiedZ Jana Bor-
kowskiego.

'* Komunikat MSZ z 23 I 2008, Komunikat dotyczacy spotkania ministra spraw za-
granicznych Radostawa Sikorskiego z ambasadorem Biatorusi w Polsce Pawlem Latuszka,
http:/ /www.msz.gov.pl/Komunikat,dot.,spotkania,Ministra,Spraw,Zagranicznych,Pana,
Radoslawa,Sikorskiego,z,Ambasadorem,,Bialorusi,w,Polsce,Panem,Pawlem,Latuszka, 1381
S.html [dostep: 12 czerwca 2011].

1 W. Lorenz, Mifisk pelznie w strone Unii, ,Rzeczpospolita”, 26 IX 2008, nr 226, s. A12;
L. Adamski, Propozycja nowe;j..., s. 1930.
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Bruksela jako podstawowy warunek rozwoju wzajemnych relacji
uznala uwolnienie wiezniéw politycznych. W styczniu i lutym 2008
roku wtadze Bialorusi zezwolily na przedterminowe wypuszczenie
czesci z nich®. Pozostali odzyskali wolno§¢ w sierpniu 2008 roku®'.
Gest ten zostal doceniony przez UE, ktora juz we wrzesniu zamierza-
ta wznowi¢ kontakty z Bialorusia w dziedzinie energii, nauki i gospo-
darki. Nawigzanie relacji na najwyzszym szczeblu Bruksela uzalez-
niala natomiast od przebiegu przypadajacych w 2008 roku wyboréw
parlamentarnych®®. 6 wrzesnia 2008 roku podczas nieformalnego
szczytu szefow dyplomacji panstw UE w Awinionie, Sikorski wysta-
pit z propozycja przerwania izolacji biatoruskich wtadz jeszcze przed
zaplanowanym na koniec miesigca gtosowaniem®. Z informacji pra-
sowych wynikato, iz polska delegacja starala sie przekonac¢ unijnych
partnerow do zlozenia Bialorusi oferty wspélpracy, ktéra zréwnowa-
zylaby straty, jakie miala ona ponies¢, w wyniku zwigkszenia ceny
dostaw gazu ziemnego z Rosji. Zapowiadana przez Moskwe podwyz-
ka wynikata z odmowy uznania przez Minsk niepodleglosci Abchazji
i Osetii Potudniowej**. Chcac wesprze¢ postawe Biatorusi wobec kon-
fliktu rosyjsko-gruzinskiego®, europejscy przywodcy wyrazili zgode

20 A. Poczobut, fukaszenko zwalnia politycznych, ,Gazeta Wyborcza”, 2512008, nr 21,
s. 14; idem, Biatoru$. Kolejny polityczny na wolnosci, ,Gazeta Wyborcza”, 28 1 2008, nr 23,
s. 11; idem, Biatorus. Wyszedt wiezieni polityczny, ,Gazeta Wyborcza”, 6 II 2008, nr 31,
s. 13; kam, Nieznaczne ocieplenie na linii Mirisk—Bruksela, ,Tydzien na Wschodzie”, 27 1I
2008, nr 8, s. 10-11.

21 A. Poczobut, fLukaszenka ulaskawit Kazulina, ,Gazeta Wyborcza”, 18 VIII 2008,
nr 192, s. 9; P. Kosciniski, Prozachodnia wolta? ,Rzeczpospolita”, 18 VIII 2008, nr 192,
s. A10. Aleksander Kazulin sam nie prosit o utaskawienie; A. Poczobut, Lukaszenka uwal-
nia politycznych, ,Gazeta Wyborcza”, 21 VIII 2008, nr 195, s. 9.

* J. Bielecki, Zachodnia gra o Biatorus, ,Dziennik. Polska Europa Swiat”, 22 VIII 2008,
nr 196, s. 14; M. Potocki, Lukaszenka wypuscit Kazulina pod presja Zachodu, ,Dziennik.
Polska Europa Swiat”, 19 VIII 2008, nr 193, s. 11; MBZ, PAP, UE zniesie sankcje dla Biato-
rusi, ,Nasz Dziennik”, 16 IX 2008, nr 217, s. 6.

3 A. Stojewska, UE tagodniej wobec Miriska, ,Rzeczpospolita”, 8 IX 2008, nr 210, s. A10;
J. Bielecki, Polski pakiet dla fukaszenki, ,Dziennik. Polska Europa Swiat”, 8 IX 2008, nr 210,
s. 6; R. Sikorski, Prezydent Lech Kaczyriski powinien wziaé przyktad z brytyjskiej krélowej,
rozm. przepr. J. Bielecki, ,Dziennik. Polska Europa Swiat”, 15 IX 2008, nr 216, s. 7.

** J. Bielecki, Polski pakiet..., s. 6.

* Polscy dyplomaci oraz eurodeputowani od kilku miesiecy podejmowali starania
na rzecz zlagodzenia polityki Wspélnoty wobec Biatorusi. Zgode europejskich przywodcow
na zblizenie z Minskiem we wrzesniu 2008 r. postrzegano w Polsce jako reakcje na wojne
gruzinsko-rosyjska. Przyblizenie Biatorusi do UE miato zapobiec odbudowie imperium ro-
syjskiego. Zob. G. Wierzchotowski, Tusk, tarcza i KGB-Biatorus, ,Gazeta Polska”, 16 VII
2008, nr 29, s. 11; J. Bielecki, Nowy kurs: blizej z Biatorusiq, ,Dziennik. Polska Europa
Swiat”, 25 VI 2008, nr 147, s. 6; A. Slojewska, P. Koscinski, Polski spor o biatoruskie sank-
cje, ,Rzeczpospolita”, 28-29 VI 2008, nr 150, s. A10; J. Pawlicki, A. Poczobut, Wyborczy
kontrakt z Biatorusia, ,Gazeta Wyborcza”, 25 IX 2008, nr 225, s. 8; J. Bielecki, Unia murem
za Andzelikq Borys, ,Dziennik. Polska Europa Swiat”, 10 X 2008, nr 238, s. 5.
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na wizyte polskiego ministra spraw zagranicznych w tym kraju®®. Do-
szto do niej 12 wrzesnia®’. Podczas spotkania ze swym biatoruskim
odpowiednikiem Siargiejem Martynowem, Radostaw Sikorski przed-
stawil unijna propozycje. Zaktadata ona rozwoj relacji gospodarczych
oraz zniesienie sankcji nalozonych na przedstawicieli biatoruskich
wladz. Realizacje tej oferty Bruksela warunkowala zapewnieniem
mozliwosci funkcjonowania na Bialorusi opozycji oraz niezaleznych
mediéow. Jako podstawowy wyznacznik intencji Minska UE uznata
demokratyczny przebieg wyboréow parlamentarnych zaplanowanych
na koniec wrzesnia 2008 roku®®.

W tym czasie na Bialorusi nastgpila pewna liberalizacja proce-
su wyborczego. Oceniajac przygotowania do wyboréw parlamen-
tarnych, przedstawiciele UE nie mieli jednak ztudzen, iz mozna
bedzie je uznac¢ za demokratyczne. Bruksela domagala sie od bia-
toruskich wladz zapewnienia przynajmniej ich cze$ciowo wolnego
przebiegu. Zgodnie z oczekiwaniami zachodnich przywodcow, w par-
lamencie powinna sie znalez¢ reprezentacja sit opozycyjnych, zlozo-
na z powszechnie znanych dzialaczy, a nie przedstawicieli opozycji
koncesjonowanej”. Na kilka dni przed zaplanowanym terminem glo-
sowania w polskiej prasie pojawily sie informacje, z ktérych wynika-
lo, iz UE przekazala bialoruskim wladzom liste z nazwiskami okoto
20 politykow, ktérzy mieli otrzymacé miejsca w parlamencie. Uzyska-
nie przez nich mandatéw stanowiloby gest ze strony Minska pozwa-
lajacy na wprowadzenie w zycie przedstawionej przez Radoslawa Si-
korskiego unijnej oferty®®. Wedtug doniesien prasowych w poufnych
rozmowach z biatoruskimi wladzami, jak tez opozycjonistami, aktyw-
nie uczestniczyli przedstawiciele Polski®'.

26 J. Bielecki, Sikorski z ofertq dla Miriska, ,Dziennik. Polska Europa Swiat”, 13-14
IX 2008, nr 215, s. 3; KRYST, Unijne otwarcie na Biatorus, ,,Trybuna”, 15 IX 2008, nr 216,
s. 3.

*" Komunikat MSZ z 12 IX 2008, Wizyta ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego w Republice Biatorus, http://www.msz.gov.pl/Wizyta,Ministra,Spraw,Zagrani
cznych,Pana,Radoslawa,Sikorskiego,w,Republice,Bialorus,21576.html [dostep: 12 czerwca
2011].

* J. Bielecki, Sikorski z ofertq..., s. 3. Zob. tez Z. Parafianowicz, A. Ciechanowicz,
Czy Lukaszenka podzieli sie wtadzq, ,Dziennik. Polska Europa Swiat”, 31 VII 2008, nr 178,
s. 1; A. Stojewska, P. Koscinski, Polski spor..., s. A10.

* W. Lorenz, Mirisk pelznie..., s. A12. Zob. tez Z. Parafianowicz, A. Ciechanowicz, Czy
Lukaszenka..., s. 1.

% P. Kosciiski, W. Lorenz, Tajna gra Unii z Bialorusiq, ,Rzeczpospolita”, 27-28 IX
2008, nr 227, s. A8; J. Pawlicki, A. Poczobut, Wyborczy kontrakt..., s. 8.

1 J. Pawlicki, A. Poczobut, Europa negocjuje z Ltukaszenkq. Polska zyruje, ,Gazeta Wy-
borcza”, 25 IX 2008, nr 225, s. 1.
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Obecni na Biatorusi obserwatorzy OBWE przebieg wyboréw oce-
nili jako niespelniajacy wymogéw demokratycznego glosowania®.
Zgodnie z oficjalnymi wynikami, zaden z opozycyjnych kandydatéw
nie uzyskal wystarczajacej liczby gloséw, pozwalajacej na wejscie
do parlamentu®. W odczuciu kierowanego przez Sikorskiego MSZ
nie stanowilo to jednak kleski wspottworzonej przez Polske unijnej
strategii. Ttumaczono, iz nikt nie liczyl na natychmiastowa popra-
we standardéw demokracji®*. Dyplomaci oficjalnie przekonywali, iz
nie bylo zadnego przedwyborczego porozumienia z Lukaszenka, kto-
re zostaloby ztamane®. W Srodowisku wspierajacym polityke dialo-
gu wing za rezultat wyborczy obcigzano nie tylko biatoruskie wladze,
ale tez sama opozycje. Eurodeputowany PO Jacek Saryusz-Wolski,
komentujac przebieg wyborow, stwierdzil: ,Mozliwe, Ze [...] nieobec-
nos¢ [opozycji] w parlamencie to rezultat sfalszowanych wyborow,
ale powodem moze by¢ tez jej staba sita przekonywania™®.

Mimo negatywnej oceny wyboréw parlamentarnych polski re-
sort dyplomacji, jak tez politycy PO uznali, iz UE powinna docenic
pozytywne zjawiska, jakie mialy miejsce na Bialorusi w ostatnich
miesiacach. Podkreslano zwlaszcza fakt wypuszczenia wiezniéw po-
litycznych oraz umozliwienie zachodnim obserwatorom monitoro-
wania przebiegu wyboréw parlamentarnych. Wydarzenia te uznano
za dostateczny powod kontynuowania polityki otwarcia zakladajacej
nagradzanie wszystkich przejawéw liberalizacji’’. Stanowisko takie
znalazlo odzwierciedlenie w przyjetej 9 pazdziernika 2008 roku re-
zolucji Parlamentu Europejskiego. Jej autorem byl eurodeputowany
z ramienia PO Jacek Protasiewicz, pelniacy funkcje szefa delegacji

%2 LS, PAP, OBWE: Mirisk daleki od demokracji, ,Nasz Dziennik”, 30 IX 2008, nr 229,
s. 7; P. Koscinski, W. Lorenz, Unia niezrazona wyborami na Bialorusi, ,Rzeczpospolita”,
30 IX 2008, nr 229, s. A10; J. Bielecki, Lukaszenka nie przepuscit opozycji, ,Dziennik Pol-
ska Europa Swiat”, 30 IX 2008, nr 229, s. 1.

33 P. Koscinski, W. Lorenz, Unia nie zrazona..., s. A10.

% M. Wéjcik, K. Wronowska, Opozycja chce znaé szczegéty planu MSZ, ,Dziennik. Pol-
ska Europa Swiat”, 7 X 2008, nr 235, s. 4; A. Poczobut, Zukaszenka sam wybral, ,Gazeta
Wyborcza”, 30 IX 2008, nr 229, s. 8.

% P. Koscinski, pap, afp, Gest wobec Miriska, ,Rzeczpospolita”, 10 X 2008, nr 238,
s. Al2.

% J. Saryusz-Wolski, Trzeba zlagodzié¢ kurs wobec Miriska, rozm. przepr. W. Lorenz,
»Rzeczpospolita”, 30 IX 2008, nr 229, s. A10.

57 P. Koscinski, pap, afp, Gest wobec Miriska..., s. A12; J. Saryusz-Wolski, Unia gra
z Miniskiem..., s. 13; idem, Trzeba ztagodzi¢ kurs..., s. A10; J. Bielecki, Lukaszenka nie prze-
puscit..., s. 1; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 1227 /VI, wypowiedz Andrzeja Kremera; Kan-
celaria Sejmu, Biuletyn nr 1339/VI z posiedzenia Komisji Lacznosci z Polakami za Granica
w dn. 15 X 2008, wypowiedz Andrzeja Kremera; P. Koscinski, W. Lorenz, Unia niezrazona...,
s. A10.
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ds. Bialorusi®. Przygotowana przez niego uchwata wzywata Komisje
Europejska oraz Rade UE do zawieszenia sankcji wizowych dla wiek-
szosci czlonkéw bialoruskich wladz. Zawierala réwniez propozycije
objecie Bialorusi instrumentami EPS, co pozwoliloby na korzystanie
przez nia z funduszy pomocowych®.

Dnia 13 pazdziernika 2008 roku w Luksemburgu, w obecnosci
Siergieja Martynowa®, ministrowie spraw zagranicznych UE podjeli
decyzje o pélrocznym zawieszeniu obowiazywania sankcji wizowych
natozonych na Aleksandra Lukaszenke oraz 36 innych przedstawi-
cieli wladz panstwowych. Decyzje o dalszym losie restrykcji mialy by¢
podjete wiosna nastepnego roku*'. Grupa eurodeputowanych z Ja-
ckiem Protasiewiczem na czele, w porozumieniu z reprezentantami
biatoruskich sil opozycyjnych, wypracowala liste warunkow, od ktoé-
rych nalezalo uzalezni¢ dalszy rozwdj wspoétpracy UE z Minskiem™.
Ustalono, iz na Bialorusi musza zosta¢ wprowadzone zmiany w pra-
wie wyborczym oraz karnym. Zniesieniu powinny ulec przepisy po-
zwalajace na legalne represjonowanie opozycji, falszowanie wyboréw
oraz ograniczanie wolnos¢ mediow. Oczekiwano réwniez od biatoru-
skich wladz zapewnienia swobody funkcjonowania organizacji po-
zarzadowych oraz partii politycznych, jak tez umozliwienia druku
i dystrybucji niezaleznych gazet*’. Warunki te w catosci miaty zostac
wypelnione do konca 2010 roku, co umozliwitoby uczciwe przepro-
wadzenie przypadajacych w 2011 roku wyboréw prezydenckich®.

% J. Bielecki, Ostatnia szansa dla Miriska, ,Dziennik. Polska Europa Swiat”, 1 X 2008,
nr 230, s. 12.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 9 X 2008 w sprawie sytuacji na Biato-
rusi po wyborach parlamentarnych w dn. 28 IX 2008 r., www.europarl.europa.eu [dostep:
5 marca 2017].

% P. Koscinski, reuters, afp, Biaforuski minister jedzie na spotkanie z Uniq, ,Rzeczpo-
spolita”, 4-5 X 2008, nr 233, s. A8; kam, UE udziela wsparcia Biatorusi, ,Tydzieri na Wscho-
dzie” 8 X 2008, nr 32, s. 7.

*' T. Bielecki, Zukaszenka moze wjechaé do Europy, ,Gazeta Wyborcza” 14 X 2008,
nr 241, s. 16; agaw, Unia zawiesita sankcje wizowe wobec Biatorusi, ,Tydzien na Wscho-
dzie”, 16 X 2008, nr 33, s. 11. 10 listopada 2008 r. Rada przyjeta stanowisko o przedtuzeniu
o rok obowiazywania sankcji wizowych wobec niektérych urzednikéw biatoruskich. Jedno-
czesnie realizacje tej sankcji zawieszono na 6 miesiecy. Zawieszeniu nie podlegaly sank-
cje wizowe nalozone na osoby zamieszane w zaginiecia politykéw i dziennikarzy w latach
1999-2000 oraz na przewodniczaca Centralnej Komisji Wyborczej Lidzije Jarmoszyne. Zob.
T. Kubin, Stosunki polsko-biatoruskie w koricu XX i na poczatku XXI wieku, w: Stosunki Polski
z sgsiadami w pierwszej dekadzie XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Katowice 2011, s. 179.

* J. Bielecki, Ostatnia szansa..., s. 12; agaw, Glos opozycji w dialogu UE z wladzami
Biatorusi, ,Tydzien na Wschodzie”, 5 XI 2008, nr 36; J. Pawlicki, A. Poczobut, Unia neci
Lukaszenke, ,,Gazeta Wyborcza”, 30 X 2008, nr 255, s. 10.

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 15 I 2009 w sprawie strategii UE wobec
Biatorusi, www.europarl.europa.eu [dostep: 8 marca 2017].

4 J. Bielecki, Ostatnia szansa..., s. 12.
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W kolejnych miesiacach na Bialorusi zauwazalna byla pewna li-
beralizacja. Pod koniec listopada 2008 roku Minsk umozliwil dys-
trybucje dwoch niezaleznych gazet**. W grudniu wtadze zgodzily sie
na rejestracje ruchu O Wolnos¢*®. Na jego czele stat Aleksander Mi-
linkiewicz — glowny konkurent Aleksandra fukaszenki w wyborach
prezydenckich w 2006 roku. Przedstawiciele opozycji dopuszczeni
zostali do rad konsultacyjnych zajmujacych sie kwestiami zwigzany-
mi ze spoleczno-politycznym rozwojem kraju, mediami oraz prawami
cztowieka®’. Na Bialorusi mialy jednak réwnocze$nie miejsce wyda-
rzenia sprzeczne z oczekiwaniami UE. W lutym 2009 roku do aresztu
trafito dwoch opozycjonistow, ktorzy kilka miesiecy wczesniej w ra-
mach odwilzy zostali wypuszczeni z wiezienia*®. Dochodzilo réwniez
do przypadkow wykluczania mtodych dziataczy ugrupowan anty-
rzadowych z zycia politycznego poprzez kierowanie ich do wojska®.
W lutym w Minisku zostat brutalnie rozpedzony wiec opozycji*®. Parla-
ment Europejski, dokonujac analizy sytuacji w tym panstwie w polo-
wie okresu trwania moratorium, przypominal, iZ na rejestracje wcigz
oczekiwalo 13 niezaleznych gazet, natomiast wypuszczeni na wolnosc¢
wiezniowie polityczni ,nie korzystaja ze wszystkich praw gwarantowa-
nych obywatelom bialoruskim w Konstytucji Republiki Bialorusi”®’.

Mimo braku istotnych postepoéw biatoruskich wladz w dziala-
niach na rzecz demokratyzacji UE nie rezygnowata z polityki dialogu.
Oceniajac, iz Bialorus niedostatecznie wypelniala stawiane jej wa-
runki, w marcu 2009 roku Rada UE podjeta decyzje o przedtuzeniu
obowigzywania sankcji wizowych o kolejny rok. Jednoczes$nie jednak
w zawieszeniu na 9 miesiecy utrzymata ich wykonanie®. Identycz-

*A. Poczobut, Troszke wiecej wolnosci dla bialoruskich mediéw, ,Gazeta Wyborcza”,
29-30 XI 2008, nr 279, s. 11.

% Idem, Lukaszenka legalizuje opozycje, ,Gazeta Wyborcza”, 18 XII 2008, nr 295, s. 8.

¥ Idem, Opozycja doradzi Lukaszence, ,Gazeta Wyborcza”, 28 1 2009, nr 23, s. 9;
A. Pisalnik, Opozycja pomoze Lukaszence, ,Rzeczpospolita”, 29 I 2009, nr 24, s. A12; agaw,
Biatorus: Kolejne préby poprawy wizerunku rezimu, ,,Tydzien na Wschodzie”, 28 I 2009,
nr4,s. 12.

* A. Poczobut, Biatorus: Polowanie na politycznych, ,Gazeta Wyborcza”, 9 1I 2009,
nr 33, s. 11; agaw, Biatorus: Przygotowania do politycznego procesu, ,Tydzien na Wscho-
dzie”, 18 I1 2009, nr 7, s. 12-13.

% A. Pisalnik, Biatorus: opozycjonisci idq do wojska, ,Rzeczpospolita”, 30 1 2009, nr 25,
s. Al12; agaw, Biatorus: Represje wobec miodych opozycjonistéw, ,Tydzien na Wschodzie”,
4112009, nr 5,s. 11.

%0 PAP, Bialtoru$. Skopana opozycja, ,Gazeta Wyborcza”, 17 11 2009, nr 40, s. 11.

°! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 15 12009.... Zob. tez A. Stojewska, Meto-
da kija i marchewki wobec Bialorusi, ,Rzeczpospolita”, 16 I 2009, nr 13, s. A11.

2 A. Stojewska, Unijna marchewka dla Miriska, ,Rzeczpospolita”, 17 III 2009, nr 64,
s. A9; D. Pszczétkowska, Europa nagradza Ltukaszenke, ,Gazeta Wyborcza”, 17 III 2009,
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nego zabiegu dokonala 17 listopada 2009 roku®. Decyzje te pozwa-
laly na podejmowanie dyplomatycznych kontaktéw z bialoruskimi
wladzami.

Kontynuowany w kolejnych miesiacach dialog Brukseli z Min-
skiem wciaz mial charakter warunkowy. W unijnej ofercie zawarto:
mozliwo$¢ popisania umowy o partnerstwie i wspotpracy, pomoc fi-
nansowa, preferencje handlowe, podjecie negocjacji dotyczacych przy-
stapienia Biatorusi do Swiatowej Organizacji Handlu, jak tez dostep
do projektéw przewidzianych w ramach Partnerstwa Wschodniego®.
Na poczatku 2010 roku Europejski Bank Inwestycyjny zapowiedzial
mozliwosé udzielenia Bialorusi kredytéw o wartosci kilkuset milio-
néw euro®. Realizacje tych propozycji uzalezniano od tempa dokony-
wanych przez biatoruskie wladze wewnetrznych przeobrazen. Wsrod
konkretnych zadan, oprocz sformulowanych wczesniej, pojawialo sie
m.in. zapewnienie mozliwosci swobodnego funkcjonowania zagranicz-
nych mediéw oraz zaprzestanie wykonywania kary smierci®.

Jako podstawowy warunek rozwoju wspélpracy z Minskiem Bruk-
sela traktowala jednak poprawe jakosci procesu wyborczego. W 2010
roku biatoruskie wladze faktycznie dokonaly korekty obowiazujacej
dotad ordynacji. Pierwszym testem liberalizacji przepiséw mialy by¢
przypadajace na kwiecien tego roku wybory samorzadowe®. Zgodnie
z oczekiwaniami UE zmianie ulegly zasady tworzenia komisji wybor-
czych. Wedlug nowej ordynacji, przynajmniej jedna trzecia ich skla-
du miata rekrutowacé sie z przedstawicieli partii politycznych oraz
organizacji spotecznych®. Podczas wyboréw samorzadowych wymog

nr 64, s. 10; agaw, UE przedtuza zawieszenie sankcji wobec Biatorusi, ,Tydzienh na Wscho-
dzie”, 18 III 2009, nr 11, s. 9-10.

% PAP, Przedluzone i zawieszone, ,Trybuna”, 18 XI 2009, nr 270, s. 7; dyn, Sank-
cje UE wobec Biatorusi pozostang zamrozone, ,Tydzien na Wschodzie”, 18 XI 2009, nr 39,
s. 11-12.

" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 10 III 2010 w sprawie sytuacji spote-
czenstwa obywatelskiego i mniejszosci narodowych na Bialorusi, www.europarl.europa.eu
[dostep: 7 marca 2017].

% M. Przydacz, Polityka zagraniczna wobec Bialorusi, w: Gléwne kierunki polityki
zagranicznej rzadu Donalda Tuska w latach 2007-2011, red. P. Musiatek, Krakow 2012,
s. 291-292.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 2 IV 2009 w sprawie oceny dialogu mie-
dzy Unia Europejska a Bialorusia, www.europarl.europa.eu [dostep: 8 marca 2017]; Rezo-
lucja Parlamentu Europejskiego z dn. 17 XII 2009 r. w sprawie Biatorusi, www.europarl.
europa.eu [dostep: 7 marca 2017].

7 J. Bielecki, Polska chce od Unii ultimatum dla Miriska, ,Dziennik Gazeta Prawna?”,
18 I1 2010, nr 34, s. A2; A. Stojewska, Kraje Partnerstwa Wschodniego staja po stronie Miri-
ska, ,Rzeczpospolita”, 5 III 2010, nr 54, s. A10.

% A. Czwotek, Opozycja polityczna na Biatorusi (1989-2010), Gdanisk 2013, s. 333.
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ten rzeczywiscie zostal zachowany. W komisjach znalezli sie jednak
przede wszystkim reprezentanci organizacji prorezimowych®. Czlon-
kowie sil antyrzadowych stanowili réwniez znikomy odsetek wszyst-
kich zarejestrowanych kandydatéw®. Realnej poprawie nie ulegly
warunki prowadzenia kampanii. W kwietniu 2010 roku tradycyjnie
wiele kontrowersji wywotalo glosowanie przedterminowe. Obserwa-
torzy miedzynarodowi zglosili tez liczne zastrzezenia dotyczace prze-
biegu wyboréw w gléwnym dniu®. Zgodnie z oficjalnymi wynikami
mandaty w samorzadach uzyskalo zaledwie kilku przedstawicieli
opozycji®.

W ocenie Brukseli przebieg wyboréw samorzadowych nie spel-
nitl demokratycznych standardéw®. Mimo to nie zdecydowano sie na
przerwanie dialogu z biatoruskimi wtadzami®*. Wieksze znaczenie UE
przywiazywata bowiem do wyborow prezydenckich, ktére mialy odby¢
sie na poczatku 2011 roku. We wrzesniu 2010 roku Aleksander Lu-
kaszenko zadecydowal o ich przyspieszeniu. Termin glosowania zo-
stal wyznaczony na 19 grudnia 2010 roku®. 25 pazdziernika Rada
UE przedtuzyla sankcje wizowe wobec 41 przedstawicieli biatoruskich
wladz, jednoczesnie utrzymujac je w zawieszeniu. Dalsze relacje z tym
panstwem uzalezniono od oceny przebiegu zblizajacych sie wyboréw®.

Dnia 2 listopada 2010 roku ze wspoélng wizyta do Minska udali
sie¢ ministrowie spraw zagranicznych Polski oraz Niemiec. Radostaw
Sikorski i Guido Westerwelle spotkali sie z Siergiejem Martynowem
oraz Aleksandrem Lukaszenka®’. Unijni wystannicy zaapelowali wow-
czas o jak najbardziej uczciwy przebieg wyboréw prezydenckich®.

% Ibidem, s. 652-653.

% dyn, Wybory lokalne na Biatorusi, ,Tydzien na Wschodzie”, 28 IV 2010, nr 16, s. 13.
! A. Czwotek, Opozycja polityczna..., s. 656-659.

dyn, Wybory lokalne..., s. 13.

RICZ, PAP, Wyborcza farsa i represje na Biatorusi, ,Gazeta Wyborcza”, 16 1 2007,
nr 13, s. 9.
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A. Czwolek, Opozycja polityczna..., s. 758.

% A. Poczobut, Lukaszenko planuje zwyciestwo w pierwszej turze, ,Gazeta Wyborcza”,
151X 2010, nr 216, s. 10.

% WojK, UE przedtuzyla i (ponownie) zawiesitla sankcje wobec Bialorusi, ,Tydzier
na Wschodzie”, 27 X 2010, nr 36, s. 9.

%" Komunikat MSZ z 2 XI 2010, Wizyta ministra spraw zagranicznych RP w Minsku,
http:/ /www.msz.gov.pl/Wizyta,Ministra,Spraw,Zagranicznych,RP,w,Minsku,38946.html
[dostep: 12 czerwca 2011].

% P. Koscinski, Sikorski jedzie do Lukaszenki, ,Rzeczpospolita”, 30 X — 1 XI 2010,
nr 255, s. A9; A. Poczobut, Polsko-niemiecka misja na Biatorusi, ,Gazeta Wyborcza”, 29 X
2010, nr 254, s. 9; LS, PAP, Sikorski apeluje do Miriska o uczciwe wybory, ,Nasz Dziennik”,
3 XI12010, nr 257, s. 7.
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Bruksela zdawala sobie sprawe, iz zasady demokracji narusza-
ne byly juz podczas tworzenia komisji. Wigkszo§¢ os6b zgloszonych
do nich przez opozycje nie zostata bowiem zaakceptowana®. Podczas
wizyty w Minsku szefowie dyplomacji Polski i Niemiec probowali jed-
nak nakloni¢ bialoruskie wladze do przeprowadzenia kolejnych eta-
péw procesu wyborczego zgodnie z uznanymi w Europie zasadami’.
Przypominali, iz o demokratyzacji nie decyduje samo liczenie glosow,
ale rowniez stworzenie jednakowych warunkéw prowadzenia kampa-
nii dla wszystkich kandydatéw. W zamian za wytonienie glowy pan-
stwa zgodnie z europejskimi standardami w ciagu trzech lat Biatorus
miala otrzymaé¢ od UE pomoc w wysokosci 3 mld euro”'. W przypad-
ku sfalszowania wynikow glosowania Radostaw Sikorski oraz Guido
Westerwelle zapowiedzieli powrét Brukseli do polityki sankcji’.

ZAKONCZENIE POLITYKI WARUNKOWEGO DIALOGU

Sposob przeprowadzenia wyboréow prezydenckich w 2010 roku réz-
nit sie od praktyk stosowanych w 2001 oraz 2006 roku. Nowa ordy-
nacja wprowadzata utatwienia w procedurze rejestracji kandydatéw”.
Ostatecznie zarejestrowanych zostato 10 kandydatow, z czego 7 wywo-
dzilo sie z opozycji politycznej’*. Niezalezni obserwatorzy ten etap pro-
cesu wyborczego ocenili pozytywnie’>. W poréwnaniu z rokiem 2006
poprawie ulegla mozliwos¢ prowadzenia agitacji wyborczej. Kampania
nie miata jednak rownego charakteru. W srodkach masowego przeka-
zu wyraznie faworyzowany byl urzedujacy prezydent’.

Wybory prezydenckie, wedlug oficjalnych wynikoéw, zdecydowa-
nie wygral Lukaszenko, otrzymujac niemal 80 proc. poparcia. Misja
OBWE przebieg wyborow prezydenckich na Bialorusi uznata za nie-
demokratyczny. Wieczorem 19 grudnia w Minsku doszto do powy-

% kam, Pozornie pluralistyczna kampania wyborcza na Biatorusi, ,Tydzieri na Wscho-
dzie”, 24 XI 2010, nr 39, s. 13.

" G. Westerwelle, R. Sikorski, Polska z Niemcami razem dla Wschodu, ,Gazeta Wybor-
cza”, 5 XI 2010, nr 259, s. 13.

"' P. Koscinski, W. Lorenz, Unijny duet naciska na Zukaszenke, ,Rzeczpospolita”,
3 XI 2010, nr 257, s. A10; A. Poczobut, Trzy miliardy euro za demokracje, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 3 X1 2010, nr 257, s. 9.

72 7. Parafianowicz, Ultimatum dla Lukaszenki, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 3 XI 2010,
nr 214, s. A8.

 A. Czwotek, Opozycja polityczna..., s. 336-337.

™ Ibidem, s. 676.

> Ibidem, s. 672.

7S Szerzej na temat kampanii wyborczej w 2010 r. zob. ibidem, s. 674-676.
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borczej manifestacji, ktora zostala brutalnie sttumiona przez milicje.
Setki protestujacych trafilo do aresztu, w tym wszyscy opozycyjni
kandydaci na urzad prezydenta’’.

Ministrowie spraw zagranicznych Polski oraz Niemiec wystoso-
wali 20 grudnia 2010 roku wspélne oswiadczenie w sprawie wyda-
rzen na Bialorusi. Uzyta wobec demonstrantéw przemoc oraz aresz-
towanie czolowych opozycjonistow spotkaly sie z ich stanowczym
potepieniem. Stwierdzili rowniez, iz przekazany Lukaszence w listo-
padzie 2010 roku warunek przeprowadzenia uczciwych wyboréw
prezydenckich nie zostal spelniony’®. W opublikowanym kilka dni
pozniej na lamach ,,The New York Times” artykule ministrowie spraw
zagranicznych Polski, Czech, Niemiec oraz Szwecji zapowiedzieli, iz
w zaistnialej sytuacji Unia Europejska nie moze utrzymywac pozy-
tywnej wspotpracy z Lukaszenka’®. Rzeczywiscie, unijno-biatoruski
dialog ulegl natychmiastowemu przerwaniu. Od poczatku 2011 roku
Wspoblnota powrdcita do polityki izolacji Minaska.

PODSUMOWANIE

Podjeta przez UE, przy aktywnym wsparciu Polski, proba dia-
logu z Minskiem miala na celu utrzymanie niezaleznosci Bialorusi
poprzez europeizacje jej wtadz. Prowadzona w latach 2007-2010 po-
lityka zakonczyla sie niepowodzeniem. Wszystko wskazuje na to, iz
niewypelnienie przez prezydenta Bialorusi stawianego mu warunku
ttumaczy¢ nalezy przelomem w jego relacjach z Rosja. Dziesie¢ dni
przed wyborami prezydenckimi Lukaszenko ztozyt wizyte w Moskwie,

" A. Poczobut, fukaszenka pewny, ,Gazeta Wyborcza”, 20 XII 2010, nr 296, s. 10;
P. Koscinski, Wielki atak na opozycje, ,Rzeczpospolita”, 21 XII 2010, nr 297, s. AlO;
M. Wojciechowski, Biatorus pod butem rezimu, ,Gazeta Wyborcza”, 21 XII 2010, nr 297, s. 1;
A. Poczobut, Mitosierdzie Lukaszenki, ,Gazeta Wyborcza”, 21 XII 2010, nr 297, s. 10;
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ca 2011].
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podczas ktorej zostal przyjety przez Dmitrija Miedwiediewa. W trak-
cie spotkania prezydenci osiagneli porozumienie w kwestii cen gazu
i ropy®’. Podpisane wowczas umowy okazaly sie bardzo korzystne dla
Minska. W tej sytuacji prezydent stracil zainteresowanie nawiazy-
waniem blizszych relacji z Zachodem. Prawdziwa okazala sie diag-
noza analitykéow Osrodka Studiéw Wschodnich z 2008 roku, ktérzy
przypuszczali, iz ,poprawa relacji z Unia Europejska jest Biatorusi
potrzebna jako argument wzmacniajacy pozycje Minska w stosun-
kach z Moskwa, wobec rosyjskiej polityki naciskow w sferze gospo-
darki i energetyki”®'. Bruksela, podejmujac dialog z Minskiem, po-
kazata gotowo$¢ do realizacji inicjatyw korzystnych dla biatoruskiej
gospodarki. Rosja, w przeciwienstwie do UE, w zamian za gwarancje
finansowe nie domagata sie jednak od Lukaszenki zadnych dziatan
w polityce wewnetrznej*. Niepowodzenie zapoczatkowanego dialogu
ujawnilo stabos¢ unijnych instrumentéw w prowadzonej z Moskwa
rywalizacji o wplywy na obszarze postradzieckim.
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