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Populism and Democracy: Ecuador in the Era of Correism

The ten-year rule of President Rafael Correa in Ecuador has led
to a significant change in the political life of this country. Correism, or the
concept and the practice of governance implemented by R. Correa is an
excellent starting point to examine the relationship between populism and
democracy and to identify factors deforming the functioning of democratic
systems today — not only in the Latin American context.

In this article, I try to answer the following questions: is populism
only a threat to democracy, and can the rule of R. Correa be regarded as
an autocracy? In the analysis, I use the ‘matrix’ developed by Levitsky and
Ziblatt in 2018 to identify the authoritarian behaviour of political leaders.

I conclude that while Correism was a political strategy deforming
the democratic system of governance in Ecuador, it contributed to the
stabilisation of political life in this country (despite the polarisation of the
political scene), and populism was an indispensable tool for gaining and
maintaining power by R Correa in this country between 2007 and 2017.
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POPULIZM A DEMOKRACJA (W AMERYCE LACINSKIEJ)

Rozpatrujac zaleznos¢ miedzy populizmem a demokracja w Ekwa-
dorze, niesposéb pomina¢ badan dotyczacych ogélnego stanu i uwa-
runkowan demokratycznego systemu rzadéow w Ameryce Lacinskie;j.
Kwestie transformacji, zagrozen dla trwalosci demokracji, a w koncu
jakosci jej funkcjonowania zajmuja priorytetowe miejsce w politolo-
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gicznych rozwazaniach w Ameryce Lacinskiej i wielu innych osrod-
kach. Kontynent ten jest wyjatkowo ,dogodnym” polem badan nad
procesami upadku demokracji, demokratyzacja oraz réznorodnymi
formami deformacji demokracji liberalnej — ,demokracja delegatyw-
ng”', ,demokracja nieliberalng”, ,demokracja postautorytarng™,
sLkonkurencyjnym autorytaryzmem”, czyli autorytaryzmem zawoa-
lowanym laczacym procedury demokratyczne z autorytarng trescig
praktyki polityczne;j®.

Wszyscy badacze zgadzaja sie co do jednej kwestii: populizm po-
zostaje trwalym elementem kultury i praktyki politycznej w Ameryce
Lacinskiej, a wiec takze w Ekwadorze®. Niespos6b odpowiedzieé jed-
noznacznie na pytanie, czy jego obecnos¢ wywotluje jedynie niepoza-
danie konsekwencje dla funkcjonowania reziméw demokratycznych,
w skrajnych przypadkach prowadzac do autokracji? W literaturze
przedmiotu istnieje mnogos¢ opinii na ten temat — przypadek Ekwa-
doru pod rzadami Rafaela Correi stanowi doskonaly punkt wyjscia
do rozwazan na ten temat.

Uzasadniajac trwaltos¢ latynoamerykanskiego populizmu, poshuze
sie opinia Victora Armony®, ktéry twierdzi, ze powracajacy wzorzec
paternalistycznego przywodcy — ,.zbawcy ojczyzny” — wykorzystujacego
poparcie mas dla zdobycia wladzy, jest mocno osadzony w kulturze
politycznej Ameryki Lacinskiej. Okreslone cechy kulturowe (np. kult
meskosci i osobistej lojalnosci, organicystyczna i naturalistyczna
koncepcja narodu i hierarchii spotecznej, fatalistyczne pojecie histo-
rii) sprzyjaja rozwojowi populistycznej wiezi ludu z przywddca, ktory
reprezentuje ,zwyktych ludzi”. W krajach, w ktérych struktura spo-
teczna jest skrajnie zréznicowana (pod wzgledem podziatu dochodu,

! G. ODonnell, Delegative Democracy, ,Journal of Democracy” 1994, vol. 5, nr 1,
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stratyfikacji etnicznej i pochodzenia kulturowego), gdzie sposéb
uprawiania polityki jest otwarcie oparty na klientelizmie, a kluczowe
zasoby gospodarcze kontrolowane sa przez lokalne elity, populistom
udaje sie bezposrednio i emocjonalnie odwolywac¢ do ludu, mobilizu-
jac masy przeciwko ,straznikom status quo”: systemowi partyjnemu,
uprzywilejowanej mniejszosci, grupom intereséw, klasie rzadzacej
itd. A zatem, populizm w Ameryce Lacinskiej ma zaréwno struktu-
ralne, jak i kulturowe korzenie. Armony, powolujac sie na Margaret
Canovan, przypomina, ze ,populizm wykorzystuje luke miedzy obiet-
nicg a osiagnieciami demokracji”7. Ekwador pod rzadami Correi
jest dobrym obiektem dla weryfikacji tego twierdzenia.

Trudno nie zgodzi¢ sie¢ takze z Flavig Freidenberg, ktéra pisze,
ze relacja miedzy populizmem a demokracja, zwlaszcza w kontekscie
latynoamerykanskim, jest zawita i pelna sprzecznosci. Z jednej stro-
ny uwaza sie, ze populizm jest zgrozeniem dla demokracji, z drugiej
dostrzega sie zdolno$¢ populizmu do zmiany systemu politycznego,
polegajacej na rozszerzeniu partycypacji i praw obywateli®. A wiec:
populizm moze w pewnych warunkach shuzy¢ wiekszemu upodmio-
towieniu wspoélnoty polityczne;j.

Do kwestii zaleznosci miedzy populizmem a demokracja, tak-
ze przede wszystkim w konteks$cie latynoamerykanskim, odnosi sie
Carlos de la Torre’. Pisze on, ze istota debaty w tym zakresie jest po-
strzeganie populizmu i demokracji albo jako bytéw niekompatybil-
nych i antagonistycznych, albo Scisle wspoélzaleznych. Pierwsze po-
dejscie akcentuje réznice w konceptualizacji reprezentacji politycznej
miedzy populizmem a demokracja: liberalowie popieraja przedsta-
wicielskie formy reprezentacji, populiSci argumentuja, ze instytu-
cje posredniczace nie pozwalajg na wyrazanie glosu ludzi i promu-
ja bezposrednie formy oparte na poczuciu jednosci przedstawiciela
i tych, ktérzy maja byc¢ reprezentowani. Rozni sie takze wyobraznie
ludu. Populisci pojmuja ,lud” jako homogeniczne ciato, dysponujace
okreslona wolg polityczna. Liberatlowie twierdza, ze w zlozonych spo-
teczenstwach jednostki nie moga by¢ traktowane jako czes¢ zbioru
o identycznej tozsamosci i jednej woli. Obie opcje zawierajg rowniez

7 M. Canovan, Trust the People! Populism and the Two Faces of Democracy, ,Political

Studies” 1999, vol. 1, s. 12.

8 F. Freidenberg, En tierra de caciques..., s. 126-127.
C. de la Torre, Populism in Latin American Politics, w: The Many Faces of Populism:
Current Perspectives, ,Research in Political Sociology” 2014, vol. 22, Emerald Group Publi-
shing Limited.
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rozbiezne rozumienie polityki. Liberalowie postrzegaja ja jako rywa-
lizacje (miedzy rywalami politycznymi), a populisci jako konfrontacje
(miedzy wrogami)'®.

De la Torre przypomina, ze mimo ,autorytarnych ekscesow” la-
tynoamerykanscy populisci nie stworzyli nigdy rezimu totalitarnego
i nie odrzucili wszystkich form liberalnej polityki instytucjonalne;j.
Poszukiwali raczej podwojnej legitymizacji: w ramach i poza polityka
instytucjonalna i proceduralna, na ulicach i za posrednictwem wybo-
row. De la Torre, odwotujac sie do Francisco Pianizzy, pisze, ze ,wza-
jemne powigzanie populizmu z réznymi tradycjami demokratycznymi
moze prowadzi¢ do odmiennych rezultatéw, z ktérych autorytaryzm
reprezentuje tylko jedna mozliwosé”''. Z pewnoscigq populizm moze
wywolywac rozne skutki w zaleznosci od kontekstéw instytucjonal-
nych. W stabo zinstytucjonalizowanych systemach ,goraczka popu-
listyczna” moze wymknac sie spod kontroli i prowadzi¢ do zakloce-
nia funkcjonowania demokratycznych rzadéw'’. ,Nowe demokracje”,
a do takich nalezy wiele latynoamerykanskich, w tym i ekwadorska,
sa mniej odporne na populistyczng presje w obliczu slabosci instytu-
cji panstwa i systemu partyjnego.

EKWADOR PRZED ROKIEM 2007
- ,DEMOKRACJA Z PLASTELINY”?

Rafael Correa uzyl okreslenia ,demokracja z plasteliny”, w odnie-
sieniu do zZycia politycznego Ekwadoru przed jego rzadami. Czy miat
racje? Historia polityczna Republiki Ekwadoru, datujaca sie od 1830
roku, nosi cechy charakterystyczne dla wielu panstw latynoamery-
kanskich, ale wykazuje tez pewne roznice. Wladza panstwowa tego
kraju od zarania niepodleglosci byla zazwyczaj slaba, co wynikato
z silnego regionalizmu, klientelizmu politycznego, dominujacej roli
lokalnych oligarchii'®. Zdarzaly sie takze okresy autorytaryzmu, naj-
czesciej laczonego ze skrajnym konserwatyzmem, takze religijnym,
czego najlepszym przykladem sa dwukrotne rzady Gabriela Garcii
Moreno na poczatku drugiej potowy XIX wieku.

1 Ibidem, s. 91-92.

"' F. Panizza, Unarmed Utopia Reuvisited. The Resurgence of Left-of-centre Politics in La-
tin America, ,Political Studies” 2005, nr 53(4).

2 C. de la Torre, Populism in Latin..., s. 93.

® Szerzej o ewolucji systemu polityczego Ekwadoru w: P. Lacinski, Ekwador, w: P. La-
cinski (red.), Paristwo i polityka w Ameryce Lacinskiej. Zarys systemow politycznych panstw
latynoamerykarskich, Difin, Warszawa 2013, s. 178-194.
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W okresie zimnej wojny w Ekwadorze kilka razy doszlo do prze-
jecia wladzy przez wojskowe junty tamigce porzadek konstytucyjny
panstwa. Wspolczesna fala demokratyzacji dotarta tam w czasie de-
mokratycznej transformacji panstw Ameryki Laciniskiej. Za przetomo-
wy moment tego procesu uznaje sie przeprowadzenie wyborow pre-
zydenckich w 1978 roku i uchwalenie rok pézniej nowej konstytucji.
W pézniejszych dekadach, m.in. wskutek mato restrykcyjnej ordyna-
cji wyborczej, doszto do postepujacej fragmentaryzacji systemu par-
tyjnego Ekwadoru. Zadna z partii politycznych nie osiagata wyraznej
przewagi w nastepujacych po sobie wyborach, takze w skali og6lno-
krajowej. Fragmentaryzacja i niestabilno$¢ systemu partyjnego wply-
waly na zachowanie klasy politycznej, a przez to elektoratu. Brak
konsensu co do wspierania okreslonej polityki w parlamencie oraz
niezdolnos¢ kierownictwa partii do utrzymania dyscypliny prowadzity
do licznych podzialéw, secesji, a nawet tworzenia nowych partii po-
litycznych podczas kadencji parlamentu. W 1994 roku wprowadzo-
no zmiane konstytucji umozliwiajaca udziat w wyborach kandydatom
niezaleznym i indywidualnym, bez wymaganej dotychczas formalnej
afiliacji przy organizacji politycznej'*. Postepujaca deinstytucjonali-
zacja systemu partyjnego w prezydenckim systemie rzadow, z jakim
mamy do czynienia w Ekwadorze, otworzyla droge do elekcji tzw. out-
siderow, czyli os6b spoza ,tradycyjnych” kregéw politycznych, oraz
wzmocnita tendencje Klientelistyczne w zyciu politycznym kraju'®.

Na preferencje wyborcze i zachowania polityczne w Ekwado-
rze, obok fragmentaryzacji systemu partyjnego i klientelizmu, mialy
wplyw takze dwa, wspoélzalezne od juz wspomnianych czynniki: kau-
dylizm i regionalizm. Andrés Mejia okreslit relacje miedzy partiami
politycznymi a elektoratem w Ekwadorze jako ,brak kontaktu” (hiszp.
desconexién)'®. Nie zdolano zinstytucjonalizowaé roli partii politycz-
nych, istotnego ogniwa konsolidacji systemu demokratycznego. Z ko-
lei dziedzictwo kolonialne powodowalo, ze znaczna czes¢ aktywnosci
politycznej skupiala sie wokot lokalnego caudillo, charyzmatycznego,

* A. Mejia Acosta, Gobernabilidad democrdtica: sistema electoral, partidos politicos
y pugna de poderes en Ecuador (1978-1998), Fundacion Konrad Adenauer, Quito 2002,
s. 287-288, http:/ /www.flacso.org.ec/docs/antdemmejia.pdf

5 Niektérzy analitycy twierdza, ze ekwadorskie wybory przeprowadzano wéwczas
na podstawie czysto klientelistycznych kryteriow. Zob. Catherine M. Conaghan, Politicians
against Parties, Discord and Disconnection in Ecuador’s Party System, w: S. Mainwairing,
T. Scully (red.), Building Democratic Institutions. Party Systems in Latin America, Stanford
University Press, Stanford 1995.

16 A. Mejia Acosta, Gobernabilidad..., s. 289-290.
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paternalistycznego przywodcy, podczas gdy partie polityczne nie zdo-
laty uzyskac¢ trwalego poparcia okreslonego elektoratu. Wyborcy ,nie
mieli czasu na wypracowanie lojalnosci na rzecz partii politycznych”,
poniewaz rezim polityczny ulegal ciagtym zmianom'’. Tendencjom
tym sprzyjato glebokie zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne Ekwa-
dorczykow i tradycyjny antagonizm miedzy regionem Costy i Sierry
(wybrzezy Pacyfiku i andyjskich wyzyn, nadmorskiego miasta Guay-
aquil i polozonej w gérach stolicy Quito), co utrudniato wypracowa-
nie jednolitego projektu politycznego dla catego kraju. Z reguly elity
polityczne i mieszkancy Costy sklaniali sie ku politycznemu i oby-
czajowemu liberalizmowi, a Sierra stanowila bastion ekwadorskiego
konserwatyzmu'®. W tym momencie warto wspomnie¢, ze rzady Cor-
rei skutecznie zniwelowaly to zréznicowanie.

Dekada poprzedzajaca przejecie witadzy przez Corree wyjatko-
wo dobrze potwierdzala teze o niestablinosci systemu politycznego
Ekwadoru. W okresie tym doszto do impeachmentu trzech prezyden-
tow'’, uchwalono nowa konstytucje, wprowadzono dolaryzacje go-
spodarki. Koalicje parlamentarne okazywaly sie bardzo nietrwale®.
Brakowalo lojalnego elektoratu skonsolidowanego wokél programoéw
politycznych, a takze instytucji opieki nad prawami obywatelskimi.
Andrés Mejia Acosta i John Polga-Hecimovich nazywaja ten okres
czasem nieudanych reform instytucjonalnych i postepujacej erozji
koalicji politycznych®'. Warto jednak podkresli¢, ze po demokratycz-

" Ibidem, s. 292. A. Mejia pisze, odnoszac sie do Weberowskiego ujecia przywodztwa
politycznego, ze w Ekwadorze wystepowaly patrymonialne, tradycyjne sposoby uprawia-
nia aktywnosci politycznej, a zatem wladza caudillos byla silniejsza niz zasady i procedury
legalne. Woluntaryzm i personalizm uprawiania polityki w Ekwadorze uzasadniaja stoso-
wanie nazwisk przywédcow politycznych, caudillos, w odniesieniu do periodyzacji historii
politycznej tego kraju. Z tego wzgledu mozna stosowac okreslenie correizm do rzadéw Correi
w latach 2007-2017.

'® P. Lacifiski, Ekwador, s. 178-179, 190. Nalezy wspomnieé, ze Ekwador formalnie
jest panstwem unitarnym.

' O impeachmentach prezydentéw w Ekwadorze w latach 1996-2005 szerzej w:
A. Pérez-Linan, Presidential Impeachment and the New Political Instability in Latin Ameri-
ca, Cambridge University Press 2007 oraz A. Mejia Acosta, J. Polga-Hecimovich, Coalition
Erosion and Presidential Instability in Ecuador, ,Latin American Politics and Society” 2011,
vol. 53, nr 2, University of Miami, s. 89, 93 i n. Wladze prezydencka, wskutek impeachmen-
tu ze strony parlamentu, utracili kolejno: Abdala Bucaram w 1997 r. — uznany za ,niezdol-
nego umystowo” do petnienia funkcji; Jamil Mahaud w 2000 r. po kryzysie spoteczno-poli-
tycznym wywotanym dolaryzacja waluty krajowej i presja ze strony armii; Lucio Gutierrez
w 2005 r. po aferach korupcyjnych, nielegalnej zmianie najwazniejszych organéw wybor-
czych, wycofaniu poparcia dotychczasowych sojusznikow politycznych i sit zbrojnych.

20 Szerzej o tym zjawisku w: A. Mejia Acosta, J. Polga-Hecimovich, Coalition Erosion...,
s. 89.

21 Ibidem, s. 92.
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nej transformacji, mimo niestablinosci politycznej i przerywania ka-
dencji prezydenckich, nie doszlto w Ekwadorze do powstania jakiej-
kolwiek formy dyktatury®.

Santiago Basabe Serrano, Simén Pachano i Andrés Mejia®® nazy-
waja destytucje prezydentéow w latach 1997, 2000 i 2005 swoistym
swotum nieufnosci” legislatywy lamiacej dwie podstawowe zasady
prezydenckiego systemu rzadéw: niezaleznoSci wladzy wykonawczej
i poszanowania kadencyjnosci prezydenta. Rosly koszty transakcji
politycznych zawieranych miedzy prezydentami usitlujacymi realizo-
wac polityke ogoélnokrajowa a rozdrobnionym parlamentem zaintere-
sowanym reprezentowaniem interesow lokalnych®*.

Widoczna wyraznie niestabilnosc¢ i nieefektywnos¢ systemu poli-
tycznego Ekwadoru oraz wzrost dochodéw panstwa z eksportu ropy
naftowej w pierwszej dekadzie XXI wieku zradykalizowaly ekwador-
ska debate politycza. Sposobnos¢ te znakomicie wykorzystal Rafael
Correa podczas wyboréw prezydenckich w 2006 roku.

STRATEGIA WYBORCZA RAFAELA CORREI
[ TRANSFORMACJA REZIMU POLITYCZNEGO EKWADORU

SPECYFIKA KAMPANII WYBORCZEJ W 2006 ROKU

Rafael Correa nie byl osoba zupelnie nieznana ekwadorskiej opi-
nii publicznej podczas kampanii prezydenckiej w 2006 roku. Spra-
wowal funkcje ministerialna w ustepujacym, przejSciowym rzadzie
prezydenta Alfredo Palaciosa, ktory przejal ster rzadéw po destytu-
cji z fotela prezydenckiego Lucio Gutierreza w 2005 roku®®. Przedtem
Correa byt wykladowca na wydziale ekonomii jednego z elitarnych
prywatnych uniwersytetow w Quito. Zyskal pewien rozglos, kryty-
kujac w mediach dolaryzacje, neoliberalna polityke ekwadorskich
rzadéw i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Sprawial wrazenie

* Zwraca na to szczegblnie uwage Osvaldo Hurtado w opracowaniu: Dictaduras del
siglo XXI. El caso ecuatoriano, Paradiso Editores, Quito 2012, s 56.

3 S. Basabe Serrano, S. Pachano, A. Mejia Acosta, Ecuador: democracia inconclusa,
w: C. Maxwell, J.P. Luna (red.), Democracia en la regién Andina: diversividad y desafios,
Lima IEP 2010, s. 167.

** Ibidem, s. 170-171.

% F.R. Gallegos, A. Minteguiaga, El nuevo tiempo del Estado. La politica posneoliberal
del correismo, http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal22/D22Ramirez-
GMinteguiaga.pdf
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charyzmatycznego i pewnego siebie méwcy”®. Po ustapieniu z fote-
la ministerialnego, na znak protestu przeciwko polityce ekonomicz-
nej rzadu, w listopadzie 2005 roku wraz z grupka przyjaciol zatozyt
ruch polityczny Alianza PAIS (Sojusz PAIS), ktéry zaczal wystepowac
przeciwko establishmentowi politycznemu, ,partiokracji” i skorum-
powanej klasie politycznej. Co interesujace, juz wtedy gléwnym do-
radcg Correi zostal szef jednej ze znanych agencji public relations®’.
Nie zmienia to faktu, ze przystepujac do kampanii wyborczej w 2006
roku, byl on outsiderem wobec dotychczasowych kregéw politycz-
nych Ekwadoru.

Correa z powodzeniem wykorzystal rozczarowanie 6wczesng klasa
polityczna i, mimo braku mocnego zaplecza politycznego, przeszed?
do drugiej tury wyboréw prezydenckich. Jego rywalem w wysScigu
do fotela prezydenckiego okazal sie Alfredo Noboa, jeden z najbogat-
szych ekwadorskich biznesmendw i filantrop majacy juz doswiadcze-
nie polityczne. Noboa obiecywal Ekwadorczykom kapitalistyczna mo-
dernizacje i rozwoj kraju®®.

Okazalo sie jednak, ze wyborcy oczekuja politycznej debaty, a nie
jedynie emocjonalnego przekazu®. Doradcy Correi wykreowali wize-
runek nieprzekupnego, antyestablishmentowego lidera. Pojawily sie
hasta: ,oto nadchodzi bicz” (se viene el correazo, correa — hiszp. pa-
sek), Correa nazywal politykow ,mafiosami, klamcami i dinozaura-
mi skazanymi na wymarcie”®® oraz sprawial wrazenie, Ze on i jego
zwolennicy wspoltworza polityczny projekt obywatelskiej rewolucji
przeciwko partiokracji. Odnoszac sie do swojego rywala, twierdzil,
ze ,godnosci ludu nie mozna kupi¢ za ksiazeczke czekowg milionera”.
Antysystemowy charakter kampanii wyborczej uwidocznil sie wyraz-
nie w bezprecedensowym apelu Correi do obywateli, aby w przepro-
wadzanych réwnolegle wyborach do parlamentu oddawano glosy nie-
wazne. Jedno z hasel Correi brzmialo: ,nie legitymizowac tej kloaki,
nazywanej Kongresem Narodowym”'.

Czes¢ progamu wyborczego Correi stanowita obywatelska rewo-
lucja, ktéra, oprocz zniesienia partiokracji, miala polega¢ na rewi-

26 C. de la Torre, Populist Seduction in Latin America, Ohio University 2010, s. 179.
2" Ibidem.

% Ibidem, s. 179.

2 Ibidem, s. 186.

3% Ibidem, s. 181.

51 F. Freidenberg, S. Pachano, El sistema politico ecuatoriano, FLACSO Ecuador, 2016,
s. 189. Propozycja Correi zakonczyla sie sukcesem w kilkunastu okregach wyborczych,
gdzie liczba glosow niewaznych przewyzszyta wynik kandydatow z najlepszym wynikiem.
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talizacji roli panstwa w gospodarce i uchwaleniu nowej konstytucji
zmieniajacej system polityczny. Przed pierwsza runda wyboroéw Cor-
rea stwierdzil, ze chce skonczy¢ z ,demokracja fasadowa” i otworzy¢
droge do ,demokracji socjalistycznej i partycypacyjnej”®”. Bardziej
szczegblowy plan reformy politycznej zawierala deklaracja Alianza
PAIS - ruchu wspierajacego jego kandydature — w ktoérej postulowa-
no zmiane ciagle krytykowanej ,demokracji formalnej” na ,demokra-
cje radykalnie uczestniczaca”, ,umozliwiajaca wszystkim obywatelom
udzial w podejmowaniu decyzji publicznych i kontrolowanie dziatan
swoich reprezentantéw politycznych”®. W przeciwienstwie do konku-
renta, ktory promowal globalizacje i kapitalistyczny model rozwoju,
Correa obiecywat ,socjalizm XXI wieku” bedacy, jak twiedzi Carlos de
la Torre, ,amalgamatem nacjonalistycznej polityki protekcjonistyczne;j
i redystrybucji bogactwa”*. W kampanii wyborczej 2006 roku po raz
pierwszy w Ekwadorze tak duza role odegral marketing polityczny™.
Sukces wyborczy Correi (w drugiej rundzie wyboréw prezyden-
ckich pokonal Noboe, uzyskujac 57 proc. gloséw) wyznacza punkt
zwrotny w najnowszej historii politycznej Ekwadoru, przynajmniej
w odniesieniu do zmiany kluczowych aktorow ekwadorskiej sceny
politycznej. W analizach politologicznych podkresla sie, ze Correa
osiggnal sukces dzigki charyzmie i zdolnosci do mobilizacji biernych
wyborcow, a takze stabosci ekwadorskiego systemu politycznego
przechodzacego proces delegitymizacji tradycyjnych partii politycz-
nych®. Przekonat wyborcéw, ze potrafi skutecznie przeprowadzié
zmiany, o ktérych méwili wczesniej jego poprzednicy®’. To samo od-
nosi sie do idei rewolucji obywatelskiej i glebokiej reformy politycznej
wymagajacej zmiany konstytucji. W pierwszej wypowiedzi po obje-
ciu urzedu nowy prezydent stwierdzil: ,Ameryka Lacinska i Ekwa-
dor nie przechodza epoki zmian — przechodza prawdziwa zmiane

238

epoki”*,

% Hurtado zwraca uwage, ze obowiazujaca wtedy konstytucja z 1998 r. wcale tego
nie zabraniata. O. Hurtado, Dictaduras..., s. 59.

33 Ibidem, s. 28-32.

3% C. de la Torre, Populism in Latin..., s. 186.

% D. Machado, Comunicacién estratégica, marketing politico, psicologia de masas
y control de la informacién en el régimen correista, w: A. Acosta, C. Arcos Cabrera et al., La
restauracion conservadora del correismo, Montecristi Vive, Quito-Ecuador 2014, s. 47.

% S. Basabe Serrano, S. Pachano, A. Mejia Acosta, Ecuador: democracia..., s. 179.

% Strategie ataku na partiokracje stosowal w swojej populistycznej retoryce Velasco
Ibarra, wielokrotnie sprawujacy wtadze prezydencka w latach 60. i 70. XX wieku, a takze
L. Gutierrez w 2002 r.

%8 0. Hurtado, Dictaduras..., s 33.
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PRZEJECIE KONGRESU I NOWA KONSTYTUCJA

Dobitnym sygnalem, ze nowy prezydent powaznie traktuje swo-
je zapowiedzi, a takze nie bedzie sie wahat przed podejmowaniem
sSkontrowersyjnych” decyzji, byla bezprecedensowa odmowa przysie-
gi na obowiazujaca konstytucje podczas zaprzysiezenia w styczniu
2007 roku®. Pierwszym posunieciem politycznym nowego prezyden-
ta bylo wydanie dekretu o zwotaniu Zgromadzenia Konstytucyjnego
w celu ,transformacji instytucjonalnej panstwa i przygotowania no-
wej konstytucji”. Dekret zawieral Statut wyposazajacy przyszle Zgro-
madzenie w ,pelnie wladzy” i de facto pozbawial parlament (Kongres
Narodowy) znaczenia. W Kongresie wiekszos¢ miala opozycja (wszak
Correa w praktyce zbojkotowal wybory parlamentarne). Statut regu-
lowal funkcjonowanie Zgromadzenia, sposéb wyboru jego czlonkéw
i stwierdzal, ze dotychczasowa konstytucja obowiazuje jedynie w tym
zakresie, ktory nie jest z nim sprzeczny. Zachecajac do udzialu w wy-
borach czlonkéw Zgromadzenia Konstytucyjnego, Correa stwierdzit,
ze aby skonczy¢ z ,demokracja z plasteliny” w Ekwadorze, musi mie¢
,60, 70, a nawet 90 procent” jego cztonk6w po swojej stronie®.

Zwotlanie Zagromadzenia Konstytucyjnego na mocy dekretu wy-
wolato pierwszy kryzys polityczny i watpliwosci co do legalnosci tego
posuniecia®'. W wyniku kryzysu na linii prezydent — Kongres — Try-
bunat Wyborczy, ten ostatni, ulegajac naciskom ze strony Correi, od-
wotal parlamentarzystéw sprzeciwiajacych sie decyzji prezydenta®.
Na miejsce odwolanych powotano ich zastepcow, ktorzy w wiekszo-
Sci zaakceptowali polityke rzadu. Przedtem jednak doszto do tajne-
go spotkania nowych deputowanych z przedstawicielami prezyden-
ta i zapewne jakiej§ umowy politycznej (prasa nazwala to skandalem
sdeputowanych z plaszczami” - diputados de los manteles, gdyz
po spotkaniu jego uczestnicy ukrywali sie za plaszczami przed dzien-
nikarzami)*®. Nalezy dodaé, ze obsadzanie miejsc w Kongresie przez

% Ibidem, s. 58. Podczas tego aktu Correa powiedzial: ;,wobec Boga i ludu ekwadorskie-
go przysiegam pelni¢ mandat, ktéorym obdarzyt mnie lud ekwadorski 16 listopada ubiegtego
roku”.

% Ibidem, s. 61. Warto nadmienié, ze poczatkowo Correa optowat za tym, aby do Zgro-
madzenia Konstytucyjnego mogly kandydowac jedynie osoby w wieku do 45 roku zycia.

* Tak np. uwaza Hurtado. Ibidem, s. 60-61.

* Ibidem, s. 63 oraz D. Stupik, Ustawy zasadnicze Wenezueli, Boliwii i Ekwadoru jako
element rewolucji boliwariariskiej w Ameryce Laciriskiej, ,Studia Politicae Universitatis Sile-
siensis” 2017, t. 19, ISSN 1895-3492 (wersja drukowana), ISSN 2353-9747 (wersja elektro-
niczna), s. 159-160.

% S. Basabe Serrano, S. Pachano, A. Mejia Acosta, Ecuador: democracia..., s. 182.
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tzw. deputowanych zastepczych odbywalo si¢ w atmosferze niepo-
kojow, w asyScie policji i lideréw ruchéw indianskich popierajacych
owczesnie Corree. Stawiajacych opor dotychczasowych deputowa-
nych oskarzono o tamanie prawa, niektoérzy wyjechali z kraju (objeto
ich amnestig po ukonstytuowaniu prorzadowej wickszosci parlamen-
tarnej). Obsadzony teraz w wiekszosci przez zwolennikow prezydenta
Kongres dokonal zmiany sktadu Trybunatu Konstytucyjnego (TK)**.
Podczas pierwszych pieciu miesiecy sprawowania wladzy wykonaw-
czej Correa podporzadkowat sobie legislature i dwa wazne organy sa-
downicze: Trybunal Wyborczy i Trybunat Konstytucyjny™.

Referendum zatwierdzajace zwotanie Zgromadzenia Konstytucyj-
nego odbylo sie w kwietniu 2007 roku. Przy frekwencji 72,71 proc.
uprawnionych do glosowania, spoteczenstwo bezsprzeczna wiekszos-
cig gloséw (81,72 proc.) zdecydowalo o powolaniu Zgromadzenia.
We wrzesniu 2007 roku odbyly sie wybory do Zgromadzenia Kon-
stytucyjnego, ktére daly prorzadowemu Alianza PAIS, wraz z inny-
mi ugrupowaniami popierajagcymi prezydenta Corree, 86 miejsc (na
130) w Zgromadzeniu. W regulaminie Zgromadzenia przyjeto zaloze-
nie, iz konstytucja z 1998 roku pozostaje w mocy, o ile jej postano-
wienia nie beda sprzeczne z jego decyzjami, przy czym na mocy te-
goz regulaminu Scistg kontrole nad decyzjami Zgromadzenia uzyskat
prezydent™.

Po przejeciu ,pelni wladzy” Zgromadzenie Konstytucyjne zawie-
sito wybory lokalne, zwolnilo osoby (zdaniem Oswaldo Hurtado) wy-
kazujace niezaleznos¢ wobec rzadu - z prokuratur, izby kontroli,
Rady Bankowosci i Banku Centralnego. Correa ,opanowal” wszyst-
kie instytucje, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego (SN), ktory ostal sie
w wybranym wczesniej skladzie do momentu, gdy kolejna legislaty-
wa uchwalila zmiane w tym zakresie za posrednictwem losowania®’.
Zaraz na poczatku kadencji Correa probowal tez wprowadzi¢ ustawe
o kontroli sSrodkéw masowego przekazu, ale parlament, nazywany od-
tad Zgromadzeniem Narodowym, nie wyrazit (jeszcze) na to zgody™®.

* Trybunatl Konstytucyjny podjat prébe przywrécenia 57 parlamentarzystow, uznajac
dziatania TSE za nielegalne. Jednakze réwniez w tym wypadku Kongres podjatl kroki, ktére
doprowadzity do odwotania wszystkich 9 sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Por. D. Stu-
pik, Ustawy zasadnicze..., s. 159-161.

* 0. Hurtado, Dictaduras..., s. 63-67.

* D. Stupik, Ustawy zasadnicze..., s. 160.

*7 0. Hurtado, Dictaduras..., s. 67-70.

*® Ibidem, s. 75.
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Najwazniejszym osiagnieciem ekipy rzadowej na progu pierwszej
kadencji Correi bylo oczywiscie uchwalenie nowej konstytucji. Celem
ustawy zasadniczej mialo by¢ ,pogrzebanie modelu neoliberalnego”
i przygotowanie mapy drogowej dla projektu politycznego nazwanego
»socjalizmem XXI wieku” i rewolucja obywatelska. Tekst konstytucji
obowigzujacej od 2008 roku jest bardzo obszerny, liczy 444 artykuly
zawarte na 155 stronach. Odnosi sie do wielu zagadnien, jest peten
deklaracji ideowych i jako cato§¢ mozna go odczytywac jako swoisty
manifest poltyczny™.

Rodzi sie pytanie, w jakim stopniu nowa konstytucja zmienia mo-
del ekwadorskiej demokracji, rozszerza czy zaweza zakres wolnosci
obywatelskich, czy wreszcie — transformuje system polityczny pan-
stwa? Przewazaja opinie akcentujace nowe podejscie do kilku aspek-
tow ustrojowych, mimo ze nie byly one zupelnie obce poprzedniej
konstytucji. Zwlaszcza odnosi sie to do kwestii partycypacji obywa-
teli w uprawnieniach demokratycznych, relacji egzekutywa—legislaty-
wa, wyboru sktadéw SN oraz uprawnien TK>. Konstytucja z 2008
roku jednoznacznie wskazuje juz w art. 1, iz Ekwador jest panstwem
wielonarodowym oraz wielokulturowym, a w preambule postulu-
je wprowadzenie w zycie zasad buen vivir — czyli stworzenie nowej
formy wspoélzycia obywatelskiego, z poszanowaniem réznorodnosci
i w harmonii z natura. Przyznaje panstwu glowna role w ochronie
praw czlowieka. Ponadto rozszerza i wzbogaca katalog praw i przy-
wilejow przynaleznych ludom indianiskim®'. Wzmacnia pozycje pre-
zydenta w stosunku do parlamentu, daje mu wylaczne uprawnienia
w zarzadzaniu gospodarka, planowaniu budzetu, rezimu podatkowe-
go, polityki monetarnej, kursu wymiany walut i polityki kredytowej,
decydowaniu o kontroli nad sektorami strategicznymi, regulowaniu
transferéow do wtadz lokalnych. Prezydent uzyskal takze zdolnosc¢ le-
gislacji poprzez wydawanie dekretow, moze zwolywac referenda i sto-
sowac¢ weto legislacyjne. Jak twierdzi Hurtado — nowa konstytucja

,daje priorytet hiperprezydencjalizmowi”>.

* Szerzej o konstytucji Ekwadoru z 2008 r. zob.: P. Laciniski, Ekwador, s. 182-
-189.

% Np. S. Basabe Serrano, S. Pachano, A. Mejia Acosta, Ecuador: democracia...,
s. 183-192. Trybunat Konstytucyjny oprocz kontroli i obrony gwarancji i praw obywatel-
skich uzyskatl decydujacy gtos w przypadku préoby rozwiazania Zgromadzenia Narodowego
przez prezydenta lub gdy parlament usituje dokona¢ impeachmentu prezydenta.

! D. Shupik, Ustawy zasadnicze..., s. 168-169.

2 0. Hurtado, Dictaduras..., s. 34.
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CORREIZM: STRATEGIA I PRAKTYKA RZADZENIA
CORREIZM W PRAKTYCE

Pierwsza kadencja prezydencka Rafaela Correi trwa krotko,
bo od zaprzysiezenia w 2007 roku do 2009 roku, kiedy przeprowa-
dzono kolejne wybory, tym razem na mocy nowej konstytucji. Pod-
czas pierwszych dwoch lat rzadow Correa cieszyl sie poparciem le-
wicy i ruchéw indianskich oraz tradydyjnych sit populistycznych.
Jego ugrupowanie Alianza PAIS nie kontrolowato w pelni parlamentu
ani wladz lokalnych. Do rzadu i na inne kluczowe stanowiska prezy-
dent zaprosil politykow z réznych partii i Srodowisk bedacych wczes-
niej celem jego atakoéw. Wazne stanowiska dostali takze technokraci
oraz specjaliSci od marketingu politycznego. Gléwnymi kierunkami
polityki rzadu i przekazu politycznego Correi byla wowczas krytyka
ukltadow o wolnym handlu, wprowadzenie preferencji dla mniejszosci
etnicznych w instytucjach publicznych, zwiekszenie wydatkow so-
cjalnych, inwestycje w infrastrukture drogowa™.

Podczas drugiej kadencji (2009-2013)** Correa stracil poparcie
innych niz popierajaca go organizacji politycznych, do jego gabine-
tu weszli wylacznie cztonkowie Alianza PAIS. Kontynuowano progra-
my socjalne finansowane dzieki wplwywom z eksportu ropy nafto-
wej. Doszlo takze do dwoch kryzysow, ktore stanowia wyrazna ryse
na malo problemowej, jak dotad, aktywnosSci politycznej prezydenta:
kryzys z 30 wrzesnia 2010 roku® oraz sprawa dziennika ,El Univer-
s0”°°. Pierwszy zwigzany byt z roszczeniami ptacowymi policji, a dru-
gi stanowil element ,wojny z mediami”, jaka Correa toczyl przez cala
dekade. W 2011 roku rzad przeforsowatl referendum konstytucyjne,
w ktoérym obywatele wypowiedzieli sie za przyjeciem zmian w zakre-

%3 Ibidem, s. 191-193.

 Correa wygrat wybory prezydenckie w 2009 r. w pierwszej turze, uzyskujac 52 proc.
glosow.

%5 C. de la Torre, El liderazgo populista de Rafael Correa y la desinstitucionalizacién de
la politica, w: R. Diamint, L. Tedesco (red.), Democratizar a los politicos. Un estudio sobre
lideres latinoamericanos, Catarata, Madrid 2013, s. 189-191. Podczas protesu ulicznego
policjantoéw, domagajacych sie dodatkéw do pensji, 30 wrzesnia 2010 r. doszlo do incydentu
z udzialem prezydenta Correi, ktory postanow! osobiscie i bez ochrony przekonac¢ prote-
stujacych do swoich racji. Gdy ttum wybuczat prezydenta Correa rozpial koszule, pokazat,
ze nie ma kamizelki kuloodpornej i powiedzial: ,jesli chcecie zabi¢ prezydenta, oto jestem,
zabijcie go, jesli macie odwage”. To rozwscieczylo ttum i prezydent zostal pobity. Nie doszto
jednak do eskalacji przemocy; wskutek incydentu popularno§é¢ Correi wzrosta do 75 proc.

6 Pisze o tym w dalszej czesci.
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sie sadownictwa (utworzenie Rady Sadownictwa majacej powolywaé
sedziow SN), bezpieczenstwa, Srodowiska naturalnego, bankowosci
i Srodkéw masowego przekazu.

W wyborach w 2013 roku ugrupowanie prezydenckie Alianza
PAIS uzyskalo absolutng wiekszos¢ w Zgromadzeniu Narodowym,
a Correa znéw zwyciezyl w pierwszej turze®’. Podczas trzeciej kaden-
cji (2013-2017) prezydent nie musial sie liczy¢ z innymi sitami po-
litycznymi w forsowaniu radykalnych reform, cho¢ uwidocznily sie
juz frakcje w obozie rzadowym. Owczesne zwyciestwo wyborcze sta-
nowilo zwienczenie pasma sukcesow Correi: zostal wybrany po raz
trzeci na prezydenta (2006, 2009, 2013), wygrat trzy referenda kon-
stytucyjne (2007, 2008, 2011), podporzadkowal sobie pozostale in-
stytucje panstwa, na znaczeniu stracilo Zgromadzenie Narodowe,
ze sceny politycznej zniknely niektore tradydyjne partie polityczne,
pojawily sie za to nowe, prawicowe, opozycyjne wobec rzadu®®. Pre-
zydent nie tolerowal naciskoéw ze strony innych organéw panstwa,
nawet tych, w ktérych dominowali jego zwolennicy’. Flavia Freiden-
berg i Simén Pachano uwazaja, ze uwidocznil sie wowczas hiperpre-
zydencjalizm ekwadorskiego systemu politycznego, w ktorym ,glowa
panstwa nie potrzebuje organizacyjnego ani instytucjonalnego zapo-
$redniczenia dla utrzymania zwigzkéw z elektoratem”®. John Polga-
-Hecimovich, odwolujac sie do Guillermo O’Donnella®, pisze wprost,
ze pod koniec drugiej kadencji prezydenta Correi ekwadorski system
polityczny stal sie ,demokracjg delegatywng”, w ktérej brakuje row-
nowagi wladz, a uwarunkowania poliarchii sa spelniane w minimal-
nym stopniu. Demokracje delegatywne opieraja sie na zalozeniu,
ze zwyciezca wyborow prezydenckich ,ma prawo rzadzi¢ tak, jak
uzna za stosowne, powstrzymywany jedynie przez surows rzeczywi-
stos¢ realacji miedzy wladzami i konstytucyjnie ograniczona kaden-

" Correa uzyskat 56,67 proc. gtoséw waznych. Jak pisza Freidenberg i Pachano, Correi
udalo sie przezwyciezy¢ najwazniejsza przeszkode, przed ktora stawaly dotad ekwadorskie
partie polityczne: uzyskac rownomierne poparcie wyborcze w skali calego kraju (likwidujac
historyczny podzial na Sierre i Coste) oraz skonsolidowac¢ ciagltos¢ wladzy partii dominuja-
cej. F. Freidenberg, S. Pachano, El sistema..., s. 190-191.

% J. Polga-Hecimovich, Ecuador: Estabilidad institucional y la consolidacién de poder
de Rafael Correa, ,Revista de Ciencia Politica” 2013, vol. 33, nr 1, s. 136 i 150.

% W kwietniu 2012 r. Correa zareagowat wsciekle na serie listéw skierowanych do nie-
go przez Zgromadzenie Narodowe. Ibidem, s. 152.

% F. Freidenberg, S. Pachano, El sistema..., s. 191. Francisco Mufioz Jaramillo przy-
rownuje styl uprawiania polityki i zakres wladzy R. Correi do ,bonapartyzmu”. F. Munoz
Jaramillo, Elecciones 2014: el correismo en declive, w: A. Acosta, C. Arcos Cabrera et al., La
restauracién conservadora del correismo, Montecristi Vive, Quito-Ecuador 2014, s. 86.

' G. O’Donnell, Delegative Democracy..., s. 59.
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cje sprawowania urzedu”. Nic zatem dziwnego, ze po sukcesie wy-
borczym w 2013 roku w obozie rzadzacym pojawila si¢ propozycja
usuniecia konstytucyjnego zakazu kolejnych reelekcji prezydenta.

Umocniwszy swoja wiadze, w 2013 roku Correa zezwolil na eks-
ploatacje zasob6éw naturalnych w parku narodowym Yasuni (prezy-
dent zglosil przedtem propozycje miedzynarodowej ochrony tego par-
ku, polegajacej na wyptaceniu Ekwadorowi ekwiwalentu finansowego
za niewykorzystywanie parku). W tym samym roku parlament przy-
jat ustawe o srodkach masowej komunikacji. Obie decyzje odbily sie
szerokim echem w ekwadorskiej opinii publicznej. W sprawie parku
Yasuni wladze zlamaly wczesniejsze obietnice, a ustawa o mediach,
uznajaca komunikacje za ustuge publiczna, wywotala obawy o za-
chowanie wolnosci srodkéw masowego przekazu w Ekwadorze®.

W 2014 roku uwidocznily sie klopoty polityczne i ekonomiczne
rzadu Correi. W wyborach lokalnych Alianza PAIS stracila urzad bur-
mistrza stolicy — Quito. Zaczely spadac¢ ceny ropy naftowej na rynkach
miedzynarodowych. Rzad probowal podnies¢ podatki, ale czesciowo
wycofat sie z tej decyzji pod naciskiem protestow spotecznych. Podjeto
rozmowy z MFW i BS, instytucjami bedacymi dotychczas na cenzuro-
wanym w retoryce prezydenta®. W 2015 roku zredukowano wydatki
publiczne, ograniczono subsydia do paliw i elektrycznosci, sprywa-
tyzowano niektére przedsiebiorstwa panstwowe, spadt PKB. Jedno-
cze$nie prezydentura Correi stala sie bardziej konserwatywna pod
wzgledem obyczajowym, mocniej akcentowano przywiazanie do reli-
gii (chrzescijanskiej) i tradycyjne podejscie do seksualnosci mlodocia-
nych. Sytuacje gospodarcza drastycznie pogorszylo trzesienie ziemi,
ktore nawiedzitlo Ekwador w kwietniu 2016 roku. Rzad wprowadzil
jednorazowe daniny na rzecz pomocy dla poszkodowanych regionéw,

% Ustawa o komunikowaniu spotecznym wprowadzila m.in. pojecie ,linczu medialne-
go”, czyli nieuzasadnionego ataku medialnego na osobe, instytucje. Carlos Arcos Cabrera
pisze, ze ustawa moze prowadzi¢ do oskarzania niezaleznych dziennikarzy, a nawet saty-
rykow, o stosowanie ,linczu medialnego”, zagrozonego odpowiedzialnoscia karna. C. Arcos
Cabrera, El fusilamiento medidtico : nuevas armas en el ejercicio del poder en Ecuador, w:
A. Acosta, C. Arcos Cabrera et al., La restauracion..., s. 14-15. Dostrzegane sa takze pozy-
tywne aspekty przyjetej ustawy, np. demokrtyzacja czestotliwosci radiowych, zakaz oligopo-
li wlasnosci srodkéw masowej komunikacji, kontrola zawartosci programéw promujacych
seksizm i przemoc. M. Salamea Cérdova, Una ,revolucion” sin ciudadania, w: ibidem, s. 21.
Dominuje jednak opinia, ze w dekadzie correizmu w praktyce zniszczono niezaleleznos¢
prasy poddanej autocenzurze z obawy przed stosowaniem ustawy o komunikacji. M. Zibell,
Tras 10 anos de gobierno, ademds de un Ecuador dividido, qué mds deja Rafael Correa? BBC
Mundo, http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38980926

% Np. M. Justo, Rafael Correa: el fin de la revolucién econémica en Ecuador? BBC
Mundo, Martes, 8 de julio de 2014. Polityka ekonomiczna rzadu staje sie bardziej pragma-
tyczna.
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podniesiono podatek VAT na okres jednego roku oraz zlikwidowano
niektore jednostki publiczne. Gospodarka zaczeta cierpie¢ na brak in-
westycji zagranicznych. Popularnosé¢ Correi spadla z okolo 60 proc.
(poczawszy od 2007) do 35 proc. w polowie 2016 roku.

Jeszcze w okresie stosunkowo duzego poparcia dla polityki Correi
(2014), oboz rzadzacy zglosil propozycje poprawek konstytycyjnych
majacych na celu umozliwienie nieograniczonej reelekcji we wszyst-
kich publicznych wyborach, w tym prezydenckich. Masowe protesy
przeciwko tym poprawkom zmusily Corree do odlozenia tej kwestii
do zakonczenia kadencji, tak aby nie mogt kandydowa¢ w kolejnych
wyborach (w maju 2017). Zgodzono sie takze na ograniczenie reelek-
cji parlamentarzystow tylko do dwoch kadencji. Tak zmieniona pro-
pozycje poprawek konstytucyjnych zaaprobowal parlament w grud-
niu 2015 roku, mimo zZe opozycja domagala sie przeprowadzenia
w tej sprawie referendum.

W miare uplywu dekady rzadow Correi na Swiatlo dzienne wy-
chodzito coraz wiecej skandali politycznych i afer korupcyjnych.
W sprzeniewierzenie srodkéw publicznych zamieszani byli brat i ku-
zyn prezydenta; nazwiska kilku wysokich urzednikoéw pojawily sie
w tzw. Panama Papers; WikiLeaks ujawnila szpiegowanie opozycji
przez funkcjonariuszy panstwowych; okazalo sie, ze oficerowie armii
szkolili prorzadowe milicje, a w USA pojawily sie doniesienia, Ze afera
korupcyjna firmy Odebrecht objela takze ekwadorskie elity politycz-
ne podczas rzadéw Correi (na kwote 33,5 miln dol.).

CORREIZM NA CENZUROWANYM: ,WOJNA Z MEDIAMI”,
POLARYZACJA SYSTEMU POLITYCZNEGO

W analizach dotyczacych praktyki politycznej Correi dominuja
opinie krytyczne. Oceniajac sukces wyborczy i duze poparcie dla jego
polityki, Oswaldo Hurtado pisze, ze Correa wydawat sie¢ by¢ innym
politykiem, bez obciazen z przesztosci. ,Progresistom i lewicy podo-
bal sie ze wzgledu na apologie trzecioswiatowosci, krytyke ukladéow
o wolnym handlu, gospodarki wolnorynkowej, imperializmu, rzadéw
faktycznych i neoliberalizmu. Lewica uwierzyla, ze wreszcie nadszed!
wysSniony czas rewolucji i pojawit sie lider, ktory ja przeprowadzi”.
Hurtado z przekasem zauwaza, ze Correa nigdy nie byl czlonkiem
zadnej organizacji lewicowej i nie uczestniczyt w akcjach spotecz-
nych inspirowanych przez lewice. Dostrzega jednak, ze referendum
powolujace Zgromadzenie Konstytucyjne w 2007 roku poparli lu-
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dzie ze wszystkich klas spolecznych, grup etnicznych i o réznym wy-
ksztalceniu, zatem ,nie mozna wini¢ os6b o nizszym statusie spo-
lecznym za wprowadzenie autorytaryzmu Correi”®*.

W krytyce prezydenta Hurtado posuwa sie jeszcze dalej. Twierdzi,
ze Correa postugiwal sie logika militarna i gra o sumie zerowej w poj-
mowaniu polityki, dzieleniem Ekwadorczykow na dobrych i ztych.
Statl sie ,mistrzem konfrontacyjnej i manichejskiej, populistycznej re-
toryki”; méwil: ,chcemy obalié¢ oligarchie, partiokracje i pelucones®,
ktorzy chca powrotu do przesztosci”. Niezalezne ruchy spoteczne na-
zywal ,dziecinnymi”, ekologistow — ,radykalnie infantylnymi” i zagra-
zajacymi ,naszemu projektowi”. Hurtado twierdzi, ze wraz z dojSciem
do wladzy Correi demokracja w Ekwadorze zastgpiona zostata auto-
kracja, czyli ,systemem rzadéw, w ktérym wola jednej osoby stano-
wi najwyzsze prawo”. Przyznaje jednak, ze instytucje demokratyczne
nie zniknety, ale doznawaly restrykcji ze strony prezydenta®.

Nie ulega watpliwosci, ze od poczatku swojego urzedowania Cor-
rea szczegblnie duza wage przykladat do krytykowania niesprzyjaja-
cych mu lub po prostu niezaleznych srodkéw masowego przekazu.
Te swoista ,wojne z mediami” Correa prowadzil za pomoca jak naj-
bardziej medialnych metod (cho¢ nie tylko — w uzyciu byly tez na-
rzedzia prawne). Podobnie jak Hugo Chavez w Wenezueli, kontakto-
wal sie z mieszkancami Ekwadoru za posrednictwem radia i telewizji
w cotygodniowych programach na zywo, zwanych Enlace Ciudadano
(Link Obywatelski). Spontaniczne wypowiedzi Correi, nierzadko trwa-
jace trzy lub cztery godziny, dotyczyly aktualnej agendy prezydenta
i shuzyly informowaniu o jego polityce. Stosujac anegdoty, zarty i ko-
mentarze, czesto atakowal prase, ktéra nazywal ,ogélnie skorum-
powana i zdradziecka”®. Carlos de la Torre, analizujac ,synergiczne

% 0. Hurtado, Dictaduras..., s. 72-73 oraz 194.

% Okreslenie pelucén (hiszp.) jest pejoratywnym nawigzaniem do anachroniczniego
zZwyczaju noszenia peruk przez arystokracje, zwolennikow konserwatyzmu.

% Bedac najzacieklejszym krytykiem politycznej gestii Correi, Hurtado twierdzi, ze ,ter-
min rewolucja obywatelska pozwolil Correi na legitymizacje wladzy zgodnie z marksistow-
ska idea koniecznosci catkowitego zerwania z panujacym porzadkiem w celu wprowadzenia
znaczacej i dtugotrwatej zmiany”. Hurtado przywotuje wypowiedzi Correi w rodzaju: ,Nikt
sie nie cofnie. Ta rewolucja nie jest na sprzedaz i nie podda si¢”. I dalej: ,niewiele rza-
dow w historii musiato konfrontowac sie z tak zaciekla i irracjonalna opozycja, z jaka my
musimy”. W Hawanie Correa wyglosit pochwale rewolucji kubanskiej, moéwiac, ze Kuba
jest przykladem realnej demokracji i praw czlowieka: ,Kubanska rewolucja nie ma trupow
w szafie i nigdy nie praktykowala tortur i zaginiec¢ [...] Wyeliminowata dyskryminacje rasowa
i ze wzgledu na ple¢”. O. Hurtado, Dictaduras..., s. 193-198.

5" M.P. Mancero Acosta, ,Avanzamos, patria!” La invencién de la nacién en el correismo,
s,Revista Mexicana de Sociologia” 2017, vol. 79, nr 2, Universidad Nacional Auténoma de
México-Instituto de Investigaciones Sociales, s. 319-344.
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napiecie miedzy charyzmatycznym przywodztwem Correi i kryteriami
technokratycznymi”, pisze, ze w odréznienieniu od tych neopopuli-
stow, ktorzy zlecajg prowadzenie polityki ekonomicznej ekspertom,
prezydent taczyl technokracje z charyzma, prezentujac sie jako na-
uczyciel i zbawca narodu®.

Jaskrawym przejawem konfrontacji z mediami stala sie spra-
wa dwoch dziennikarzy, ktorzy zostali oskarzeni w 2012 roku
o wyrzadzenie szkéd moralnych prezydentowi (w ksiazce opisali afe-
re korupcyjng z udzialem brata prezydenta). Obu ukarano grzywna
w wyskosci 1 mln dol.(!) oraz nakazano zwrot kosztéow postepowania
w wysokosci 100 tys. dol. W tym samym czasie za ,0szczercze pomo-
wienia” prezydenta inny sad skazal na trzy lata wiezienia kolejnego
dziennikarza, a wlascicieli dziennika, w ktérym pisat (,El1 Universo”)
na wypltate odszkodowania w wysokosci 40 mln dol. W efekcie obu-
rzenia opinii publicznej i naciskéw organizacji miedzynarodowych,
w tym Miedzyamerykanskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Correa
utaskawit skazanych w obu sprawach®.

Nieco bardziej wywazone stanowisko wobec politycznej aktywno-
Sci prezydenta wyraza Carlos de la Torre. Twierdzi on, ze istotg corre-
izmu podczas pierwszej kadencji Correi byla permanentna kampania
wyborcza (mobilizacja stuzaca konfrontacji) oraz deinstytucjonaliza-
cja systemu politycznego™. Stopniowo ,eliminowat on klase politycz-
na”, wygrywajac kolejne wybory i referenda. Sekwencja nastepuja-
cych szybko po sobie aktow wyborczych ,obshugiwana” byla ze strony
obozu rzadzacego przez wyspecjalizowanych ekspertow od public re-
lations. Panstwowe Srodki masowej komuniacji wykorzystywano bez
skrupuléw do wychwalania osiagnie¢ rzadu i atakowania opozycji.
Stworzono przekaz, ze mimo atakéw ze strony wrogow w Ekwado-
rze dokonuja sie glebokie i rewolucyjne zmiany. Uzywano okreslen:
»,0jczyzna powraca”, ,teraz Ojczyzna nalezy do wszystkich”. Do gro-
na panstwowych kanalow TV dolaczyly trzy nowe, znacjonalizowane
w zamian za dhugi wobec skarbu panstwa.

Natomiast Moénica Mancero Acosta twierdzi, ze correizm, nie od-
zegnujac sie od nacjonalizmu, wykorzystywal prase i pozostale me-
dia w procesie wymiany elit politycznych kraju. W dyskursie Correi

% C. de la Torre, El tecnopopulismo de Rafael Correacs Es compatible el carisma con la
tecnocracia? ,Latin American Research Review” 2013, vol. 48, nr 1 oraz C. de la Torre, Po-
pulist Seduction...,s. 189.

% J. Polga-Hecimovich, Ecuador: Estabilidad..., s. 140.

70 C. de la Torre, Populist Seduction..., s. 187-189.
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glownym przeciwnikiem byla oligarchia, kolejnym prasa ,na ustu-
gach grup trzymajacych wtadze”, nastepnie wrog zewnetrzny: ,wielki
kapital transnarodowy” i ,neoliberalna globalizacja”. Correa publicz-
nie powatpiewywal, czy w Ekwadorze istnieje prasa ,wolna, nieza-
lezna, odpowiedzialna, kompetentna, prawdoméwna”. Do czynnikéw
»zaklocajacych rozwoj kraju” Correa zaliczal takze ,mniejszosciowe”
ruchy spoleczne, przede wszystkim indianskie’".

Z kolei Marco Salamea Coérdova twierdzi, ze rewolucja obywatel-
ska, postulowana przez Corree, przeprowadzana byta, paradoksalnie,
bez obywateli (,obywatelskosci”)”. O ile liberalny poglad na prawa
obywatelskie opiera sie gtéwnie na uznaniu, zagwarantowaniu i pry-
macie indywidualnych praw politycznych i cywilnych oraz réwnosci
obywateli, to correizm postrzegal obywateli jako osoby (jednostki)
nalezace do masy (ludu). Zbiér obywateli, w tym rozumieniu, to abs-
trakcyjna, powszechna wspolnota skladajaca sie z jednostek bez spe-
cyficznej tozsamosci spolecznej. W praktyce correizm ograniczyt rze-
czywisty udzial obywateli w sprawach publicznych do uczestnictwa
w wyborach i referendach majacych legitymizowaé decyzje rzadowe’.

Zwraca takze uwage retoryka obozu rzgdowego w odniesieniu
do protestéw spotecznych, ktére, tak jak wczesniej, tak i podczas rza-
dow Correi, nie byly rzadkoscia. Protesty indianskie, studenckie okre-
Slano jako ,sabotaz”, terroryzm. Salamea Coérdova pisze, ze zaden po-
przedni rzad nie grozit studentom wyrzuceniem ze studiow, za udzial
w protestach ulicznych™. Do praktyki correizmu weszta takze kontrola
aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego. W lipcu 2013 roku dekret
prezydenta Correi ustanowil zasady tworzenia i dziatalnosci organiza-
cji spolecznych i obywatelskich. Na mocy dekretu powotano rzadowe
instytucje poddajace te aktywnosé spoteczna kontroli panstwa’.

Do stylu sprawowania wladzy przez Corree krytycznie odnosi sie
takze John Polga-Hecimovich. Pisze on, ze w relacjach z parlamen-
tem, sadownictwem, opozycja i Srodkami masowego przekazu prezy-
dent stosowal manicheistyczna, konfrontacyjna retoryke, ktora przy-
czynila sie do polaryzacji ekwadorskiego systemu politycznego™.

"' Ibidem, s. 326-328.

72 M. Salamea Cérdova, Una , revoluciéon”...

® Ibidem, s. 18-19.

™ Ibidem, s. 22.

"> Ibidem, s. 29. Cho¢ autor dostrzega takze rozszerzenie praw obywatelskich, np. wpro-
wadzenie prawa do bezplatnej edukacji do trzeciego stopnia.

76 J. Polga-Hecimovich, Ecuador: Estabilidad..., s. 148. Natomiast Natalia Sierra twier-
dzi, ze aparat wymiaru sprawiedliwosci przeksztalcil sie w zalezny od prezydenta element
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Gleboka personalizacja rzadow Correi niezwykle mocno uzaleznita
realizacje projektu politycznego, zwanego tu correizmem, od politycz-
nej pozycji jego tworcy. Zmiana polityczna w Ekwadorze po wyborach
w 2017 roku i referendum w 2018 roku stawiajg pod znakiem zapy-
tania jego polityczna przyszlosé. W wyborach prezydenckich w 2017
roku zwyciezyl Lenin Voltaire Moreno, dawniej bliski wspoélpracow-
nik Correi, obecnie jego rywal polityczny. Podczas referendum (2018)
Ekwadorczycy wypowiedzieli sie zdecydowanie przeciwko zniesieniu
zakazu reelekcji prezydenckiej, uniemozliwiajagc tym samym, przy-
najmniej na razie, kontynuacje correizmu i oddanie wladzy ponownie
w rece Correi’’.

POPULIZM RAFAELA CORREI

Wielu analitykow badajacych paktyke rzadzenia Correi zwraca
uwage na populistyczny i technokratyczny rys jego aktywnosci po-
litycznej (stad okreSlenie technopopulizm). W kontekscie niniejszej
pracy na wieksza uwage zastuguje ten pierwszy. De la Torre stusznie
twierdzi, ze w kwestii reprezentacji politycznej Correa stosowal popu-
listyczne rozwigzania, akcentujace identyfikacje miedzy reprezento-
wanym i reprezentujacym oraz przekonanie, ze przywodca jest taki
jak lud, reprezentuje interesy ludu i potrafi je urzeczywistnic. W ta-
kim uyjeciu lud postrzegany jest jako homogeniczna wspélnota, zdol-
na do wyrazania swojej woli i podejmowania decyzji’®. Wymaga
to od populistycznego przywodcy poshugiwania sie manicheistyczna
retoryka, antagonizujaca ,szlachetny, naturalny lud przeciw zlej,
skorumpowanej oligarchii”. Wrogowie ludu stanowia moralne za-
grozenie, ktore trzeba wykorzeni¢. Dlatego populistyczny przywodca
koncentruje wladze i redukuje przestrzen dla opozycji i przeciwni-
kow, ktorzy nieustannie konspiruja. Celem aktywnosci politycznej
takiego przywodcy jest pozostanie u wladzy az do pozadanej trans-
formacji panstwa i spoteczeristwa’.

karania wszystkich, ktorych obéz rzadowy uwaza za wrogéw ,rewolucji”. N. Sierra, Breves
reflexiones sobre el poder como instrumento de dominacion. Radiografia de la dominacién
correista, w: A. Acosta, C. Arcos Cabrera et al.,La restauracion conservadora del correismo,
Montecristi Vive, Quito-Ecuador, 2014, s. 33.

" http:/ /www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-42928552

"8 C. de la Torre, El tecnopopulismeo..., s. 176-177.

" Ibidem, s. 178. Jak pisze M. Tanaka: ,Correi udato sie skonsolidowaé¢ wtadze i prak-
tycznie zlikwidowaé tradycyjne partie polityczne, ktore posiadaly dotad baze regionalna
i wlasna klientele”. M. Tanaka, Liderazgo y crisis de representacion partidaria: cuando son
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Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ typowe dla Correi wypowiedzi,
ktore potwierdzaja populistyczna proweniencje jego podejscia do po-
lityki, mimo ze ideowo autodefiniowal sie jako ,lewicowy chrzesci-
janin w swieckim $wiecie”, lider ,drugiej niepodlegtosci Ekwadoru”
i ,refundator Ojczyzny” prowadzacy do ,drugiego i ostatecznego wy-
zwolenia”. Correa mowil: ,pokonaliSmy reprezentantow najbardziej
zapoznionych sektoréw oligarchii, skorumpowanej bankowosci, pra-
sy stojacej po stronie przesztosci” (jego retoryka dotykata takze ,re-
konstrukcji” historii)®’. Postulowal rewolucje rozumiang jako ,rady-
kalna, gteboka i szybka zmiana struktur politycznych, spolecznych
i ekonomicznych”. Wrogéw rewolucji nazywal wrogami ojczyzny
i historii®'. Correa dostrzegal takze réznice miedzy demokracja for-
malng i realna, twierdzac, ze ,demokracja formalna dotyczaca praw
politycznych, oparta na prawie do glosowania to co innego, niz praw-
dziwa demokracja realna, czyli prawo do edukacji, ochrony zdrowia,
mieszkania”®. Jego wizja demokracji nie obejmowata takze promocji
partycypacji na poziomie lokalnym.

Populistyczny styl aktywnosci politycznej Correi uwidacznial sie
dobrze podczas cotygodniowych programéw radiowo-telewizyjnych.
Programy te przeksztalcily sie w rodzaj ,ambony”, ktéra prezydent
wykorzystywatl do bezposredniego kontaktu z obywatelami. Bezpo-
Srednia komunikacja prezydent-lud stala sie narzedziem zarzadza-
nia, shuzacym urzeczywistnianiu celow rzadu bez posrednictwa or-
ganizacji politycznych®. Strategia ta byta skutecznym i trwalym ele-
mentem correizmu®*.

una variable politica relevante? Una aproximacion desde los paises andinos, w: R. Diamint,
L. Tedesco (red.), Democratizar a los politicos..., s. 61.

8 0O ,narodowej” retoryce prezydenta Correi szerzej w: B. Zepeda, Construyendo la na-
cion en el siglo XXI: la ,,Patria” en el discurso del presidente Correa, w: F. Burbano de Lara
(red.), Transiciones y rupturas El Ecuador en la segunda mitad del siglo XX, FLACSO, Quito
2010.

81

C. de la Torre, El tecnopopulismo..., s. 181-182.
8 Ibidem, s. 185.

8 Decio Machado pisze, ze w krajach, w ktérych relacje polityczne miedzy rzadzacymi

a ludnoscia polegaja na relacjach miedzy liderem (przywédca) a masami (ludem), partie po-
lityczne nie sa potrzebne, a nawet moga by¢ kontrproduktywne, moga przeciez generowac
debaty polityczne i ideologiczne, programy i przywédztwo na przysztosé, co nie jest w in-
teresie aktualnie sprawujacych wtadze. D. Machado, Comunicacién estratégica, marketing
politico, psicologia de masas y control de la informacion en el régimen correista, w: A. Acosta,
C. Arcos Cabrera et al., La restauracién conservadora..., s. 52.

8% Nie polegala ona jedynie na programach Enlace Ciudadano. Propaganda rzadowa
uwidacznialta sie takze na licznych banerach reklamowych oraz w spotach telewizyjnych
i radiowych.
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AUTORYTARYZM(?) RAFAELA CORREI

Steven Levitsky i Daniel Ziblatt, analizujac wspoélczesne zagroze-
nia dla demokratycznego systemu rzadéw, twierdza ze demokracje sa
wciaz zagrozone, ale w inny sposob niz wczesniej. ,Jawna dyktatura
— w postaci faszyzmu, komunizmu lub rzadéw wojskowych — znik-
neta na calym Swiecie [...] Wiekszo§¢ krajow przeprowadza regular-
ne wybory. Demokracje wcigz umierajg, ale w inny sposoéb [...] Tra-
gicznym paradoksem drogi wyborczej prowadzacej do autorytaryzmu
jest to, ze zabojcy demokracji wykorzystuja wlasnie instytucje demo-
kracji — stopniowo, subtelnie, a nawet legalnie — by ja zabi¢”®. Czy
taki proces wystapit takze w najnowszej historii politycznej Ekwa-
doru? Czy rzady Correi doprowadzily do erozji ekwadorskiej demo-
kracji, czy mozna je okresli¢ mianem autorytaryzmu? A jesli tak,
to czy niekwestionowany populizm rzadéw tego prezydenta byl czynni-
kiem sprzyjajacym autorytarnej deformacji ekwadorskiej demokracji?

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, postluze si¢ matryca identyfika-
cji antydemokratycznych zachowan politykow Levitsky’ego i Ziblatta
z 2018 roku®. Konkluzje zawieram w tabeli ilustrujacej praktyke po-
lityczng Correi natozona na te matryce. Pierwsze dwie kolumny tabeli
zawieraja kluczowe wskazniki autorytarnego zachowania politykow,
zdefiniowane przez Levitsky’ego i Ziblatta, trzecia kolumna odnosi sie
do aktywnosci politycznej Correi zidentyfikowanej przez mnie w ni-
niejszym opracowaniu.

TABELA
Najwazniejsze wskazniki autorytarnego zachowania w odniesieniu
do aktywnosci politycznej Rafaela Correi

Odrzucenie lub | Odrzucanie konstytucji lub | CzeSciowo tak. Delegitymi-
slabe przekonanie | wyrazanie checi jej pogwalce- | zacja ,starej” konstytucji
do demokratycz- | nia. (np. odmowa przysiegi na
nych regul gry Sugerowanie koniecznosci an- | konstytucje z 1998 r.)

tydemokratycznych posunieé, | i budowanie strategii wy-
takich jak uniewaznienie wy- | borczej na koniecznosci
boréw, naruszenie lub zawie- | gruntownej zmiany porzad-

8 8. Levitsky, D. Ziblatt, How Democracies Die. What History Reveals about Our Future,
New York 2018, s. 5-8.

% Ibidem, s. 21-24. Autorzy nazywaja ja ,papierkiem lakmusowym” pozwalajacym
zidentyfikowa¢ antydemokratyczne, autorytarne zachowania przywodcow politycznych.
Koncepcja ta jest rozwinieciem konkluzji Juana Linza zwartych w pracy: The Breakdown
of Democratic Regimes: Crisis, Breakdown, and Reequilibration, Baltimore 1978.
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szenie konstytucji, zakazanie
dzialalnosci niektérych orga-
nizacji, ograniczenie podsta-
wowych praw obywatelskich
i politycznych.

Dazenie do wykorzystywania
(lub poparcie) pozakonstytu-
cyjnych srodkéw w celu zmia-
ny rzadow, takich jak woj-
skowy zamach stanu, zbrojne
powstanie albo masowe prote-
sty, prowadzace do wymusze-
nia zmiany rzadow.

Préoba podwazenia legalnosci
wyboréw, np. odmowa uzna-
nia wiarygodnos$ci wynikow
wyborczych.

ku konstytucyjnego pan-
stwa (co urzeczywistnito sie
w postaci uchwalenia no-
wej konstytucji w 2008 r.).
Budzacy watpliwosci wo-
bec legalnosci proces zwo-
lania referendum konsty-
tucyjnego w 2007 r.
Czesciowo takze poprzez
deinstytucjonalizacje sy-
stemu politycznego, pro-
wadzaca do tzw. hiperpre-
zydencjalizmu.

Prymat ,demokracji real-
nej” nad ,demokracja for-
malng”.
Podporzadkowanie wymia-
ru sprawiedliwosci wladzy
wykonawczej.

Odmowa legitymi-
zacji politycznych

Opisywanie rywali jako wy-
wrotowcow lub przeciwnikow
istniejagcego porzadku kon-
stytucyjnego.

Twierdzenie, ze polityczni ry-
wale stanowia egzystencjalne
zagrozenie zaréwno dla bez-
pieczenstwa narodowego, jak
i dominujacego sposobu zy-
cia.

Bezpodstawne nazywanie ry-
wali kryminalistami, ktoérzy
rzekomo l!amig prawo (lub
potencjalnie moga to robic),
dyskwalifikujace ich zdolnos¢
do pelnej partycypacji w zyciu
politycznym.

Bezpodstawne sugerowanie,
ze rywale sa politycznymi
agentami, a zatem sekret-
nie dzialaja w porozumieniu
z obcym, zazwyczaj wrogim
rzadem (lub sa przez niego
zatrudnieni).

Tak. Retoryka Correi za-
wierala: potepienie estab-

lishmentu  politycznego,
spartiokracji”, ,skorum-
powanej klasy politycz-

nej”, nazywanie politykow
,2mafiosami, klamcami
i dinozaurami skazanymi
na wymarcie”, parlamentu
ykloaka”, nie warta legi-
tymizowania (przed 2007
r.).

Correa stosowal konfron-
tacyjna, manicheistyczna
retoryke prowadzaca do
polaryzacji systemu poli-
tycznego.

Nazywal ruchy spoteczne
i ekologéow ,dziecinnymi”,
yradykalnie infantylnymi”
i ,zagrazajacymi naszemu
projektowi”.

Ignorowal postulaty spo-
leczne mniejszosci.

oponentow
Nietolerancja lub
zachecanie do prze-
mocy

Jakiekolwiek powiazania ze
zbrojnymi gangmi, sitami pa-
ramilitarnymi, milicjami, par-
tyzantka lub innymi organiza-
cjami stosujacymi nielegalnie
przemoc.

Nie. Cho¢ w 2018 r. poja-
wily sie doniesienia o in-
spirowaniu przez Corree
porwania politycznego
oponenta prezydenta.
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Sponsorowanie lub zache-
canie ttumu zwolennikéw do
atakowania oponentéw.
Milczace zezwolenie na prze-
moc stosowana przez zwo-
lennikéw, poprzez odmowe
jej jednoznacznego potepienia
i ukarania winnych.
Pochwalanie lub odmowa po-
tepienia innych znaczacych
aktow politycznej przemocy,
zarowno z przesztosci, jak
i obecnie na Swiecie.

Gotowos¢ do ogra-
niczania  swobod
obywatelskich opo-
nentow, wlacznie ze
S§rodkami masowe-
go przekazu

Popieranie prawa lub polity-
ki ograniczajacych swobody
obywatelskie, takich jak roz-
szerzenie przepisow o zniesta-
wieniu, ograniczenie prawa do
protestow oraz krytykowania
rzadu lub okreslonych orga-
nizacji spotecznych i politycz-
nych.

Grozenie podjeciem legalnych
i innych dziatan odwetowych
przeciwko krytykom z rywa-
lizujacych partii, spoleczen-
stwa obywatelskiego lub mass
mediow.

Chwalenie represyjnych $rod-
koéw stosowanych przez inne
rzady, takze w przesztosci
i gdziekolwiek na swiecie.

Tak. Correa toczyl swoistg
,wojne z mediami”, prase
nazywal ,skorumpowana
i zdradziecka”. Do nadzo-
ru nad sSrodkami maso-
wej komuniacji utworzono
specjalne instytucje na
szczeblu rzadowym; usta-
wa o komunikacji wpro-
wadzita w praktyce auto-
cenzure wydawcow i dzien-
nikarzy.

Nieprzychylne Correi me-
dia i dziennikarze pod-
legali odpowiedzialnosci
karnej w zwiazku z ,,oczer-
nianiem” prezydenta.
Wprowadzono instytucjo-
nalng kontrole aktywnosci
spoteczenistwa obywatel-
skiego.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: S. Levitsky, D. Ziblatt, How Democra-

cies Die..., s. 23-24.

Levitsky i Ziblatt przyjmuja, ze dla wypelnienia znamion charak-
teryzujacych autorytarne sklonnosci politykéw wystarczy spelnic
dwa z czterech zawartych w matrycy warunkow. Jesli uznac ich za-
lozenia za trafne (cho¢ wydaja sie dosé¢ arbitralne — dlaczego aku-
rat dwa warunki, a nie jeden lub cztery?), to Correa jest politykiem
o sklonnosciach autorytarnych, a correizm wykazywatl cechy rezimu
autorytarnego lub przynajmniej do autorytaryzmu zmierzajacego.
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KONKLUZJE

Nie ulega watpliwosci, Zze correizm zostawil po sobie zmieniony
krajobraz polityczny Ekwadoru, cho¢ nie byla to zmiana na miare
rewolucji dekonstruujacej gruntownie ustréj panstwa. Na scenie po-
litycznej dominuja obecnie nowe podmioty, w wiekszosci wywodza-
ce sie z nurtu correistycznego; tradycyjne partie polityczne stracity
znaczenie, ale nadal licza sie ruchy i organizacje spoteczne oraz poli-
tyczne mmniejszosci, np. indianskie. Trwalg zmiana okazuje sie tak-
ze konstytucja z 2008 roku (nota bene dotychczas Ekwador byt lide-
rem w niechlubnym rankingu nietrwalosci systemu konstytucyjnego
w Ameryce Lacinskiej — w ciagu stukilkudziesieciu lat od uzyskania
niepodleglosci obowiazywato 20 konstytucji, Srednio jedna na 9 lat).

Poréwnujac ekwadorski system polityczny sprzed 2007 roku
do tego, z jakim mamy do czynienia po dekadzie correizmu, nie spo-
s6b nie zauwazy¢ zmian, ktére mozna uznac za pozytywne. Hiper-
prezydencjalizm rzadéw Correi przyczynil sie niewatpliwie do ustabi-
lizowania ekwadorskiej sceny politycznej, cho¢ odbylo sie to kosztem
naruszenia réwnowagi witadz. Trzeba jednak pamietaé, ze zasada
rownowagi wladz przed rokiem 2007 takze byla naruszana, ale wow-
czas powodowalo to paraliz instytucjonalny i polityczny panstwa.
Zmiany zaszly takze w obrebie systemu partyjnego. Doszto do jego
konsolidacji wskutek dominacji prorzadowej opcji politycznej. Mimo
iz scena polityczna ulegla silnej polaryzacji, to pozytywnym efek-
tem tego procesu stalo si¢ zahamowanie fragmentaryzacji systemu
partyjnego. Zjawisko to wczesniej powodowalo notoryczne napiecia
na linii wladza wykonawcza — legislatura. Correizm potrafil tez prze-
zwyciezy¢ anachroniczny i niepozadany (nie tylko w panstwie unitar-
nym) antagonizm regionalny, a takze pozyskac¢ poparcie zréznicowa-
nego etnicznie i spotecznie elektoratu.

Rozwazajac zaleznos¢ miedzy populizmem a trwaloscia i jakoscia
demokracji na przykladzie Ekwadoru pod rzadami Correi, nasuwa
sie wniosek, ze populizm moze by¢ czynnikiem zagrazajacym demo-
kratycznemu systemowi rzadéw. Populistyczna strategia i demago-
giczna retoryka ulatwity Correi wyrugowanie opozycji politycznej (tra-
dycyjnych partii politycznych), oslabienie niezaleznych organizacji
spolecznych i politycznych, wprowadzenie autocenzury do srodkéw
masowego przekazu. Populizm, shuzacy bezposredniemu kontaktowi
ze zwolennikami, stanowil narzedzie personalistycznego i kaudyli-
stycznego stylu aktywnosci politycznej prezydenta.
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Warto jednak zwroci¢ uwage, ze nigdy nie doszto do pelnej konso-
lidacji wladzy Correi — jego polityczny mandat wygast wraz z kohcem
trzeciej kadencji. Prezydentowi nie udalo sie znies¢ zakazu kolejnych
reelekcji glowy panstwa, a obdz rzadowy po wyborach w 2107 roku
ulegt dekompozycji. Wybory w 2017 i referendum w 2018 roku, do-
tyczace m.in. zniesienia zakazu reelekcji, nie budzily watpliwosci
co do transparentnosci i prawidlowego przebiegu. Rzecz jasna, sama
sukcesja wladzy nie oznacza jeszcze automatycznie demokratyzacji
lub odwroécenia trendu autorytarnego. Ale w przypadku Ekwadoru
wydaje sie, ze tak wlasnie jest. Wysoce spersonalizowany (kaudyli-
styczny) i populistyczny sposob rzadzenia bylego prezydenta sprawia,
iz mozna przyjac teze, ze wraz z odejsciem Rafaela Correi od wtadzy,
jego projekt polityczny nie bedzie juz stanowil zagrozenia dla ekwa-
dorskiej demokracji. Co oczywiscie nie oznacza, ze takie zagrozenia,
pochodzace z innych zrodel, nie moga pojawic sie w przysztosci.





