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Role Theory as a Method of Studying Divided Cities

The problem of divided cities is not new, yet it must be admitted that the
political science approach is a definite minority among numerous, primarily
geographical and historical approaches. This article contains a review of
the current achievements and the state of research in this area, and also
indicates the most popular methods, theories and topics that enjoy the
greatest research interest, while highlighting their strengths and weaknesses.
It also offers a slightly different approach to the problems of divided cities,
including an analysis of their international potential considered from the
perspective of role theory. This approach treats divided cities as entities
building their own power (based primarily on soft power), assuming, however,
that the capabilities of each of the ‘twin’ parts of a city are different and not
necessarily symmetrical for various reasons.
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WPROWADZENIE

Tekst sklada sie z trzech czesci. Pierwsza stanowi syntetycznag
prezentacje dotychczasowego podejscia w ramach badan nad kwestig
miast podzielonych z uwzglednieniem przyjetego aparatu pojeciowego
i metodologii. Druga to krytyczne podejscie ukazujace zaréwno silne,
jak i slabe strony prowadzonych badan w obszarze miast podzielo-
nych. Trzecia i ostatnia czes¢ jest proba nieco odmiennego spojrzenia
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na interesujace nas zagadnienie, a mianowicie ukazanie podzielonego
granica miasta z perspektywy jego potencjatu, ,potegi”, ktora posiada
i ktorg ewentualnie stara sie wykorzystac¢ (lub tez nie, ze wzgledu na
szereg roznych czynnikéw) do dalszego swojego rozwoju.

Przyjeta metoda badawcza bedzie miala charakter analityczny
i na ostatnim swoim etapie oprze sie¢ w swym teoretycznym zatozeniu
zaréwno na teorii rél miedzynarodowych, jak i definicji potegi wias-
nie. Ujecie takie, aczkolwiek nietradycyjne, nie jest obce badaczom
interesujacego nas zagadnienia. Wystarczy wymieni¢ tu chociaz-
by prace Radostawa Zenderowskiego i Mateusza Kryckiego!, ktorzy
odwotuja sie w swych analizach do public dyplomacy i soft power,
czy Jarostawa Janczaka piszacego o potencjale miast podzielonych
granicg?.

Glownymi pytaniami badawczymi, ktére stana sie centrum rozwa-
zan sa nastepujace kwestie: 1. Czy miasta podzielone granica moga
i de facto odgrywaja okreslone role miedzynarodowe? 2. Jesli tak, to
jaka role przyjmuja i wobec kogo ja odgrywaja: wobec regionu czy wo-
bec swojej ,blizniaczej” czesci? 3. Czy role te sa przez inne podmioty
i aktorow systemu politycznego akceptowane czy tez kwestionowane?
Czy miasta podzielone granica moga budowac swoja wlasng (odrebna
wzgledem siebie) potege (power) czy tez wola ,podczepiac¢ sie” jako
mali aktorzy miedzynarodowi do regionu, z ktéorym sie utozsamiaja,
czy tez moze ostatecznie daza, mimo granicy, do maksymalizacji swo-
jej »zjednoczonej” sity? 4. Jakie czynniki determinuja i decydujg o ich
zachowaniu i przyjetej strategii? 5. Jakie sa konsekwencje przyjetych
przez nie dziatan i jak sie one przekladaja na ich pozycje w kraju, re-
gionie i wzgledem siebie?

DOTYCHCZASOWY STAN BADAN

Miasta podzielone granica bywaja okreslane przez badaczy zaréw-
no jako pewien fenomen?, jak tez i anomalia. Fenomen chocby z tego
wzgledu, iz w zasadzie sa domena europejska, mozna sie ich tu doli-

! Zob. R. Zenderowski, M. Krycki, Public diplomacy w miastach podzielonych granicq
panstwowaq. Przyktad Cieszyna i Czeskiego Cieszyna (Cesky Tésin), ,Pogranicze. Polish Bor-
derlands Studies” 2014, t. 2, nr 2, s. 206-227.

2 Zob. J. Janczak, Miasta (trans)graniczne jako uczestnicy procesu integracji europej-
skiej, ,Teka of Political Science and International Relations” 2013, nr (8), s. 53-63.

3 Zob. R. Zenderowski, M.M. Brzeziniska, Miasta podzielone granicq paristwowq w no-
wych panstwach cztonkowskich UE: od separacji do integracji, ,Pogranicze. Polish Border-
lands Studies” 2014, t. 2, nr 2, s. 168.
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czy¢ 194, przy czym az 5 (lub liczac jako miejscowosci 7)° na granicy
z Polska. Nadto tworza one swoiste mikroSrodowiska i mikrosystemy
mogace chociazby stanowi¢ niezwykle bogate zrodlo badan proceséw
integracyjnych (miasta jako laboratoria integracji europejskiej), jak
i dezintegracyjnych. Stanowia za$§ swego rodzaju kuriozum dlatego,
ze czesto nie powstaly w sposob naturalny, ale jako wynik schylku
feudalizmu, dziedzictwo okresu napoleoniskiego® czy jako ,skrajnie
nieludzki”, ,okrutny eksperyment” i efekt podziatéw politycznych ma-
jacych miejsce po I czy Il wojnie Swiatowej’ (zwlaszcza te na granicach
wewnetrznych Unii Europejskiej). Miasta stanowigce kiedys swoistg
jednos¢ podzielono, jak zauwaza Zenderowski, ,z takim samym wdzie-
kiem, z jakim w sklepie miesnym rabie sie wotowe z koscig”®.

Miasta podzielone granica sa takze wdziecznym® i nietatwym przed-
miotem badan naukowych. Wdziecznym ze wzgledu na interdyscypli-
narnos¢ i ztozonos¢ zachodzacych w nim proceséw i zjawisk. Jako ob-
szar stanowiacy czes¢ pogranicza, Scierajg sie bowiem na nim zaréwno
koncepcje regionalizacji, jak i peryferyzacji. Ztozonym za$ ze wzgledu
sama granice (rozumiang zarowno jako boundary, jak i frontier'®), kto-
ra znacznie komplikuje, a czasem i uniemozliwia prowadzenie row-
noleglych analiz, decydujaco wplywajac na wyniki badan kohcowych.
Kazda jednak trudnos¢ jest dla badacza intrygujaca i stanowi wyzwa-
nie, co ma miejsce takze w przypadku miast podzielonych granica.

W zasadzie wszyscy badacze zajmujacy sie kwestia miast podzie-
lonych pozostaja zgodni co do tego, iz podmiot ich dociekan wykazuje
sie duzym stopniem réznorodnosci i wieloptaszczyznowosci, cieszac
sie zainteresowaniem rozmaitych dziedzin i dyscyplin naukowych!!.
Wymieni¢ tu mozna chociazby specjalistow z zakresu socjologii,

4 Stan na dzien 31.03.2014 r. Zob. K. Kulczynska, Miasta podzielone jako przedmiot
zainteresowarn geografii oraz innych nauk, ,Rozw6j Regionalny i Polityka Regionalna” 2013,
nr 24, s. 51.

5 K. Kulczynska podaje, iz na granicy z Polska jest 5 miast podzielonych granica, nato-
miast R. Zenderowski i M. Brzezinska doliczaja jeszcze dwie inne miejscowosci (nie miasta),
co w efekcie daje liczbe 7.

® Zob. R. Zenderowski, M. Brzezinska, Miasta podzielone..., s. 168.

7 Zob. R. Zenderowski, M. Krycki, Public diplomacy..., s. 206.

8 R. Zenderowski, Cieszyn cieszy — Cieszyn smuci. Miasto podzielone granica paristwo-
waq jako $rodkowoeuropejskie miejsce pamieci, w: Wspdlne czy osobne? Miejsca pamieci na-
rodéw Europy Wschodniej, red. W. Sleszynski, Biatystok-Krakéow 2011, s. 206-207.

9 Zob. R. Zenderowski, M. Brzezinska, Miasta podzielone..., s. 167.

10 Wiecej na ten temat pisat J. Jaficzak, Integracja i dezintegracja w Europie Srodkowe;.
Graniczne miasta blizniacze jako laboratoria wspélpracy transgranicznej, ,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2013, nr 7, s. 266.

11 Zob. K. Kulczynska, Miasta podzielone jako przedmiot... czy R. Zenderowski,
M.M. Brzezinska, Miasta podzielone...
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geogralfii, politologii, historii, ekonomii, kulturoznawstwa, stosunkéw
miedzynarodowych, prawa i wielu innych. Jak podkresla Jarostaw
Janczak, zauwazalne sg tez, w kontekscie wybranych miast podzielo-
nych granica, okresowe nasilanie sie wybranych dyscyplin. Za przy-
ktad podaje granice polsko-niemiecka, gdzie:

[...] pogranicze polsko-niemieckie w latach powojennych bylo przede wszyst-
kim przedmiotem analiz prawnych i prawnomiedzynarodowych, potwierdza-
jacych, uzasadniajacych lub kontestujacych przebieg granicy. Dalej, w po-
dobnym celu pograniczem zajmowali sie historycy i archeolodzy. Przesiedlenia
ludnosci przyciagnely uwage socjologéw i antropologéw. Otwarcie granicy
i rozw0j wspolpracy sprawily, iz obszar ten stal sie tematycznie atrakcyjny
dla politologéw, ekonomistéw, specjalistow od migracji, etc.!?

Poniewaz tez miasta podzielone granicg panstwowa sa gtownie do-
mena europejska (pisali o tym chociazby wspomniani Katarzyna Kul-
czynska czy Radoslaw Zenderowski), przyjat sie ich podzial na tzw.
miasta roztupane na pé6t oraz powstale obok siebie (stykowe). Pierw-
sze dominuja gtéwnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej!?, drugie zas§ w Europie Zachodniej i Europie Péinocnej!?,
co znaczaco determinuje charakter prowadzonych badan.

Podzial Europy, wynikajacy z powojennych ustalen politycznych,
zdeterminowal nie tylko przestrzen, ale i czas prowadzonych badan.
Dotyczy to zaréwno miast podzielonych, jak i ogdlnej dostepnosci
nauki oraz wymiany wypracowanego dorobku swiatowego, co takze
mialo swoje przelozenie na ponadgraniczny transfer wiedzy. Dopiero
lata dziewiecdziesiate zapoczatkowaly zainteresowanie wielokulturo-
woscig!®, przynoszac m.in. szeroko aspektowe badania nad specyfika
miast podzielonych z jednej strony, z drugiej umozliwiajac prowadze-
nie badan i wymiane doswiadczenn po obu stronach granicy (mimo
ciggle jeszcze napotykanych ogromnych barier innej materii).

Wraz z intensyfikacja pojawiajacych sie analiz uwidocznila sie
rowniez réznorodnosé przedmiotowa prowadzonych rozwazan (jedno-
i wieloptaszczyznowych), wsrod ktorych m.in. dominuja te dotyczace!®:

12 J. Janczak, Graniczne miasta blizniacze jako przyktad zmiany modelu polsko-niemiec-
kiej wspodtpracy granicznej po roku 2004, w: J. Janczak, M. Musial-Karg, Granice wewnetrz-
ne i zewnetrzne Unii Europejskiej. Pomiedzy otwartosciq a izolacja, Poznan 2011, s. 86.

13- Zob. K. Kulczynska, Miasta podzielone jako przedmiot..., s. 50.

4 R. Matykowski, Zmiennos$é i trwatosé granic w Europie, ,Przeglad Zachodni” 2008,
nr 3, s. 95-112.

15 Zob. K. Kulczynska, Miasta podzielone jako przedmiot..., s. 54. Autorka wymienia tu
takze liczne prace innych autoréw powstale w tym okresie podejmujace interesujaca nas
tematyke z perspektywy réznych czynnikéw.

16 Bogatego przegladu literatury pod tym katem dokonala K. Kulczynska chociazby
w swoim artykule. Ibidem, s. 54-59.
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e Monotematycznych kwestii:

a) potencjalu demograficznego;

b) szkolnictwa wyzszego;

c) rozwoju gospodarczego, w tym handlu i ustug;

d) tozsamosci,

e) aktywnosci lokalnej;

f) jezyka;

g) infrastruktury i planowania przestrzennego.

e Wielowatkowych dociekan nawiazujacych do:

a) przenikalnosci i stabilnosci granic, w tym tych warunkowanych
procesami integracyjnymi, czy redefinicja suwerennosci (wynikajaca
z alokacji kompetencji z plaszczyzny narodowej na ponadnarodowa);

b) przemian spoteczno-kulturowych;

c) miasta jako przedmiotu testowania nowych metod bezpieczen-
stwa granic'?,

d) wielokulturowosci, pamieci historycznej;

e) wirtualizacji wspotpracy;

f) public diplomacy, w tym aktywnosci i inicjatyw lokalnych;

g) stabilnosci politycznej i historycznej odwotujacych sie do ko-
rzeni historycznych, pojawiajacych sie konfliktéw i zwiazanych z tym
zmian w diugosci trwania granicy, czy jej miedzynarodowego uznania
jako efektu przemian politycznych i systemowych;

h) konsekwencji funkcjonowania granicy w poprzek miast.

¢ Innych pojawiajacych sie zjawisk i analizowanych proceséw ba-
dawczych, a mianowicie:

a) polityki top-down i botom-up;

b) proceséw debounderyzacji i refrontieryzacji;

c) zmian systemowych i integracyjnych w kontekscie polaryzacji
regionu,;

d) miast jako uczestnikow (aktorow) zachodzacych proceséow (ko-
niec-okno-laboratorium!);

e) polityki migracyjnej i bezpieczenstwa granic;

f) dynamiki w zakresie modelu wspoélpracy miast (i czynnikow ja
warunkujacych);

g) miast blizniaczych jako miast par (town couple) i miast podwoj-
nych (double town).

17 Zob. A.M. Orumand, E. Prokkola, Border Cities, w: A.M. Orumand (ed.), The Wiley
Blackwell Encyclopedia of Urban and Regional Studies 2019.
18 Zob. J. Janczak, Graniczne miasta blizniacze jako przyktad..., s. 88.
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I jeszcze wielu innych kwestii. Warto nadmienic, iz poruszane za-
gadnienia, zwlaszcza te porzadkujace i ujmujace badana tematyke od
strony teoretycznej, ciesza sie rowniez zainteresowaniem Srodowiska
Swiatowego!® (nie tylko europejskiego), o czym w sposob wymierny
Swiadczy chociazby liczba pobran i cytowan dostepnych publikacji na
ReaserchGate czy tez innych podobnych platformach oraz bezposred-
nio kierowane do autoréw prosby o wersje anglojezyczne tekstow (jesli
takowych nie ma).

SILNE I SLABE STRONY BADAN NAD MIASTAMI
PODZIELONYMI GRANICA

Niewatpliwie wielkg zaleta badan w zakresie miast podzielonych
granica jest ich duza szczegéltowos¢ i interdyscyplinarnosé¢. Nadto,
cho¢ grono os6b podejmujacych wspomniana tematyke jest niewiel-
kie, to jednak badacze ci sg ekspertami w swoich dziedzinach, dosko-
nale znajacymi realia badanej rzeczywistosci i majacymi na jej temat
ogromna wiedze. Zdarza sie, iz rozumieja ja i analizuja znacznie lepiej
niz pozostali rowniez dzieki autopsji, gdyz albo tam zamieszkuja, albo
czesto przebywaja.

Nadto mimo pewnych deficytow w zakresie typologii miast podzie-
lonych granica (o czym poézniej), zauwazy¢ mozna, iz pewne jej proby
sa systematycznie podejmowane przez poszczegélnych badaczy w ich
pracach i artykutach naukowych. Obecnie wielu tez pracownikow na-
uki ze Srodowiska miedzynarodowego poszukuje, ale i wymienia sie
w spos6b bezposredni biezaca wiedza w tym zakresie, uzupetniajac ja,
weryfikujac swoje wyniki badan, a nawet je korygujac. Personalizuje
to relacje miedzy naukowcami z jednej strony i zacie$nia z drugie;j.
Dzieki temu coraz czesciej tez (cho¢ nadal jeszcze w sposéb niewystar-
czajacy) dochodzi do tworzenia zespoloéw interdyscyplinarnych i mie-
dzynarodowych, co ma swoje przetozenie na jakos¢ badan i ich za-
kres przedmiotowy oraz terytorialny. Niewatpliwie prowadzenie badan
znacznie ulatwia réwniez swoboda i mozliwosé szybkiego przemiesz-
czania sie z miejsca na miejsce, co nie stanowi juz takiego problemu,
jak jeszcze kilkanascie lat temu.

19 Prawdopodobnie w przeciwienstwie do srodowiska polskiego. Tutaj bowiem, jak za-
uwazyt i co mocno podkreslat prof. R. Zelichowski podczas konferencji 18 maja 2019 r.
pt. ,Podzielone miasta, podzielne wyspy”, iz coraz trudniej mu zainteresowa¢ wspomniana
tematyka mltode pokolenie studentéw i doktorantow.
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Mimo dynamicznego rozwoju nauki w tym obszarze, badacze zaj-
mujacy sie tematyka miast podzielonych ciagle jeszcze napotykaja na
wiele obiektywnych trudnosci. Dopracowania i pochylenia sie wyma-
gaja nieustannie bowiem takie kwestie jak:

e Laczenie i standaryzowanie badan (budowanie miedzynarodo-
wych zespolow badawczych) lub ewentualnie prowadzenie ich w spo-
s6b rownolegly po obu stronach granicy, zwlaszcza tych dotyczacych
ujec¢ empirycznych?°.

¢ Ujednolicenie aparatu pojeciowego z zakresu miast podzielo-
nych granica. Wymieni¢ tu mozna chociazby rozbieznosci dotyczace
miast polozonych po obu stronach granicy i stykajacych sie ze soba
przestrzennie: divided/ duplicated/conected cities czy ,miasta dwuna-
rodowe”, ,miasta dwupanstwowe” (bi-national cities), ,miasta trans-
graniczne” (trans-border cities), ,miasta na przejSciach granicznych”
(border-crossing cities), ,miedzynarodowe miasta graniczne” (interna-
tional border cities), ,miasta graniczne podzielone” (partioned border
cities), ,miasta rozpadle” (split-up cities), ,miasta blizniacze”?!, ,mia-
sta rozlupane” i pewnie jeszcze wiele innych. R6znorodnos¢ ta wyni-
ka m.in. z faktu niezaleznego prowadzenia badan (deficytu w zakre-
sie transferu wiedzy) w Europie Srodkowo-Wschodniej wobec reszty
Swiata jako efektu dlugoletniej izolacji bedacej konsekwencja zimno-
wojennych podziatéw politycznych.

e Brak ich typologii??, aczkolwiek nalezy zauwazy¢, iz trudu tego
podjeli sie R. Zenderowski, M.M. Brzezinska w swojej pracy Miasta po-
dzielone granicq paristwowq w nowych panstwach cztonkowskich UE:
od separacji do integracji. I sa one czesSciowo uwzgledniane w pojedyn-
czych pracach niektérych badaczy, jak np. K. Kulczynskiej, Miasta
podzielone jako przedmiot zainteresowan geografii oraz innych nauk,
czy innych prezentowanych podczas majacej miejsce w Warszawie
18 maja 2019 roku konferencji ,Podzielone miasta, podzielne wyspy”.

20 Zob. A. Raczyk, S. Dolzblasz, M. Lesniak, Relacje wspétpracy i konkurencji na pogra-
niczu polsko-niemieckim, Wroctaw 2012, s. 6.

21 Zauwazy¢ jednak trzeba, iz zdarza sie, ze pod jedna i ta sama nazwa funkcjonuja
dwa odmienne typy miast. Dla przykladu warto dodac, iz jedni jako miasta blizniacze okre-
Slaja wylacznie miasta podzielone granica (zob. J. Janczak, Graniczne miasta blizniacze jako
przyktad..., s. 85-99), a drudzy miasta partnerskie, w tym réwniez te podzielone granica
(zob. M. Natanek, Dziatalno$¢ Rady Gmin i Regionéw Europy w zakresie tworzenia i promocji
Programu Miast Blizniaczych w Europie, w: J. Janczak, M. Musial-Karg, Granice wewnetrz-
ne i zewnetrzne Unii Europejskiej..., s. 54). Na taki chaos definicyjny zwraca uwage réowniez
R. Szmytkie, Miasto podwdjne jako forma osadnicza, ,Przeglad Geograficzny” 2016, nr 4
(88), s. 513.

22 Szerzej na ten temat pisali zaré6wno K. Kulczynska, jak i R. Zenderowski, M.M. Brze-
zinska, Miasta podzielone...
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e Przemiany systemowe i ich skutki, jesli chodzi o funkcjonowanie
i rozw6j miast?®, cho¢ dzis juz nie tyle w kontekscie ich demokraty-
zacji a europeizacji. Cho¢ samo zjawisko integracji europejskiej jest
obecne w badaniach dotyczacych miast podzielonych jako chociazby
tzw. laboratoria integracji europejskiej?*, to jednak dominuje spojrze-
nie lokalne (regionalne), natomiast brak jest perspektywy wyzszych
plaszczyzn, tzn. skutkéow oddzialywania systemoéw narodowych i eu-
ropejskiego. Przykladowo rodza sie tutaj pytanie takie, jak chociaz-
by te: na ile ptynace z UE dotacje finansowe, jako tzw. zlote cugle,
wymuszaja okreslone zachowania i postawy, ksztaltujac swiadomos¢
mieszkancow miast podzielonych (np. w zakresie preferowanych war-
tosci, polityki gender, rownouprawnienia itp.)? Jak system prawny
(decentralizacja na poziomie ponadnarodowym) zmienia zakres kom-
petencji panstw narodowych (a przez to i lokalnych), a tym samym
i wlasnych wewnatrzpanstwowych regulacji, skutkujac przenikaniem
sie i ,zespleceniem” polityk, zacieraniem granic w procesach decyzyj-
nych, w tym w zakresie polityki europejskiej i narodowej (oraz regio-
nalnej), sprawiajac, iz traca panstwa, a zyskuja regiony, ktére same,
nie mogac realizowac polityki zagranicznej, de facto realizuja ja jako
transgraniczna polityke regionalna?. W koncu, czy zachodzace zmia-
ny sa symetryczne, czy asymetryczne po obu stronach granicy, w ja-
kim stopniu i w jakim zakresie?

¢ Nie do konca jeszcze uswiadomiony pozostaje réwniez proces wir-
tualizacji Swiata wspélczesnego i przenoszenia relacji miedzyludzkich,
w tym réwniez spotecznosciowych i lokalnych (ale przeciez nie tylko),
z tzw. realu do sieci. Dzisiaj coraz czesSciej tam, chociaz na razie bar-
dziej w spos6b oddolny i nieformalny w ten wlasnie sposéb nawia-
zuje sie relacje i spotyka mlodziez?. Zauwazalne jest rowniez zjawi-
sko umieszczania (trzeba przyznac licznych) informacji o inicjatywach
transgranicznych na urzedowych stronach i forach internetowych,
ktore bedac projektami odgérnymi, niestety jednak czesto wraz z za-

2 K. Kulcezynska, Miasta podzielone jako przedmiot..., s. 59.

2% A. Gasparini, European Border Towns as Laboratories of Differentiated Integration,
SISIG Quarterly of International Sociology” 1999-2000, nr 4, s. 1, za: J. Janczak, Integracja
i dezintegracja..., s. 266.

25 Szerzej na ten temat zob. M. Gietda, Wspélpraca transgraniczna prowadzona w Unii
Europejskiej na podstawie programéw operacyjnych realizowanych w ramach Europejskiej
Wspélpracy Terytorialnej, w: Wspélpraca transgraniczna w administracji publicznej, red.
R. Kusiak-Winter, Wroctaw 2015, s. 121-139.

26 Na razie nie ma takich badan, na ile Internet sprzyja i inicjuje spotkania mieszkan-
cow miast podzielonych, chociaz samorzadowcy coraz czesciej dziela sie w Internecie infor-
macjami o swoich inicjatywach i zapraszaja ludnos¢ do wlaczenia sie. Mimo to nadal panuje
tu deficyt, o czym wspominali m.in. R. Zenderowski, M. Krycki, Public diplomacy..., s. 219.
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koniczeniem kadencji politykéw lub finalizacja projektu, odchodza do
lamusa i nie sa archiwizowane?’, aktualizowane lub tez nie prowadzi
sie relacji dotyczacych dalszych ich loséw?®. W zwigzku z powyzszym
brak jest tez poglebionych analiz dotyczacych srednio- i dlugotermino-
wych rezultatow wprowadzonych w zycie i zrealizowanych pomystow.

¢ By¢ moze istotna (?), niezauwazalna jeszcze przez badaczy (po-
zornie tylko odleglg i niepowiazana) kwestia jest wptyw uktadu sit (bo
o niej gléwnie mowimy) w Europie, a zwlaszcza rola najwickszej pote-
gi, Niemiec, ktére zmieniaja oblicze Europy nie tylko gospodarczo, ale
i spoltecznie (np. poprzez prowadzona przez kanclerz Angele Merkel
polityke ,otwartych drzwi”). Jesli wezmiemy pod uwage, iz dzisiaj co
czwarty mieszkaniec RFN ma korzenie migracyjne?®, to moze to z cza-
sem decydujaco wplyna¢ na osrodek wiadzy w Niemczech i proces
decyzyjny. Majac tez na uwadze, iz to Niemcy sa obecnie dominantem
w Europie i graja pierwsze skrzypce w UE, nalezy bacznie obserwowac
zachodzace tu przemiany i zjawiska, cho¢ pewnie jest to zadanie dla
nastepnego juz pokolenia badaczy.

Inna tez kwestig sg pojawiajgce sie proby decentralizacji wladzy
europejskiej (i niemieckiej) oraz dazenia niektérych panstw (w tym
Polski) do rewizji obecnego ladu geopolitycznego ograniczajacego
wplyw zarowno samej UE, jak i RFN na decyzje panstw narodowych.
Moze to m.in. skutkowac¢ silniejszym (aczkolwiek niekoniecznie ,agre-
sywnym”) akcentowaniem ré6znic w obrebie szeroko rozumianej tozsa-
mosci, w tym tozsamosci znajdujacej swoje odzwierciedlenie w sferze
miast podzielonych granica.

¢ Julita Makaro w jednym ze swych najnowszych artykulow zwra-
ca uwage nie tyle na deficyty, ile na ,przesycenie” prowadzonych
badan w zakresie miast podzielonych granica®°. Uwaza bowiem, iz

27 Ibidem, s. 218-219.

28 Mozna tu wspomnie¢ chociazby o uwieniczonej sukcesem i zakonczonej w 2018 r.
inicjatywie ,,Park Mostow” (,Brtickenpark”) realizowanej w ramach Programu Wspétpracy IN-
TERREG Polska — Saksonia 2014-2020. Projekt ten wspétfinansowata Unia Europejska ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju, https://zgorzelec.eu/projekty/park-mostow-
bruckenpark/ [dostep: 9 kwietnia 2019] lub tez liczne inne projekty opisane na stronie
powiatu zgorzeleckiego, jak ,Wspoélpraca i komunikacja transgraniczna z wykorzystaniem
metod alternatywnych i wspomagajacych”, ,Centrum Ekonomii Spotecznej”, ,Polsko-nie-
mieckie zawody w skokach przez przeszkody — eliminacje do finatu EURO-CUP NEISSE-NY-
SA”. Zob. http:/ /www.powiatzgorzelecki.pl/index.php/2014-11-06-07-34-58 / projekty-zre-
alizowane [dostep: 9 kwietnia 2019].

29 Zob. Zeit Online, Fast jeder Vierte in Deutschland hat einen Migrationshintergrund, Zeit
Online 01.08.2018, https://www.zeit.de/gesellschaft/2018-08 /migration-deutschland-mi-
grationshintergrund-bevoelkerungsanteil-statistisches-bundesamt [dostep: 24 lutego 2019].

30 Zob. J. Makaro, On the Domination of the Integration Perspective in Academic Reflec-
tions on Polish-German Divided Towns-Selected Aspects, ,Polish Sociological Review” 2019,
nr 1 (205), s. 52.
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w badanym obszarze dominuje glownie metoda zajmujaca si¢ proce-
sami szeroko rozumianej i wieloaspektowej integracji ludnosci miast
podzielnych. Wspomniana autorka zastanawia sie, czy aby ,wytrzy-
malosé jednej pespektywy nie zostala juz wyczerpana” i czy nie jest
konieczne poszukiwanie nowych metod badawczych, ktére by uchwy-
city rzeczywisto$¢ miast podzielonych i ukazaly ja z innej, nie eksplo-
rowanej jeszcze strony®'? Wydaje sie, iz wiekszo$¢ badaczy stara sie
podkresla¢ znaczenie czynnika wspoélnotowosci i procesow reintegra-
cyjnych w obrebie miast podzielonych granica, jakby sie chciato je na
site zunifikowac¢ i scali¢. Brakuje natomiast podejscia akcentujacego
wlasnie réznorodnos¢ (tozsamosciowa, kulturowa, spoleczna, ekono-
miczna, jezykows itd.) jako bogactwo i jej wplyw na funkcjonowanie
miast. Tendencje te (z ré6znych wzgledow) wzmacniaja i utrwalajq ist-
niejace ramy instytucjonalne, zar6wno lokalne, panstwowe, jak i eu-
ropejskie, dazace do zacie$niania wspélpracy i promujace wspolne
inicjatywy, projekty, zadania i eventy®?. Miasta podzielone granica nie
muszg jednak na sile rozwijac sie symetrycznie i w jednakowym tem-
pie (nie musza tez nadgzac za soba ani do tego zmierzac). Kazde z nich
bowiem wnosi swoje indywidualne bogactwo i na swéj mozliwy spo-
so6b. Podejscie to jest warte rozwazenia, tym bardziej, iz jak zauwaza
Makaro, ,samoregulacja ma na celu normalizacje”®. Nie oznacza to
oczywiscie zaprzestania podjetego juz wysitku, ale uwzglednienie po-
trzeb spolecznosci lokalnej z jednej strony i poszanowanie granic (sze-
roko rozumianych: kulturowych, religijnych, jezykowych itd.) z drugiej
strony, tak by stworzy¢ w miastach podzielonych ,cud normalnosci”*.

MIASTA PODZIELONE GRANICA
A TEORIA ROL MIEDZYNARODOWYCH

Poniewaz prowadzone badania w zakresie miast podzielonych maja
najczesciej charakter bardzo szczegolowy (a przez to czesto monote-
matyczny) kosztem ich wieloaspektowosci, dlatego warto tez poswiecic

3t Ibidem.

32 O deficycie wielokulturowosci w miescie podzielonym granica jako o swoistym ,oka-
leczeniu” pisal m.in. R. Zenderowski, ,, Okaleczone miasto”. Srodkowoeuropejski los Cieszy-
na, w: Pressje (15). Wschéd — strategia czy obsesja? Krakéw 2009, s. 83-93, natomiast
J. Janczak zwracal uwage na potrzebe indywidualnej analizy kazdego przypadku. Zob.
J. Janczak, Miasta (trans)graniczne..., s. 61-62.

33 Zob. J. Makaro, On the Domination..., s. 56.

3% Zob. K. Dolinska, J. Makaro, N. NiedZwiecka-Iwanczak, Cud pogranicza? Zgorzelcza-
nie, gubinianie i stubiczanie o zyciu w miastach podzielonych, Krakéw 2018, s. 211.
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chwile uwagi i na ten drugi wymiar. Cho¢ jest on wyraznie mniej eks-
plorowany, to jednak przeciez nie pomijany. Jako alternatywe czy tez
pewna mozliwos¢ dociekan chcialabym zaproponowac podejscie od-
wolujace sie do teorii r6l miedzynarodowych, ktére nie jest ani nowe,
ani obce nauce (czy to socjologii, czy psychologii chociazby), ale tez
z punktu widzenia stosunkéw miedzynarodowych. Ta ostatnia prze-
ciez rownie czesto, i to w zakresie interesujacych nas kwestii, odwoluje
sie do badan nad terytorium, przestrzenia i tozsamoscia®® czy potega
(np. public dyplomacy jako elementem soft power), rywalizacja (konku-
rencja) i wspolpraca jako elementami takich proceséw, jak balancing
i bandwagoning. Brak jest natomiast uje¢ obejmujacych poruszane
zagadnienia lacznie. Mozna oczywiscie, ze wzgledu na uwzglednie-
nie wielowatkowosci i wieloplaszczyznowosci, zarzuci¢ tak przyje-
tej perspektywie zbyt duza ogélnikowos¢ lub tez trudnos¢ badawcza
uwzgledniajaca mnogos¢ zagadnien i podmiotéw. Z drugiej jednak
strony wlasnie taka analiza jest w stanie daé¢ pelniejszy, nie oderwany
od rzeczywistosci, obraz miast podzielonych i jednoczesnie scali¢ ba-
dania w tym zakresie, w ktorym wczesniej byly one rozproszone.

Jesli panstwa, jako aktorzy w ramach stosunkéw miedzynarodo-
wych, odgrywaja swoje role, to to samo mozna powiedzie¢ o miastach
podzielonych granica. Justyna Zajac zauwaza, iz ,role moga odgrywac
wszyscy aktorzy stosunkéw miedzynarodowych, zaréwno panstwa,
jak i podmioty niepanstwowe”¢. Zatem stwierdzi¢ mozemy, iz réwniez
miasta odgrywaja swoje (najczesciej regionalne, cho¢ nie tylko) role,
ktore niejednokrotnie wlasnie, ze wzgledu na specyfike potozenia,
maja wplyw zaréwno na polityke wewnetrzna panstwa, w ktorym sa
usytuowane, jak i polityke zagraniczna czy tez przygraniczng drugiego
kraju (choé¢ oczywiscie w sposob posredni i w decydujaco mniejszym
stopniu).

Nie do konica z pogladem tym zgadza sie Piotr Bartosiewicz, ktéory
z kolei uwaza, iz teoria rél odnosi sie glownie do panstw, ale przyznaje,
iz w obszar ten zaczynaja pomaltu wkraczaé organizacje miedzynaro-
dowe, choc¢ te traktowane sg (przynajmniej na razie) drugoplanowo®”.
Podkresla jednak, iz od strony metodologicznej teoria r6l miedzyna-
rodowych moze pelni¢ role ,tacznika” czy ,pomostu” miedzy réznymi

35 Zob. np. T. Burdzik, Przestrzer jako sktadnik tozsamosci w Swiecie globalizacji,
sKultura — Historia — Globalizacja” 2012, nr 11.

3¢ J. Zajac, Teoria rél miedzynarodowych, w: R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Teorie i po-
dejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 127.

37 Zob. P. Bartosiewicz, Zagadnienie rél miedzynarodowych paristw w internacjologii,
,Polityka i Spoteczenstwo” 2007, nr 4, s. 7.
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podejsciami badawczymi. Przy analizie istoty miast podzielonych gra-
nica jest to o tyle wazne, iz prowadzone tutaj badania coraz czesciej
majag charakter interdyscyplinarny. Zwracaja na to uwage m.in. Kul-
czynska czy Zenderowski i Brzezinska.

Definicji rél jest bardzo wiele i cho¢ samo pojecie zostalo przejete
z obszaru sztuki teatralnej, to na state juz zakorzenilo sie w politolo-
gii, socjologii, psychologii i nauce o stosunkach miedzynarodowych?3®.
Rola jest funkcjg nakladajacych sie czynnikow, takich jak: polityka
wewnetrzna i zewnetrzna, systemy miedzynarodowe, w ktérych dany
podmiot funkcjonuje, oraz przyjeta (i akceptowana lub nie przez Sro-
dowisko miedzynarodowe) koncepcja roli*.

Ogromne znaczenie maja takze uwarunkowania wewnetrzne i ze-
wnetrze, ktére cho¢ odnosza sie wprawdzie do panstw, to jednak z la-
twoScia mozna je rowniez przypisa¢ podzielonym granica miastom.
Sa to: polozenie geograficzne, potencjatl demograficzny i ekonomicz-
ny, system spoleczno-polityczny oraz charakter otoczenia miedzy-
narodowego, wymagania i oczekiwania narzucone przez Srodowisko
zewnetrzne (miedzynarodowe), pozycja w systemie miedzynarodowym
oraz liczba i jakos¢ sojuszy*®. OczywisScie nie wszystkie wspomniane
kategorie pasuja do sytuacji miast podzielonych granica. Niektore bo-
wiem, jak dwa ostatnie, sa wprawdzie domeng typowo panstwowa, ale
biorac pod uwage, iz takze interesujacy nas podmiot badan posiada
swoja wlasna pozycje w kraju (zazwyczaj jednak marginalng i niewy-
korzystywana) oraz ze wzgledu na swe potozenie zawiera szereg umow
partnerskich na realizacje wspolnych zadan, rowniez i ta kategoria,
oczywiscie w wersji odpowiednio przystosowanej, znajduje swoje uza-
sadnienie.

Jesli sprobujemy przyjrzec sie miastom pod wzgledem ich wzajem-
nej pozycji, to istotne znaczenie odgrywa tutaj zjawisko symetrycz-
nosci (asymetrycznosci) zachodzacych procesow. Widoczne jest ono
zar6wno w aspekcie przestrzeni (terytorium) jak i ludnosci*!. Kata-
rzyna Kulczynska zauwaza, iz najwieksze dysproporcje pod wzgledem
liczby ludnos$ci i terytorium zachodza w miastach Stubice i Frankfurt
(n. Odra), Gorizia i Nova Gorica, Rheinfelden i Rheinfelden (Baden),
Tornio i Haparanda, Narva i Ivangorod, Watykan i Rzym. Najmniej-

38 J. Zajac, Teoria rél miedzynarodowych..., s. 128.

39 Zob. P. Bartosiewicz, Zagadnienie rél..., s. 8-9.

40 Ibidem, s. 9.

41 Wiecej na ten temat pisze K. Kulczynska, Miasta podzielone w Europie, ,Studia Miej-
skie” 2014, t. 15, s. 105-113.
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sza asymetria za$§ widoczna jest na granicy polsko-niemieckiej w mia-
stach Leknica i Bad Muskau®*.

Prowadzac rozwazania nad znaczeniem i rolg miast podzielonych
granica, nie sposob pominaé¢ kwestii stopnia i charakteru ich koope-
racji. Kluczowe pytania oraz ciekawe refleksje w tej materii, przedsta-
wit Jarostaw Janczak w swoim artykule Graniczne miasta blizniacze
jako przyktad zmiany modelu polsko-niemieckiej wspélpracy granicz-
nej po roku 2004*. Zwrécil on mianowicie uwage, iz po 1989 roku (Je-
sien Ludéw) nastgpila zmiana autopercepcji miast podzielonych, ktoé-
re z roli ,konca terytorium” zaczety dazy¢ do bycia ,mostem” i ,oknem
na Swiat”, stajac sie ,laboratoriami integracji europejskiej”. Poszuki-
waly one bowiem ,nowej formuly przetamujacej peryferyjne potozenie
i niedogodnosci rozwojowe z nim zwiazane”**. Proces ten dodatkowo
wzmocnito cztonkostwo Polski w UE i przystapienie do strefy Schen-
gen. Poczatkowo jednak, z powodu znacznych réznic w zakresie infra-
struktury i funkcjonowania instytucji po stronie polskiej i niemiec-
kiej, pierwsze inicjatywy integracyjne na terenie analizowanych miast
wzorowaly sie na modelu top-down i charakteryzowaly sie przede
wszystkim centralizacja, odgoérna akceptacja polityczna i wsparciem
finansowym wyzszych plaszczyzn decyzyjnych. To glownie szczebel
administracyjny, jak zauwaza Janczak, byl inspiratorem, pomysto-
dawca i realizatorem inicjatyw transgranicznych, stajac sie niejako
ymotorem integracji” miast blizniaczych. Z czasem jednak to ,plani-
styczne” i ,zinstytucjonalizowane” zaangazowanie na tyle skutecznie
sie zakorzenilto i przyjeto w Swiadomosci mieszkancow podzielonych
miast, iz stopniowo model dziatania zaczal przybiera¢ forme oddol-
na bottom-up. W efekcie zmianie ulegt nie tylko podmiot dziatajacy,
ale i zakres podejmowanych inicjatyw. Przeszedl on bowiem ze sfery
symboliki i pojedynczych projektow na obszar rzeczywistych zmian
systemowych. Wraz ze spadkiem aktywnosci wladz centralnych, ini-
cjatywe wspolpracy transgranicznej i poglebiania integracji przejely
wladze lokalne i tamtejsza spotecznosc¢, biorac sprawy w swoje rece.
Przejawialo sie to m.in. inicjatywami oddolnymi, w wiekszym stopniu
uwzgledniajacymi potrzeby spoteczenstw mieszkajacych po obu stro-
nach granicy. Miasta podzielone granicg zaczely stawacé sie ,dwumia-
stami”, a nie dwoma miastami*®, nasilajac proces deboundaryzacji*.

42 Zob. K. Kulczynska, Miasta podzielone w Europie..., s. 108.

4 Zob. J. Janiczak, Graniczne miasta blizniacze jako przyktad..., s. 85-99.
4 Ibidem, s. 88.

45 Ibidem, s. 89-92.

4 J. Janczak, Integracja i dezintegracja..., s. 272.
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Wraz ze wzrostem nastrojow proeuropejskich i zwiekszaniem
przepuszczalnosci granicy panstwowej (w obrebie dzisiejszych gra-
nic wewnetrznych UE) zainteresowanie wladz centralnych miastami
podzielonymi granica znaczaco spadlo, a nawet bywato ,blokowane”.
Ponownie zaczal nastepowac proces ,odsuwania” miast blizniaczych
na peryferie prowadzonej przez panstwa polityki, co wynikalo gléwnie
z obaw o erozje tozsamosci narodowej. Nasilil sie wiec odwrotny do
przedakcesyjnego proces defrontieryzacji, szczegolnie widoczny w ob-
rebie tych miast, ktére wczesniej charakteryzowaly sie konfliktogenna
historia i trudnymi relacjami*’.

Istotnymi czynnikami wplywajacymi na pozycje miast podzielo-
nych granica sa takze aspekty gospodarcze, gdzie przestrzen, loka-
lizacja i miejscowe uwarunkowania, staja sie kluczowe dla budowa-
nia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu®. I cho¢, jak stwierdza
Andrzej Raczyk, pogranicze moze sprzyjac¢ zarowno konkurencji, jak
i z powodu braku sieci powiazan, nasilac¢ niezaleznos¢ obszarow znaj-
dujacych sie po obu stronach granicy*’, to jednak kazdy przypadek
jest indywidualny i ma swoje wlasne uwarunkowania.

Dla przykladu warto zatrzymac sie tutaj nad dwoma skrajnymi
kazusami: pierwszym dotyczacym relacji polsko-niemieckiego pogra-
nicza i polsko-niemieckich miast oraz drugim nawigzujacym do sy-
tuacji w Cieszynie i Czeskim Cieszynie. Jak podaje Malgorzata Le-
Sniak-Johann, rozw6j pogranicza polsko-niemieckiego od poczatku
lat dziewiecdziesiatych cechowatl sie aktywnoscig strony niemieckiej
i pasywnoscia strony polskiej (m.in. ze wzgledu na brak ramowych
wytycznych dotyczacych prowadzenia polityki zagranicznej). W efek-
cie, wspolpraca przybierala tam forme ,monolog[u] strony niemiec-
kiej”®°. Poszczegolne koncepcje wysuwane przez Niemcoéw spotykaly
sie bowiem z niechecig Polakéow obawiajacych sie ,podporzadkowania
ziem zachodnich interesom niemieckim oraz stworzenia zaplecza tu-
rystycznego dla Berlina” czy dominacji gospodarki niemieckiej®!.

Inne natomiast badania, przeprowadzone przez Kamille Dolin-
ska, Julite Makaro oraz Natalie Niedzwiecka-Iwanczak®?, wskazuja,

47 Ibidem, s. 271-274.

4 Zob. A. Raczyk, Relacje wspdlpracy i konkurencji — ujecie teoretyczne, w: E. Marks,
Relacje wspélpracy i konkurencji na pograniczu polsko-niemieckim, Wrocltaw 2012, s. 78.

49 Ibidem, s. 61.

%0 M. Le$niak-Johann, Uwarunkowania rozwoju relacji polsko-niemieckich obszaréw
pogranicza, w: E. Marks, Relacje wspdtpracy i konkurencji..., s. 150.

51 M. Le$niak-Johann, Uwarunkowania rozwoju..., s. 151-152.

52 Zob. K. Dolinska, J. Makaro, N. NiedZzwiecka-Iwanczak, Cud pogranicza?..., Krakow
2018.
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iz mieszkancy Stubic, Gubina i Zgorzelca® dzisiejsza perspektywe
rozwoju miast przygranicznych postrzegaja raczej jako wspélprace
i zblizanie sie do siebie (poprzez zacieranie réznic), a nie dominacje
jednego nad drugim, cho¢ takich obaw nie wykluczaja®*. Tutaj jednak,
podobnie jak na obszarze przygranicznym, daje si¢ slyszec glosy, iz:
yrobimy wszystko pod Niemcow i wszyscy probuja dostosowac oferte
do niemieckich potrzeb, np. zaktady fryzjerskie, sklepy z papierosami
i alkoholem”, czy tez ,pelno, za duzo Niemcow, jesteSmy rozjezdzani
przez Niemcow”®s. Nalezy jednak zauwazy¢, iz opinie te opieraja sie na
subiektywnych odczuciach (narracji mieszkancoéw), a nie na obiek-
tywnych danych.

Odwrotnie sytuacja wyglada na granicy polsko-czeskiej. Zende-
rowski i Brzezinska dla przyktadu podaja, iz kooperacja w miastach
Cieszyn—Czeski Cieszyn ma charakter polsko-polski, a nie polsko-cze-
ski, ze wzgledu na dominacje polskiego Cieszyna i znaczng liczbe Po-
lakow mieszkajacych po czeskiej stronie. Mozna wigec powiedzied, iz
akurat w tym przypadku Cieszyn odgrywa role dominanty wzgledem
Czeskiego Cieszyna, przejmujac jego zadania w zakresie wspolpracy
transgranicznej i monopolizujac je®°.

Wsrod miast podzielonych granica sa tez oczywiscie takie, jak np.
Gorizia—-Nowa Gorica, Bad Radkersburg-Gornja Radgona, ktérych po-
tencjat ekonomiczny i rozwdj gospodarczy sa do siebie bardzo zbliZzone.
Ulatwia im to wspélprace i integracje, a badaczom prowadzenie badan.

W kontekscie studiow odnoszacych sie do soft power miast podzie-
lonych granicg to i tutaj rowniez prowadzone byty czeSciowe badania.
Wystarczy odwotac sie do analizy dotyczacej public dyplomacy w Cieszy-
nie i Czeskim Cieszynie®’, ktéra obrazuje przeglad sily oddzialywania
jednej czesci miasta na druga w zakresie kultury, nauki i informacji.

W zakresie mozliwosci spoteczno-kulturowych miast podzielonych
granica, tutaj rowniez zauwazalne sa dysproporcje. Wymieni¢ cho-
ciazby mozna Slovenské Nové Mesto-Satoraljujhely, bez bazy instytu-
cjonalnej, odgrywajace role ,sypialni”, Cieszyn i Czeski Cieszyn, gdzie
kulturalnie dominuje strona polska, czy w koncu Bad Radkersburg—
—Gornja Radgona o zblizonych potencjalach®.

% Niestety, tutaj znowu zauwazy¢ mozna deficyt w zakresie laczenia i standaryzacji
badan po obu stronach granicy. Analiza dotyczy bowiem tylko miast po polskiej stronie.

5 Zob. K. Dolinska, J. Makaro, N. Niedzwiecka-Iwanczak, Cud pogranicza?..., s. 136.

5 JIbidem, s. 116.

56 Zob. R. Zenderowski, M.M. Brzezinska, Miasta podzielone..., s. 180.

57 R. Zenderowski, M. Krycki, Public diplomacy..., 2014.

58 Zob. R. Zenderowski, M.M. Brzezinska, Miasta podzielone..., s. 172.
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Wprawdzie analizowane podmioty, ze wzgledu na brak paralelnych
badan w tej materii, r6znig sie miedzy sobg (zaréwno terytorialnie, jak
i zastosowang metoda badawcza), to jednak moga (cho¢ nie musza)
dawac¢ pewne wyobrazenie o panujacej w regionie i w samych mia-
stach blizniaczych sytuacji oraz zachodzacych tam relacjach. Moga
tez stac sie interesujacym przyczynkiem do dalszych rozwazan nad
podobienstwem procesé6w zachodzacych miedzy miastami blizniaczy-
mi a regionami, w ktérych sa umiejscowione. Jest to tym ciekawsze,
ze coraz czesSciej miasta podzielone granica poszukuja partneréow do
wspolpracy nie u swojego asymetrycznego ,blizniaka”, ale w miastach
o podobnym potencjale, ulokowanych w regionie lub nawet po drugiej
stronie granicy. Wynika to z faktu, iz we wzajemnych relacjach raczej
nastawiajg sie one na wspolprace i uzupetnianie swoich potencjatow,
podczas gdy jako czes¢ regionu wola konkurowac®. Wspomniane
przyklady wyraznie tez wskazuja na pojawianie sie (w zaleznosci od
wielu réznych uwarunkowan), mimo deklarowanej wspoélpracy, ten-
dencji do dominacji jednej czesci miasta nad druga, co bierze swoj
poczatek z asymetrii ich poteg.

Zakladajac, iz odgrywanie roli nierozerwalnie zwigzane jest z toz-
samoscia, nalezy zwroci¢ uwage, iz oba wspomniane elementy analizy
sa dynamiczne i zmienne w czasie. Ksztaltowanie sie bowiem tozsa-
mosci rodzi si¢ nie tylko poprzez autoidentyfikacje, ale takze poprzez
konfrontacje z innymi (me vis-a-vis others) oraz uwzglednianie oczeki-
wan i zachowan innych (expectation and behawior of others)®°.

Z perspektywy miast blizniaczych brak jest niestety rozwazan ta-
czacych wymienione wyzej aspekty w jednym ujeciu. Przyznac¢ jednak
trzeba, ze niektorzy badacze staraja sie uwzgledniac ich jak najwicksza
liczbe, co daje podstawe do zastosowania w przypadku miast podzie-
lonych granica wlasnie zalozen teorii rél miedzynarodowych. Pozwoli-
loby to z jednej strony na poszerzenie obecnych badan, polaczenie ich
w jeden projekt badawczy, a takze, co istotne, stworzyloby mozliwos¢
nieco innego spojrzenia na problematyke miast podzielonych granica.

WNIOSKI KONCOWE

Odpowiadajac na postawione we wstepie pytania, nalezaloby stwier-
dzi¢, iz miasta podzielone granica nie tylko moga, ale i de facto tez od-

% Zob. wiecej na ten temat: J. Janczak, Graniczne miasta blizniacze jako przyktad...,
s. 93.

%0 Zob. S. Harnisch, Role theory. Operationalization of key concept, w: S. Harnisch,
C. Frank, H.W. Maull, Role Theory in International Relations, New York 2011, s. 11.
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grywaja rozne miedzynarodowe role. Czynia to na wielu ptaszczyznach:
lokalnej i regionalnej, oraz ze wzgledu na swoéj charakter i specyfike,
rowniez na plaszczyznie narodowej i miedzynarodowej®!. Niemniej,
w miare poszerzania sie (lub redukowania) obszaru ich oddziatywania
(przestrzennego, kulturowego, jezykowego, religijnego itd.), natura ich
wplywow sie zmienia. Zmienna jest zatem rowniez i ich rola.

Jesli chodzi o percepcje i akceptacje rél odgrywanych przez ana-
lizowane miasta, odpowiedz nie jest szablonowa. Na przyktad na pol-
sko-niemieckim pograniczu rola dominacji jednej czesSci miasta (tu:
niemieckiej) jest potowicznie akceptowana przez mieszkancow strony
polskiej, a czeSciowo zas$ budzi jej sprzeciw. Zatem rola rzeczywista
przejawiajaca sie jako dominacja, odbiega od roli wyobrazonej (opartej
na wspoélpracy) po stronie polskiej, po stronie niemieckiej jest spoj-
na (zgoda co do dominacji jak i dominowania). Podobnie dzieje sie¢
w Cieszynie i Czeskim Cieszynie, gdzie role dominanta odgrywa strona
polska. Moze sie jednak tez zdarzy¢, iz rola wyobrazona jest spdjna
z rzeczywista. Kazdy jednak przypadek miasta podzielonego granica
jest inny i wymaga oddzielnych analiz.

O tym, jak zachowajg si¢ miasta podzielone granica, a zatem, czy
beda ze soba konkurowac na ptaszczyznie lokalnej, czy wspoélpracowacé
w regionie (lub odwrotnie), czy tez przyjma jeszcze inny kierunek dzia-
tan zalezy od ich strategii. Czynnikiem zas decydujacym jest tu przede
wszystkim ich potega, ktéra po pierwsze warunkowana jest kwestiami
finansowymi (tzw. hard power ,twarda sita”) i po wtore zalezy od stazu
integracyjnego, dziedzictwa konfliktu badz wspoétpracy, podobienstwa
kulturowego, jezykowego, religijnego, czynnika demograficznego, po-
lozenia itd. (tzw. soft power ,miekka sita”)*?. Oba czynniki w istot-
ny sposob wplywaja na ksztaltowanie sie modelu wspotpracy®, choc
nalezy zauwazy¢, iz ich nasilenie (lub ostabienie) tez moze by¢ rozne
w kazdym przypadku. Warto zbadac¢ kwestie, czy miasta wykorzystuja
w swej aktywnosci na poszczeg6lnych poziomach miekka i twarda sile
w jednakowym stopniu, a jak nie, to ktoéra bardziej i dlaczego?

Konsekwencje przyjetych przez miasta podzielone granica dziatan
i strategii, na kazdej z ptaszczyzn, réwniez sa odmienne. Od wspom-
nianej dominacji lub zjawiska bycia zdominowanym na ptaszczyznie

%1 Wiecej na ten temat np. R. Kusiak-Winter, Wspétpraca transgraniczna gmin Polski
i Niemiec, Wroctaw 2011.

%2 O hard power i soft power zob. J.S. Nye, The Powers to Lead, Oxford 2008, s. 27-52,
ale tez i inne dzieta tegoz autora.

83 Zob. J. Janiczak, Miasta (trans)graniczne..., s. 57-58.
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lokalnej do wspoétpracy i konkurencji z pozostatymi osSrodkami w re-
gionie, niezaleznie od tego, czy znajduja sie one na pograniczu, czy
tez nie. Czes$¢ miast podzielonych granica wychodzi bowiem z zato-
zenia, iz bardziej optacalna jest dla nich multiplikacja ich potencja-
lu niz wzajemna konkurencja. Lacza sie zatem w dziataniu i wyko-
rzystuja swoja ,zjednoczona” sile do rywalizacji z innymi oSrodkami.
Zwracal na to uwage w swoich badaniach juz Jarostaw Janczak®,
a empirycznie sytuacja ta jest szczeg6lnie zauwazalna na polsko-nie-
mieckim pograniczu. Jak pokazuje doswiadczenie, niemieckie czesci
miast podzielonych maja bowiem bardzo mala sile oddzialywania na
swoj region. Wladze federalne borykaja sie tam nieustannie z duzym,
w stosunku do reszty regionu i kraju, deficytem demograficznym®®
i brakiem rak do pracy®®, zachecajac Polakow do zamieszkania po nie-
mieckiej stronie®’. Spotyka sie to tez z czeSciowym zainteresowaniem
strony polskiej. Réwniez i o tym pisal Janczak: ,w konkurencji z in-
nymi osrodkami miejskimi, siegajac po zasoby partnera, miasto po-
prawia wlasna pozycje”®®. Zdaje sie, ze opinie te rozumieja i popieraja
sami mieszkancy Zgorzelca i Gorlitz: ,para razem [to] miasto Sredniej
wielkosci” (Zgorzelec), to ,nowe centrum” (Zgorzelec), ktore jest ,poto-
zone na obrzezach, ale z rosnacymi funkcjami centralnymi” (Gorlitz)®°.

Zatem teoria rol miedzynarodowych moze stac sie interesujacym
narzedziem do badania zachowan miast podzielonych granica cho-
ciazby ze wzgledu na dwa fakty: po pierwsze, na zachodzace wewnatrz
nich procesy, a po drugie, na ich relacje w kontekscie z innymi. Po-
zwala tez ocenié¢, na ktoérej z ptaszczyzn zachowuja sie one bardziej
aktywnie i czy ich potega, w perspektywie czasu i przestrzeni zmienia
sie, a jesli tak, to w jakim zakresie i co na to wpltywa?

Nadto ciekawe, wymagajace dalszych, poglebionych i indywidual-
nych juz badan, bylyby kwestie dotyczace tego, jak miasta podzielone
buduja swoja potege i z czego ja czerpia oraz czy potrafig Swiadomie,
na réoznych plaszczyznach oddzialywania z niej korzystac i ja ,pomna-

%4 Ibidem, s. 61.

%5 Wiele na ten temat chociazby w prasie lokalnej, m.in. np. zob. ,Wiadomosci Zgorze-
lec. Nasze Miasto”, Pogranicze: Piekne ale puste miasto..., https:/ /zgorzelec.naszemiasto.pl/
pogranicze-piekne-ale-puste-miasto/ar/c1-3963088 [dostep: 13 wrzesnia 2019].

%6 Zob. P. Stowinski, Tysiqce Polakéw pracuje w Gérlitz, Radio Wroctaw, 6 sierpnia 2015,
https:/ /www.radiowroclaw.pl/articles /view /44377 / Tysiace-Polakow-pracuje-w-Gorlitz [do-
step: 13 wrzesnia 2019].

87 Zob. Red., Pienigdze to nie wszystko? Mieszkanie w Goerlitz kluczem do szczescia?
11 lipca 2017, https:/ /www.zinfo.pl/artykuly/24115 [dostep: 13 wrzesnia 2019].

%8 J. Janczak, Miasta (trans)graniczne..., s. 61.

% Ibidem, s. 61.
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zac¢”? Jak zachowuja sie na plaszczyznie narodowej i miedzynarodo-
wej; jak ksztaltuje sie sila ich oddzialywania, czy maja jej Swiadomos¢
i czy wykorzystuja swoje mozliwosci rowniez w szerszej (przestrzennie)
perspektywie?

Przy tym wszystkim nalezy jednak pamietaé, iz nie wszystkie mia-
sta podzielone granica sg asymetryczne. Znane sa rowniez przypadki,
gdzie zachowana jest réwnowaga poteg, a zatem i odgrywane przez
takie miasta role sg z pewnoscia inne. Wszystko to jednak wymaga
dalszych analiz i szczegotowych badan, a teoria rél moze okazac sie
tutaj pomocnym i ciekawym, cho¢ nie pozbawionym mankamentow,
narzedziem.



