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PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE
KONSEKWENCJE PODZIALU MIAST GRANICA

Spatial and Functional Consequences of the Division of Cities
by a Border

Cities divided by a state border constitute an extremely interdisciplinary
issue. Research on them in various scientific disciplines emphasises the
complex nature of the phenomenon and the multitude of problems that concern
it and require attention. Most often they are the subject of political, economic
or sociological studies, primarily involving the analysis of borders and their
variability over time, economic cooperation, border movement and European
integration. Spatial research is much less often undertaken, despite the fact
that this dimension is one of the first to experience the consequences of the
‘division’. The tearing apart of an urban structure by a state border destroys
the existing spatial cohesion of the urban organism and the network of
functional connections it has created in the historical period of development.
The aim of the study is therefore to discuss the spatial and functional effects
of such a division and to formulate some general conclusions in this field
based on the analysis of possibly different (for example, in terms of the origin
and conditions of division, size and importance of centres in the settlement
network) examples of divided cities, namely Jerusalem, Berlin, Nicosia and
Gubin.
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WPROWADZENIE

Miasta podzielone granica panstwowsa stanowia przedmiot zain-
teresowania wielu dyscyplin naukowych, gléwnie zas geografii poli-
tycznej, politologii, ekonomii czy socjologii miast. Dos¢ liczne prace,
ktore powstaja na roznych polach nauki, ukazuja ztozony charakter
zjawiska oraz podkreslaja jego fenomen. Najwiecej opracowan poswie-
conych zagadnieniu miast podzielonych granicg powstaje na gruncie
geografii politycznej i politologii, ktore gtowny nacisk kladg na aspek-
ty zwigzane z granicami panstwowymi, ich zmiennosci, funkcji i prze-
nikalnosci, na wspoélpracy transgranicznej czy funkcjonowaniu lokal-
nej administracji rzadowej i samorzadowej, zwlaszcza w warunkach
integracji europejskiej. Ekonomisci z kolei miasta podzielone anali-
zujg z perspektywy funkcjonowania rynkéw przygranicznych, rozwo-
ju produkcji, handlu i ustug, tworzeniu sie transgranicznego rynku
pracy. W socjologii natomiast badania zorientowane sg m.in. na ana-
lize przemian struktur spotecznych w miastach podzielonych granica,
w kontekscie ich dezintegracji i reintegracji, czy tez na zagadnienia
tozsamosci indywidualnej i zbiorowej spolecznosci dotknietych taka
forma podziatu.

Miasta, ktore w toku swojego historycznego rozwoju na skutek
okolicznosci politycznych doswiadczyly rozpadu swojej spéjnej do-
tychczas struktury przestrzennej, stanowia wdzieczny przedmiot ba-
dan réwniez dla geograféw miast. Niemniej, na gruncie tej dyscypliny
publikacji poswieconych aspektom przestrzennym i funkcjonalnym
miast podzielonych iloSciowo nie jest duzo. Co wiecej przewazaja ba-
dania empiryczne, za$ teoretyczne, systematyzujace, jesli w ogoble sie
pojawiaja, stanowig w nich najczesciej watki marginalne.

Sposrod przewazajacych studiow przypadku warto wymieni¢ pra-
ce poswiecone nowym formom zagospodarowania dawnych terenow
wojskowych w Stubicach i w Cieszynie! oraz opracowanie ukazujace
proces sukcesji funkcji terenéw srodmiejskich w wybranych miastach

! L. Czarniecka-Markindorf, Tereny powojskowe — szansa czy zagrozenie?, w: Recy-
kling przestrzeni. Zagospodarowanie terenéw poprzemystowych i powojskowych, red. J. Gle-
isenstein, J. Hess, M. Kalinowska, K. Kowala-Stamm, Collegium Polonicum, Stubice 2002,
s. 20-25; K. Kulczynska, Tereny powojskowe — nowe funkcje starych przestrzeni miejskich
(przyktad Stubic), w: Nowe przestrzenie, ich organizacja i funkcje, XIX Konwersatorium
Wiedzy o Miescie, red. 1. Jazdzewska, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 2006,
s. 141-151; K. Kulczynska, G. Basta, Zmiana funkcji terenéw powojskowych w Stubicach,
w: Lokalne i regionalne problemy gospodarki przestrzennej III, red. W. Gulczynski, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoly Biznesu w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzéow Wielkopolski 2013,
s. 279-299.
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przygranicznych?. Interesujace sg rowniez artykuly podnoszace pro-
blem rewitalizacji historycznych centréw miast Frankfurtu nad Odra?®
i Gorlitz*. Warto réwniez przytoczy¢ prace poswiecong analizie struk-
tury osadniczej wybranych miast podzielonych nad Odra i Nysg Lu-
zycka, w tym Frankfurtu, Gorlitz oraz Guben?.

Pewne teoretyczne aspekty przestrzenno-funkcjonalne miast po-
dzielonych wylaniaja sie z zagranicznych opracowan poswieconych
w wiekszosci przykladom osrodkéw stotecznych, ktore doswiadczyly
tak wyjatkowej formy podzialu. Sposrod nich nalezy przytoczy¢ stu-
dia poré6wnawcze Belfastu, Bejrutu, Berlina i Jerozolimy, zorientowa-
ne glownie na konsekwencje przestrzenne podzialu®. Warto wymienic
rowniez artykul ukazujacy historie rozwoju Nikozji, jej obecnej struk-
tury przestrzennej, zwlaszcza zas dzialan planistycznych podejmowa-
nych na rzecz stworzenia bardziej zrownowazonego miasta’, a takze
opracowanie podnoszace zagadnienie wplywu granicy na poczucie toz-
samosci i wspolnej pamieci w Nikozji®. Cennych informacji dostarcza
takze praca zorientowana na role granicy w strukturze urbanistycznej
wybranych miast podzielonych, stawiajaca pytania o to, jak gleboko
w tkanke miejska zakorzenia sie granica, jak trwalym elementem kra-
jobrazu pozostaje, i jak dalece marginalizuje dawne centralne obszary
miejskie®. Z kolei interesujace odniesienie do izraelsko-palestynskiego
konfliktu stanowi oméwienie dysproporcji przestrzennych podzielonej
Jerozolimy (wschodnia i zachodnia czes¢)!?, jak réwniez dyskusja nad
planem ogoélnym Jerozolimy (Master Plan), pierwszym kompleksowym

2 K. Kulczynska, Nowe formy zagospodarowania przestrzeni miejskiej jako wyznacz-
nik przemian spoteczno-gospodarczych i sukcesji w miastach przygranicznych, w: Lokalne
i regionalne problemy..., s. 123-137.

3 A. Billert, Rewitalizacja dawnego Starego Miasta w Frankfurt (Oder), w: Odbudowa
i rewitalizacja starych miast w Glogowie, Lubaniu, Polkowicach, Frankfurt (Oder), Gérlitz
i Kamenz, red. A. Billert, Gmina Miejska Luban, Luban 2007, s. 79-99.

4 H. Wilke, Miasto Gérlitz przedstawia sie, w: Odbudowa i rewitalizacja..., s. 103-123.

5 F.D. Grimm, O. Weigel O., Siedlungsstruktur und Zentrensysteme westlich von Oder
und Neifle. Historischer Hintergrund und Entwicklungstrend, ,Beitrage zur Regionalen Geog-
raphie” 1995, nr 38, s. 73-91.

% G. Caner, F. Bolen, Urban consequences of division in ‘divided cities’: a comperative
perspective, AESOP 26th Annual Congress, 11-15 July 2012, METU, Ankara; G. Caner, Di-
vision and the City: Spatial Dramas of Divided Cities, ,Megaron” 2015, nr 10(4), s. 565-579.

7 D. Oktay, An Analysis and Review of the Divided City of Nicosia, Cyprus and New
Perspectives, ,Geography” 2007, s. 231-247.

8 P.M. Mehdiabadi, Divided Cities, ,Agora Journal of Urban Planning and Design”
2015, s. 118-126.

° W. Pullan, Frontier urbanism: the periphery at the centre of contested cities, ,,The
Journal of Architecture” 2011, nr 16, s. 15-35.

10 W. Pullan, The Space of Contested Jerusalem, ,Jerusalem Quarterly” 2009, nr 39,
s. 39-50.
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dokumentem okreslajacym wspolne kierunki rozwoju wschodniej
i zachodniej Jerozolimy!'!.

Powyzsze opracowania, rzucajac Swiatlo na zlozone problemy
przestrzenno-funkcjonalne miast podzielonych na swiecie, umozliwily
sformutowanie pewnych ogélnych wnioskéw, a w rezultacie opraco-
wanie modelu wspdélnych konsekwencji przestrzenno-funkcjonalnych
w miastach, ktére doswiadczyly rozbicia swojej struktury urbanistycz-
nej przez granice panstwowa. Ich analiza zostata poprzedzona przy-
blizeniem specyfiki miasta w konteks$cie naturalnych podzialow, jakie
wystepuja w jego przestrzeni i w kontrascie do skrajnej sytuacji arbi-
tralnego rozbicia jego tkanki granicg panstwowa. Kolejno oméwiono
wybrane uwarunkowania podzialu miast granica majace najwiekszy
wplyw na rodzaj i specyfike pozniejszych konsekwencji przestrzen-
no-funkcjonalnych. Finalnie podjeto prébe sformulowania pewnych
ogblnych wnioskéw, ktére, pomimo oczywistych réznic miedzy anali-
zowanymi miastami, nakreslity wspolny schemat konsekwencji prze-
strzenno-funkcjonalnych, jakich doswiadczajga miasta na skutek roz-
tamu swojej struktury urbanistyczne;j.

GRANICE W PRZESTRZENI MIASTA
VS MIASTO PODZIELONE GRANICA

Miasta stanowia konglomerat niezwykle zlozonych zjawisk spo-
tecznych i gospodarczych oraz zapewniajg stabilng platforme do two-
rzenia zbiorowej tozsamosci. Bedac wypadkowag ludzkich dziatan i do-
Swiadczen, wyznaczaja ramy wspolnych wspomnien, historii, miejsc
i ludzi obejmujacych zycie publiczne oraz interakcje spoteczne!?. Mia-
sta zyja, doswiadczaja, tym samym stale podlegaja zmianom, gléwnie
o charakterze spoteczno-ekonomicznym i funkcjonalnym. Zmiany te
znajduja odzwierciedlenie w strukturze urbanistycznej. W ich rezul-
tacie przestrzen miejska stanowi ztozona mozaike stref o réznej gene-
zie, funkcji, charakterze zabudowy czy atrakcyjnosci, z mniej lub bar-
dziej wyraznie zaznaczonymi granicami, ktére stanowia nieodlaczny
element krajobrazu miejskiego. Sa odzwierciedleniem segregacji spo-
tecznej lub kulturowej, urbanistyki, aktywnosci ludzkiej w przestrze-
ni, wyobrazen itp. Nasuwa sie wiec wniosek, ze kazde miasto jest do

11 F. Chiodelli, The Jerusalem Master Plan: Planning into the Conflict, ,Jerusalem Quar-
terly” 2012, nr 51, s. 5-20.

12 M.Ch. Boyer, The city of collective memory: its historical imagery and architectural
entertainments, MIT Press, Cambridge, MA 1996.
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pewnego stopnia podzielone. Mozna wrecz zaryzykowac stwierdzenie,
ze miasto niepodzielne jest mitem i utopia, poniewaz zawsze skla-
da sie z réznych stref, mniej lub bardziej wyraznie wyodrebnionych
w przestrzeni.

Jednak w systemie osadniczym wystepuja miasta podzielone ,bar-
dziej” niz inne. To miasta, ktéore w przeszlosci stanowily integralna
calos¢, zas w procesie historycznym zostaly rozerwane granica pan-
stwowa na dwa odrebne organizmy miejskie i ktére od momentu po-
dzialu naleza do dwoch réoznych systemow politycznych. Miasta te,
w literaturze przedmiotu okreslane najczesciej jako miasta podzie-
lone, doswiadczyly najbardziej skrajnych czynnikéw podzialtu wyni-
kajacych z politycznych i ideologicznych opresji, w tym wojen i ich
pozniejszych konsekwencji geopolitycznych!®. Wprowadzenie granicy
politycznej w ich uklad przestrzenny nalezy postrzegaé¢ jako niepo-
zadana i nieoczekiwang ingerencje zaréwno w wymiarze spoleczno-
-gospodarczym, jak i funkcjonalnym oraz strukturalnym. Fizycznemu
rozdarciu ich struktury przestrzennej towarzysza zawsze skompliko-
wane procesy o charakterze narodowym, etnicznym, religijnym czy
kulturowym, ktére zwykle przekladaja sie na réznice spoteczno-eko-
nomiczne. Warto podkresli¢, ze obecnos¢ granicy w miescie wplywa
tez dtugofalowo na sposéb wyrazania tozsamosci tak wspoélnotowej,
jak i indywidualnej. Ten aspekt jest dodatkowo podkreslany poprzez
lokalng architekture i sposéb traktowania granicy po kazdej stronie
podzialu. Obecnosé tych niekwestionowanych problemow sprawia, ze
miasta podzielone staja sie obszarami powaznych wyzwan spoteczno-
-gospodarczych, ale takze stanowig unikalne wyzwanie w projektowa-
niu urbanistycznym.

UWARUNKOWANIA PODZIALU MIAST GRANICA
I JEGO PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE KONSEKWENCJE

Posréd miast podzielonych granica polityczna mozna wskazac ta-
kie, ktorych podziat nastapil na skutek silnych, dtugotrwatych i gle-
boko zakorzenionych konfliktéw o podtozu narodowosciowym, etnicz-
nym, religijnym czy kulturowym, jak i takie, ktore zostaly rozdarte
na skutek odgérnych decyzji politycznych. W kazdym z nich konse-

13 K. Kulczynska, Miasta podzielone jako przedmiot zainteresowan geografii oraz in-
nych nauk, ,Rozwo6j Regionalny i Polityka Regionalna” 2013, nr 24, s. 47-65; M. Szalbot,
Spoleczno-kulturowa specyfika przygranicznych miast podwdéjnych Europy jako problem ba-
dawczy, ,Studia Etnologiczne i Antropologiczne” 2011, t. 11, s. 141-152.
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kwencje podzialu moga sie r6zni¢ zaréwno pod wzgledem ich specy-
fiki, jak i skali. Analiza problemu wykazata, ze najszersze spektrum
przestrzenno-funkcjonalnych konsekwencji wprowadzenia w tkanke
miejska granicy panstwowej prezentuja miasta, ktére podziatu do-
Swiadczyly w warunkach ekstremalnych. Mowa zwlaszcza o miastach
spornych, ktorych historia od lat naznaczona byla, i czesto nadal jest,
konfliktami o podlozu narodowosSciowym, etnicznym czy religijnym.
Przyklady takich osrodkoéw jaskrawo obrazuja, jak dalece podzial
moze zrujnowac miasto, jego istote i podstawy funkcjonowania niemal
na wszystkich ptaszczyznach. Oprocz nich jednak, w celu wyczerpa-
nia tematu pod uwage wzieto rowniez osrodki, w ktérych podziat za-
chodzit w odmiennych, mniej skrajnych warunkach, a odrebne czesci
tych miast na przestrzeni lat doswiadczyly réznych rodzajow wspol-
pracy zas ich reintegracja stala sie faktem badz potencjalnie jest moz-
liwa. Do analizy wybrano zatem takie miasta podzielone, ktére réznia
sie od siebie doswiadczeniami historycznymi i politycznymi, ktoérych
rozwoj spoteczno-gospodarczy przebiegal w odmienny sposoéb i w kté-
rych uwarunkowania podziatu znacznie sie réznia.

Pod uwage wzieto wiec Jerozolime, jako przyklad miasta podzie-
lonego w warunkach skrajnych, gdzie doszto do eskalacji ekstremal-
nych konfliktéw etniczno-narodowych i religijnych, a zjednoczenie, do
ktorego doszlo ponad péot wieku temu, na wielu ptaszczyznach nadal
nie jest mozliwe; Nikozje, ostatnig podzielona stolice, z bardzo niewiel-
ka interakcjg miedzy skonfliktowanymi dwoma narodami oraz ogra-
niczonym ruchem transgranicznym, gdzie podzial przyjal przewlekta
i radykalna forme; Berlin, jako przyklad miasta, ktore doswiadczyto
podzialu narzuconego przez odgorne, arbitralne decyzje polityczne pod
koniec II wojny Swiatowej i ktore odnioslo znaczne sukcesy na drodze
reintegracji struktury przestrzennej i spotecznej; oraz Gubin — Guben,
podzielony miedzy Polske i Niemcy w konsekwencji II wojny swiato-
wej, ktorego granice w réznych okresach cechowatl zmienny stopien
przenikalnosci, w zwiazku z czym poszczegolne czesci doswiadczyly
pewnych form wspoétpracy, a ktéry obecnie cieszy sie otwartymi grani-
cami i prébami reintegracji.

Aby catosciowo zrozumie¢ specyfike i konsekwencje podziatu gra-
nicg wyzej wymienionych miast, konieczne byloby szersze przybli-
zenie ich charakterystyki spoleczno-ekonomicznej, ztozonej historii
i ewolucji. Z braku miejsca skupiono sie glownie na dwéch aspektach
teoretycznych, podpierajac je odpowiednimi przyktadami. Po pierw-
sze, analiza wskazanych przykladéw wykazala, ze rodzaj i skala kon-
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sekwencji przestrzenno-funkcjonalnego podzialu miast granica sa
wypadkowsa specyficznych dla kazdego z nich uwarunkowan tego pro-
cesu, sposrod ktorych najwieksze znaczenie majg te odnoszace sie do
istoty samej granicy. Sformutowano na tym polu pewne wnioski ogol-
ne, ktoére kolejno staly sie punktem wyjscia do opracowania modelu
przestrzenno-funkcjonalnych konsekwencji podziatu miast granica.

Do najwazniejszych uwarunkowan podzialu miast granica wply-
wajacych na rodzaj i skale konsekwencji o charakterze przestrzenno-
-funkcjonalnym zaliczono zatem:

o Uwarunkowania polityczne podziatu oraz stopien przenikalno-
Sci granicy — im warunki polityczne prowadzace do rozgraniczenia sa
bardziej ekstremalne, a konflikt glebiej zakorzeniony, tym konsekwen-
cje przestrzenne powazniejsze (aktywne dzialania wojenne vs odgérne
umowy polityczne). Czynnik ten podnosi niezwykle wazny aspekt skali
zniszczen wojennych, stabilnosci i trwatosci granicy. Jest ponadto silnie
skorelowany ze stopniem przenikalnosci granicy, ktory im jest wiekszy,
tym przestrzenne konsekwencje podziatu sa mniej odczuwalne.

e Dlugos¢ okresu, w ktorym miasto pozostaje w stanie podziatu.
Jest to wazny czynnik wplywajacy na stopien samodzielnosci wyod-
rebnionych na skutek podziatu czesci dawnego osrodka miejskiego,
zwlaszcza na plaszczyznie ekonomicznej, infrastrukturalnej czy spo-
teczno-kulturowej. Im dtuzszy, tym samodzielnosé¢ osrodkéw wiek-
sza, a konsekwencje podzialu mniej dotkliwe. Jest to jednak czynnik
o charakterze lagodzacym, filtrujacym. Nie wplywa na specyfike kon-
sekwencji, a jedynie na stopien ich niwelacji w czasie.

e Przebieg granicy w terenie (przebieg linii podziatu). Czynnik ten
prowadzi do daleko idacych konsekwencji urbanistycznych. Mozemy
go rozpatrywac na dwoéch ptaszczyznach, jako:

a) Czynnik wplywajacy na strukture podziatu osrodka miejskiego.
Podzial moze mie¢ charakter symetryczny badz asymetryczny. Kryte-
rium to odnosi si¢ wprawdzie przede wszystkim do wielkosci popula-
cji miejskiej po obu stronach granicy, jednak patrzac z perspektywy
sposobu podziatu przestrzeni miasta, a co za tym idzie réwniez i funk-
cji, nalezy przyjac, ze kryterium to implikuje rodzaj i skale trudnosci
przestrzennych zwigzanych z iloscia zasobéw pozostajacych pod ju-
rysdykcja poszczegolnych czesci i ich osobnych potencjalow w zakre-
sie: infrastruktury technicznej (sp6jnos¢ i efektownosé¢ sieci komu-
nikacyjnej, lokalizacja elektrocieptowni, oczyszczalni etc.), obecnosci
instytucji spoleczno-kulturalnych (szkoly wyzsze, teatry, kina, biblio-
teki itp.) i przestrzeni publicznych (rynek, bulwary, promenady) oraz
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poziomu rozwoju gospodarczego obu czesci miasta (galezie gospodar-
ki, strefy przemystowe itp.) (ryc. 1).

Symetryczny Asymetryczny
|

Obszary rdzeniowe . Przedmie$cia
miasta

Ryc. 1. Mozliwy przebieg linii podziatu w miastach podzielonych

Zrédto: K. Kulczyniska, Miasta podzielone jako przedmiot zainteresowania geografii oraz
innych nauk, ,Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna” 2013, nr 24.

b) Sposob delimitacji granicy w terenie. Uwzglednia badz nie, na-
turalne granice w przestrzeni miasta oraz jego indywidualne tenden-
cje rozwojowe. Czynnik ten w istotny sposob wplywa na rodzaj i skale
trudnosci zwigzanych z przyszlym rozwojem przestrzennym osrod-
kow, wymuszajac np. nowe kierunki rozwoju przestrzennego czy pro-
wadzac do tzw. absurdéw przestrzennych (np. pojawienia sie znacznej
liczby slepych uliczek).

Laczna analiza powyzszych uwarunkowan w odniesieniu do kon-
kretnego osrodka stanowi wazny punkt wyjscia do dalszych rozwa-
zan zorientowanych na przestrzen miejska i jej funkcje w warunkach
podziatu. Umozliwia uchwycenie istotnych kwestii wplywajacych na
rodzaj i skale konsekwencji przestrzenno-funkcjonalnych, sposrod
ktorych do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

e Zniszczenie ukladu miejskiego poprzez przerwanie ciaglosci
tkanki urbanistycznej i braki infrastrukturalne w poszczegélnych jego
czesciach. Nalezy podkreslié, ze rozdarcie struktury urbanistycznej
granica niszczy integralno$¢ miasta i zaburza podstawy jego funk-
cjonowania. W przypadku, gdy granica nie jest oparta na elementach
krajobrazu przyrodniczego (np. rzece), w strukturze miasta pojawiaja
sie sztuczne linie podziatu nierzadko przecinajace pola uprawne czy
domostwa, a dawne ulice miejskie zamieniaja sie w Slepe uliczki, co
wyraznie prezentuje przykltad Berlina (ryc. 2).
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Ryc. 2. Przerwane arterie w centrum Berlina

Zrédlo: G. Caner, Division and the City: Spatial Dramas of Divided Cities, ,Megaron”
2015, nr 10(4).

Ponadto kazde miasto, ktére w przeszlosci stanowito spéjny funkcjo-
nalnie organizm, w momencie podzialu doswiadcza licznych dysfunkcji
infrastruktury technicznej. Musi zmierzy¢ sie z brakiem integralnosci
i efektownosci sieci komunikacyjnej, problemami zwigzanymi z lokali-
zacja urzadzen i obiektoéw technicznych oraz sieci przesytowych swiad-
czacych niezbedne ushugi dla danej jednostki przestrzennej w zakresie
energetyki, dostarczania ciepla, wody, usuwania Sciekéw, odpadéw
etc. Wyzwaniem staje sie deficyt obiektéw, ktore stanowia materialng
podstawe przekazu ushug socjalnych i kulturalnych (szpitali, sagdow,
wiezien, szkot i przedszkoli), obiektow kulturalnych (bibliotek, kin, te-
atréow, oper), obiektéw sportowych (stadionéw, hal widowiskowo-spor-
towych), instytucji administracji panstwowej i przestrzeni publicznych
(rynkéw, bulwaréw, promenad). Sytuacja ta wymusza koniecznos§c
budowy urzadzen i obiektow infrastruktury technicznej w celu zapew-
nienia samodzielnosci poszczegdélnym czesciom miasta powstalym na
skutek podziatu, co stanowi znaczne obcigzenie dla budzetu.

Wyjatkowy przyklad na tym tle stanowi zjednoczona Jerozolima,
w ktorej dysproporcje infrastrukturalne w poszczegélnych czesciach
miasta wynikaja gtdwnie z celowej polityki planistycznej rzadu. Zorien-
towana jest ona m.in. na stworzenie tzw. pierscienia bezpieczenstwa,
polegajacego na budowie izraelskich osad na palestynskich gruntach
rolnych wschodniej Jerozolimy, majacych na celu oddzielenie pale-
stynskich wiosek, ograniczenie ich wzrostu i przeciwdziatlanie umac-
nianiu sie ludnosci palestynskiej. Tak wiec, mimo iz zasieki miedzy
wschodnia a zachodnig Jerozolima zniknetly, podziaty miasta sg w dal-
szym ciggu bardzo jaskrawe. Zjednoczenia Jerozolimy nie widac przede
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wszystkim w infrastrukturze tak komunikacyjnej, jak i publicznej. Na
mapie zjednoczonej Jerozolimy zauwazy¢ mozna, ze osady i wioski sa
wymieszane, ale jednocze$nie celowo nie sa ze soba potaczone drogami
(ryc. 3). Wschodnia cze$¢é miasta cierpi ponadto na chroniczny brak in-
stytucji publicznych. Jednoczesnie zlokalizowane w niej osady zydow-
skie sa zaprojektowane jako odrebne i autonomiczne przedmiescia-
-sypialnie przypominajace ufortyfikowane fortece, usytuowane zwykle
na wzgoérzach, skad utrzymuja pozycje dominujace. W rezultacie tej
celowej segregacji zamiast jednosci powstato niezwykle rozdrobnione
miasto z wieloma wewnetrznymi wrogimi granicami.

. taraell Jonssiem withe the Green Line
Roads bult or approprated for use by Ismak setters

Conflict in Cities
and the Contested State |

Ryc. 3. Jerozolima

Zrédto: W. Pullan, Frontier Urbanism: The Periphery at the Centre of Contested Cities,
»,The Journal of Architecture” 2011, nr 16.
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e Pojawienie sie nowych tendencji rozwoju przestrzennego miast.
W sytuacji podzialu, na skutek rozsadzania struktury przestrzennej
miasta od Srodka, dwa powstale w rezultacie osrodki majg zwykle
ograniczone mozliwosci dalszego swobodnego rozwoju warunkowane
dostepnoscia terenu i efektywnoscig powiazan funkcjonalnych. Powo-
duje to konieczno$¢ wypracowania nowych modeli wzrostu.

Przyktadem moze by¢ chociazby Nikozja, w ktorej wytyczenie Zie-
lonej Linii, wyznaczajacej zakres kontroli terytorialnej sit tureckich
na poéinocy i greckich na poludniu, doprowadzito do catkowitego za-
burzenia dotychczasowych tendencji rozwojowych miasta, a w efekcie
znieksztalcenia jego struktury urbanistycznej. Strefa buforowa prze-
cinajac serce Starego Miasta, utworzyla martwy korytarz i nieodwra-
calnie zaklécita spéjnosSc¢ przestrzennag calego organizmu. Wplyneta
jednoczesnie na zmiane kierunku ekspansji przestrzennej miasta,
ktory do 1974 roku przebiegal na osi wschod—zachod, zas po utworze-
niu strefy buforowej skierowatl sie na 0§ pélnoc-potudnie, uciekajac
od linii podziatu (ryc. 4).

|25
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Ryc. 4. Nikozja

Zrodto: D. Oktay, An Analisis and Review of the Divided City of Nicosia, Cyprus and New
Perspectives, ,,Geography” 2007.
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Podobnie duza zmiane tendencji i kierunkéw rozwoju struktu-
ry urbanistycznej po wprowadzeniu granicy zaobserwowac¢ mozna
w Berlinie. Na skutek podzialu historyczne centrum miasta (Mitte)
i Centralna Dzielnica Biznesu (CBD) pozostaly na wschodzie (ryc. 5).

© West Berlin East Berlin Buffer Zone [l City Centre @ Checkpoints === Berlin Wall

Ryc. 5. Centrum podzielonego Berlina

Zroédto: G. Caner, Division and the City...

W efekcie Berlin Wschodni w dalszym ciggu rozwijal sie koncen-
trycznie!*, natomiast Berlin Zachodni musiat wyksztatci¢ nowy CBD.
Dokonat tego, wykorzystujac strefe zlokalizowang wokét stacji kole-
jowej i zoo, ktéra juz wczesniej, przed podziatem, byta wtornym cen-
trum handlowym z funkcjami handlowymi i rozrywka. W latach po-
dzialu, wobec braku historycznego centrum, w Berlinie Zachodnim
rozwinela sie hierarchia miejsc centralnych, czyniac te czes¢ miasta
policentryczna!®.

Oprécz nowych kierunkow ekspansji zewnetrznej miast, na skutek
podziatu, tudziez uwarunkowan do niego prowadzacych, w struktu-

4 H.U. Schwedler, The Urban Planning Context in Berlin: a City Twice Unique, ,Urban
Planning and Cultural Inclusion” 2001, s. 24-41.

15 C. Ellger, Berlin: Legacies of Division and Problems of Unification, ,Geographical
Journal” 1992, vol. 158, nr 1, s. 40-46.
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rze przestrzennej kazdej z czesSci dawnego osrodka pojawi¢ sie¢ moga
takze znaczne dysproporcje gestosci zabudowy, czego przykladem jest
chociazby Guben-Gubin. Analiza jego planu wskazuje na powazna
asymetrie przestrzenng tych dwoch czesci miasta zlokalizowanych po
obu stronach granicy (ryc. 6). W tym przypadku tereny miasta leza-
ce po zachodniej stronie Nysy Luzyckiej, ktore staly sie niemieckim
Guben, stanowily klasyczne robotnicze przedmiescie, silnie uprzemy-
slowione i raczej niezdolne do samodzielnego funkcjonowania. Z ko-
lei wschodnia cze$é, przyznana po wojnie Polsce, ze wzgledu na naj-
wieksze, prawie 80 proc. zniszczenia tkanki miejskiej, byla trudna do
zasiedlania. Do tej pory miasto, mimo otwartych granic, boryka sie
z deficytami, jakie odziedziczylo w schedzie po podziale. Historyczne
centrum w Gubinie nie jest jeszcze odbudowane, a jego brak jako ele-
mentu laczacego oba miasta jest niezmiennie odczuwalny. Podejmo-
wane sg wprawdzie wspoélne inicjatywy majace doprowadzi¢ do wiek-
szej spojnosci i atrakcyjnosci miasta, ale dramatycznej przesztosci nie
spos6b wymazac z jego tkanki urbanistycznej.
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KEY

Guben (Germany), streets and buildings
Gubin (Poland), streets and buildings
German-Polish border, Neisse River

Conflict in Cities
and the Contested State
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Ryc. 6. Guben-Gubin

Zrédto: W. Pullan, Frontier Urbanism...
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e Relokacja funkcji i zmiana znaczenia przestrzeni miejskich.
W zaleznosci od sposobu podzialu osrodka w wiekszym badz mniej-
szym stopniu dochodzi do utraty centralnych funkcji rdzenia miej-
skiego i ich relokacji na tereny odsuniete od linii podziatu, tym sa-
mym do marginalizacji przestrzennej terenow pierwotnie centralnych.
Obszary, ktore w przesztosci byly sercem miasta z ozywiona dzialal-
noscig handlowa i ustugowa, staja sie czesto obszarami krawedziowy-
mi. Strefy komercyjne odsuwajg sie od linii podziatu. Powstaja nowe
centra, poniewaz stare sa w Srodku lub czesciowo zajete przez strefe
graniczna. Podzial niszczy tym samym istote miejsca, dewaluuje jego
znaczenie, reorganizuje i na nowo definiuje przestrzen miejska bez
uwzglednienia uwarunkowan historycznych rozwoju i powiazan funk-
cjonalnych osrodka.

Bardzo dobrym przykladem tych nastepstw jest Nikozja, w ktoérej
obecnos¢ strefy buforowej w istotny sposob ostabita funkcje terenéw
rdzennych miasta, obnizajac ich atrakcyjnos¢, a tym samym wplywa-
jac na pogorszenie sie warunkow mieszkalnych i mozliwosci zarob-
kowych. Doprowadzito to do utraty wielu miejsc pracy, spadku liczby
ludnosci i pogorszenia kondycji zabudowy starego miasta.

e Dazenie do duplikacji struktur funkcjonalno-przestrzennych.
Proces podzialu powoduje koniecznosé duplikacji wielu instytuciji,
obiektow, ustug i obszaréw uzytecznosci publicznej. Jest to kosztow-
ne i czesto chaotyczne przedsiewziecie. Swietnie obrazuje je przyktad
Nikozji, w ktorej, wraz z odplywem ludnosci z centrum oraz zmiana-
mi politycznymi i spoleczno-gospodarczymi, nastapilo przyspiesze-
nie rozwoju miasta poza jego murami, gdzie powstaly nowe tereny
mieszkalne oraz obshlugujace je nowe obszary pelniace funkcje cen-
tralne.

Warto ponadto zauwazy¢, ze tendencja duplikacji struktur utrzy-
muje sie czesto nawet w warunkach, w ktérych dwie czesci dawne-
go organizmu miejskiego osiagnely juz samodzielnosé funkcjonalna.
Przyktadowo, ekspansja, przesuniecie granicy administracyjnej mia-
sta, powstanie nowych dzielnic po jednej stronie granicy, powoduje
z reguly dazenie do ,lustrzanego” powiekszenia obszaru miasta takze
po jej drugiej stronie (ryc. 7). Jest to najlepiej czytelne w miastach,
ktore zostaly podzielone w sposéb symetryczny, jak np. w Nikozji.
Analiza jej planu zwraca uwage na niemal idealna kopie lokalizacji
nowych stref funkcjonalnych po obu stronach strefy buforowej — CBD,
terenow handlowych czy nowych stref mieszkalnych (ryc. 4).
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Miasto podzielone granicg

Ekspansja Duplikacja

Ryc. 7. Zjawisko ekspansji oraz duplikacji funkcji i struktur przestrzennych
po obu stronach miast podzielonych (Zipser, Ladysz 2014)

Warto jednoczesnie zauwazyc, ze duplikacja struktur, prowa-
dzaca do swoistej dwubiegunowosci powstalych na skutek podziatu
osrodkow, moze stanowi¢ powazny problem w obliczu zjednoczenia
i ponownego potaczenie funkcji miejskich, co sposrod analizowanych
osrodkow bylo wyrazne zwlaszcza w Berlinie.

e Pogorszenie stanu budynkoéw zwlaszcza w poblizu stref granicz-
nych. Moze by¢ to spowodowane zniszczeniami wojennymi, ale takze
wymiana ludnosci czy sytuacja ekonomiczna. W rezultacie w strefie
przygranicznej pojawi¢ sie moga ubogie dzielnice miasta, opuszczone
domy, zaklady przemyslowe czy budynki infrastruktury. W Nikozji na
przyklad, na skutek demarkacji strefy buforowej, wiele obiektéw prze-
stalo pelnic¢ dotychczasowe funkcje i zostato opuszczonych (ryc. 8).

e Wzmocniona segregacja przestrzenna. Przemieszczenia ludnosci
i wysiedlenia moga prowadzi¢ do wyksztalcania sie homogenicznych
etnicznie stref mieszkalnych tzw. enklaw etnicznych. Tereny przy-
graniczne jako najbardziej wrazliwe obszary konfliktu czesto zostaja
opuszczone przez dotychczasowych mieszkancow i zasiedlone przez
ludnosé o nizszym statusie ekonomicznym. W rezultacie segregacja
przestrzenna czesto zbiega sie w czasie z podziatami spoteczno-ekono-
micznymi (np. Jerozolima).

e Obecnos¢ krajobrazu granicznego w miastach. Najbardziej wi-
docznymi artefaktami podzialu w przestrzeni sa mury, siatki, druty
kolczaste, terminale, znaki i shupy graniczne stosowane do podkresle-
nia samego rozgraniczenia, ale takze do modelowania percepcji i za-
chowan ludzi (ryc. 9).
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Ryc. 8. Opuszczony port lotniczy w Nikozji

Zrédto: https:/ /www.fly4free.pl/lotniska-zmiany/.

Ryc. 9 a. Mur przy Bramie Brandenburskiej w Berlinie,
zrodlo: https://dziennikzachodni.pl; b. Drut kolczaty w Jerozolimie
oddzielajacy Zydow od Arabéw, zrodto: https:/ /wiadomosci.dziennik.pl;
c. Terminal na przejsciu granicznym Gubin-Guben, zrédto: https://gubin.
fotopolska.eu [dostep: 29 wrzesnia 2019].



Przestrzenno-funkcjonalne konsekwencje podziatu miast granica 55

¢ Oslabienie funkcji administracyjnych, utrata prestizu miasta.
Miasta podzielone w wiekszosci tracg swoje zaplecze, stajac sie jedno-
cze$nie miastami polozonymi peryferyjnie wzgledem centrum kraju.
Ponadto koniecznosé powielania obiektéw publicznych, ustug, syste-
mow transportowych i infrastruktury oznacza ogromne marnotraw-
stwo zasobow. W efekcie gospodarki miast bardzo cierpia z powodu
podziatu, ktéry znaczaco obniza ich prestiz (np. Nikozja, Berlin).

¢ Pojawienie sie wolnych terenéw w strefie granicznej miasta (naj-
czesciej w centrum) i problem ich zagospodarowania. W sytuacji po-
dzialu wolne tereny moga sie pojawic¢ na skutek celowych dziatan wybu-
rzeniowych majacych oczysci¢ strefe przygraniczna. Przykladem moze
by¢ Berlin czy Jerozolima, gdzie rozebrano budynki w celu uwolnienia
przestrzeni pod wojskowe tereny graniczne. W przypadku zjednocze-
nia obszary te moga stanowi¢ rezerwy dla przyszlego zagospodarowania
(najczesciej przeznaczane sa pod infrastrukture drogowa).

Co ciekawe, w zjednoczonej Jerozolimie projekty drogowe sg wy-
korzystywane jako narzedzia akcentujace istniejace podzialy, a nie
spajajace tkanke miejska. Budowa drogi nr 1 stanowi by¢ moze naj-
wiekszy wktad panstwa w utrwalenie podzialéw w miescie (ryc. 10).

Ryc. 10. Droga nr 1 w Jerozolimie

Zrodlo: W. Pullan et al., Jerusalem’s Road 1, ,City” 2009, nr 11.

Projekt ten, mimo iz zrealizowany po 1967 roku, zostal tak za-
projektowany, ze podkresla podziat z lat 1948-1967, kiedy Jerozo-
lima byla podzielona miedzy Izrael i Jordanie. W efekcie droga nr 1
stanowi szczelna bariere, granice dwoch swiatow obnazajaca prawde
o dzialaniach panstwa i planach reintegracji miasta. Jest narzedziem
manipulacji podkreslajacym ograniczenia i segregacje przestrzenna!®.

16 W. Pullan, P. Misselwitz. R. Nasrallah, H. Yacobi, Jerusalem’s Road 1, ,,City” 2009,
nrll,s. 176-198.
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WNIOSKI KONCOWE

Omoéwione uwarunkowania wplywajace na przestrzenne konse-
kwencje rozdzielenia miast granica sg zlozone i czesto ze soba po-
wiazane. Lacznie analizowane pozwalaja uchwyci¢ specyficzne, in-
dywidualne dla kazdego osrodka warunki podziatu oraz przewidziec
potencjalne konsekwencje w aspekcie przestrzennym. Ponadto dobit-
nie podkreslaja fakt, iz analizy konsekwencji przestrzennych nie moz-
na przeprowadzi¢ bez uwzglednienia politycznych i strukturalnych
uwarunkowan samego podzialu oraz charakterystyki spoleczno-eko-
nomicznej i infrastrukturalnej miasta.

Pomimo oczywistych roéznic, jakie charakteryzuja wspomniane
miasta (obejmujacych m.in. odmienne warunki rozwoju, czynniki poli-
tyczne, spoteczno-ekonomiczne i fizyczne), ktére w toku historii zosta-
ty rozdarte granica polityczna, wylania si¢ wspolny model przestrzen-
nych konsekwencji o charakterze funkcjonalnym i strukturalnym.
Nalezy go jednak traktowac jedynie jako punkt wyjsScia do dalszych
rozwazan i rozwija¢ w odniesieniu do nowych studiow przypadku.

Warto ponadto zauwazy¢ ze holistyczna analiza konsekwencji
przestrzennych miast podzielonych jako punkt wyjScia powinna trak-
towac spojnos¢ przestrzenno-funkcjonalng analizowanych osrodkéw
w okresie sprzed podzialu i opierac sie na analizie poro6wnawczej pla-
noéw przestrzennych w ujeciu historycznym. Powinna takze odnosic¢
sie do wszystkich czesci urbanistycznych wyodrebnionych na skutek
podziatlu organizmu miejskiego. Tylko holistyczne podejscie do prze-
strzeni miasta podzielonego, ktére w przeszlosci stanowito jednoscé
funkcjonalno-przestrzenna, pozwoli uchwyci¢ zlozonos¢ problemow,
z jakimi przyszlo mu sie zmierzy¢ na skutek skomplikowanej sytuacji
geopolityczne;j.

Podsumowujac, autorka zaklada, ze ilustracja wspoélnych wzor-
cow konsekwencji przestrzenno-funkcjonalnych podzialu miast gra-
nicg moze utatwi¢ wczesne rozpoznanie i zarzadzanie tym procesem.
Wysnute wnioski moga przyczynic¢ sie do przysztych badan, ktorych
celem jest zrozumienie struktury miast podzielonych i skonstruowa-
nie skutecznych metod planowania i form zarzadzania shuzacych roz-
wiazywaniu lub przeciwdzialaniu problemom, z jakimi mierza sie te
miasta.



